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hành thị trường giá cả đã đạt được những kết quả 
tích cực. Chỉ số giá tiêu dùng (CPI) bình quân năm 
2018 sát với các dự báo, kịch bản điều hành giá đã 
được vạch ra ngay từ đầu năm. Diễn biến giá cả thị 
trường luôn trong tầm kiểm soát của Chính phủ. 
CPI các tháng đầu năm biến động theo hướng tăng 
dần qua các tháng, từ mức 2,65% (tháng 1) tăng dần 
đến mức 3,01% (bình quân 5 tháng), tăng với tốc độ 
nhanh hơn trong 2 tháng tiếp theo lên mức 3,45% 
(bình quân 7 tháng) và dần ổn định trong khoảng 
3,5 - 3,6% trong các tháng cuối năm; CPI bình quân 
cả năm 2018 tăng 3,54% so với bình quân năm 2017, 
dưới mục tiêu Quốc hội đề ra.

Thực tế cho thấy, diễn biến CPI trong năm 2018 
chịu tác động từ một số yếu tố làm gia tăng sức 
ép lên mặt bằng giá mang tính quy luật hàng năm 
như: Giá cả một số mặt hàng tăng cao vào dịp lễ, 
Tết và nhanh chóng giảm trở lại mức bình thường 
trong thời gian sau Tết; biến động tăng cao của giá 
xăng dầu thế giới trong quý III/2018; giá thịt lợn 
hồi phục trong quý II và ổn định ở mức cao trong 
quý III; giá khí dầu hóa lỏng tăng theo diễn biến 
giá thế giới; giá vật liệu xây dựng tăng trong quý 
III và quý IV/2018.

Cùng với các yếu tố trên, năm 2018, diễn biến thị 
trường giá cả được thể hiện rõ nét ở các chỉ số giá  sản 
xuất và chỉ số giá xuất, nhập khẩu hàng hóa. Cụ thể, 
tính chung năm 2018, chỉ số giá sản xuất sản phẩm 
nông, lâm nghiệp và thủy sản tăng 1,98% so với năm 
2017; chỉ số giá sản xuất sản phẩm công nghiệp tăng 
3,09% so với năm trước; chỉ số giá sản xuất dịch vụ 
tăng 2,98% so với năm 2017; chỉ số giá xuất khẩu 
hàng hoá tăng 0,9% so với năm 2017; chỉ số giá nhập 

Diễn biến giá cả thị trường năm 2018  
luôn trong tầm kiểm soát

Kết thúc năm 2018, dưới sự chỉ đạo sát sao của 
Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Ban Chỉ đạo 
điều hành giá, Bộ Tài chính, công tác quản lý, điều 
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NGUYỄN ANH TUẤN - Cục trưởng Cục Quản lý giá (Bộ Tài chính) *

Năm 2018, công tác quản lý, điều hành giá cả thị trường gặp nhiều khó khăn, thách thức khi mặt bằng 
giá cả trong nước chịu những áp lực lớn từ các yếu tố khách quan như giá thịt lợn trên đà hồi phục và tăng 
cao, giá lương thực tăng theo nhu cầu xuất khẩu... Trong bối cảnh đó, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, 
Ban Chỉ đạo điều hành giá, Bộ Tài chính đã chỉ đạo theo dõi sát diễn biến giá cả, điều hành, phối hợp chặt 
chẽ với các bộ, ngành đề xuất các giải pháp, tổ chức thực hiện linh hoạt, bám sát tín hiệu thị trường. Năm 
2019, công tác quản lý giá tiếp tục được Bộ Tài chính phối hợp với các bộ, ngành quản lý, điều hành giá sát 
với diễn biến thị trường, đảm bảo mục tiêu Quốc hội thông qua (kiểm soát lạm phát ở mức 4%).

Từ khóa: Quản lý giá, chính sách tiền tệ, lạm phát, CPI, thị trường hàng hóa

PRICE AND MARKET MANAGEMENT IN 2018:  
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In 2018, the management of market and price 
faced variety of difficulties when local pricing 
was substantially affected by objective factors 
such as the recovery and increase of pork 
price or increase by demand of food prices… 
Under that situation, the Government, 
Prime Minister, Steering Committee of 
Price Management and Ministry of Finance 
supervised and closely directed the application 
of market and price measures. In 2019, the 
management of price will be conducted by 
Ministry of Finance and related ministries 
and industries to ensure the inflation rate set 
by Parliament at 4%.
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thị trường và thực hiện nghiêm túc chế độ báo cáo 
trong dịp Tết Nguyên đán. Tiếp đó, ngày 1/3/2018, 
Bộ Tài chính, ban hành Công văn số 2323/BTC-QLG 
gửi UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 
ương. Trong đó, đề nghị các địa phương tiếp tục 
thực hiện quyết liệt các giải pháp quản lý, điều hành, 
bình ổn giá sau kỳ nghỉ Tết Nguyên đán theo đúng 
chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ; Chủ động theo 
dõi, phối hợp với các bộ, ngành trong xây dựng nội 
dung và tài liệu phục vụ Ban Chỉ đạo điều hành giá; 
chủ động phối hợp với các bộ, ngành tổ chức triển 
khai kết luận của Trưởng Ban chỉ đạo trong công 
tác dự báo, xây dựng kịch bản điều hành giá. Bộ Tài 
chính đẩy mạnh kiểm tra giá cả các mặt hàng, góp 
phần phát hiện và kịp thời xử lý, chấn chỉnh hành vi 
vi phạm pháp luật về giá; Công tác thông tin tuyên 
truyền, công khai minh bạch về giá cũng được chú 
trọng nhằm tạo sự đồng thuận trong xã hội...

Nhìn chung, nhờ sự phối hợp chặt chẽ giữa các 
cơ quan có liên quan, trong năm 2018, công tác 
quản lý, điều hành giá của Bộ Tài chính đã đạt được 
những kết quả tích cực, cụ thể:

- Về mặt hàng xăng, dầu: Bộ Tài chính tiếp tục 
phối hợp với Bộ Công Thương thực hiện việc điều 
hành giá xăng, dầu trong nước theo quy định tại 
Nghị định số 83/2014/NĐ-CP ngày 03/9/2014 về 
kinh doanh xăng, dầu và các ý kiến chỉ đạo của 
Thủ tướng. 

Tại các kỳ điều hành, khi giá xăng dầu thế giới 
tăng, Liên Bộ đã sử dụng linh hoạt Quỹ Bình ổn giá 
(BOG) để hạn chế mức tăng giá các mặt hàng xăng, 
dầu; thường xuyên công khai chi tiết tình hình trích 
lập, sử dụng, lãi phát sinh và số dư Quỹ BOG của 
từng thương nhân kinh doanh xăng, dầu đầu mối 
hàng quý trên trang thông tin điện tử liên bộ. Tính 
đến cuối năm 2018, giá xăng, dầu trong nước đã 
thực hiện điều chỉnh 23 lần. Liên Bộ Công Thương 
- Tài chính đã quyết định chi sử dụng Quỹ BOG 
xăng, dầu tại các đợt điều hành trong năm 2018 với 
mức chi sử dụng từ 31-1.563 đồng/lít,kg (tùy mặt 

khẩu hàng hoá tăng 1,82% so với năm 2017.
Riêng tỷ giá thương mại hàng hóa năm 2018 

giảm 0,9% so với năm 2017, trong đó tỷ giá thương 
mại hàng hóa của xăng dầu tăng 12,96%; máy vi 
tính, sản phẩm điện tử và linh kiện tăng 7,3%; thủy 
sản tăng 6,34%; rau quả giảm 6,14%; hóa chất giảm 
5,42%; cao su giảm 3,37%.

Bộ Tài chính triển khai nhiều biện pháp  
tích cực, hiệu quả

Trong điều kiện tình hình kinh tế quốc tế có nhiều 
biến động tác động đến thị trường tài chính, tiền tệ, 
hàng hóa thế giới và trong nước, Bộ Tài chính đã 
chủ động tham mưu Chính phủ các biện pháp điều 
hành phù hợp nhằm kiểm soát lạm phát, ổn định 
kinh tế vĩ mô, thúc đẩy tăng trưởng. 

Trong năm 2018, Bộ Tài chính phối hợp với các 
bộ, ngành, địa phương triển khai quyết liệt công 
tác quản lý, điều hành giá, cụ thể: Ngày 04/01/2018, 
Bộ trưởng Bộ Tài chính đã ký Quyết định số 16/
QĐ-BTC ban hành “Kế hoạch hành động thực 
hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2018 của 
Chính phủ”, trong đó, yêu cầu công tác quản lý giá 
phải tập trung chú trọng xây dựng lộ trình và phạm 
vi điều chỉnh giá các mặt hàng nhà nước quản lý 
trong năm 2018; Đồng thời, tổ chức triển khai chỉ 
đạo của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường công 
tác quản lý, điều hành giá nhằm bình ổn 
thị trường giá cả trong dịp Tết Nguyên 
đán Mậu Tuất 2018. 

Bên cạnh đó, để chủ động điều 
hành giá năm 2018, ngày 22/12/2017, Bộ 
trưởng Bộ Tài chính ban hành Chỉ thị 
số 04/CT-BTC chỉ đạo các đơn vị thuộc 
Bộ, Sở Tài chính các tỉnh, thành phố trực 
thuộc Trung ương chủ động triển khai 
thực hiện đồng bộ, hiệu quả các nhiệm 
vụ về quản lý, điều hành, bình ổn giá cả 

HÌNH 1: DIỄN BIẾN CPI NĂM 2018 (%)

Nguồn: Cục Quản lý Giá

DIỄN BIẾN ĐIỀU CHỈNH GIÁ BÁN XĂNG DẦU NĂM 2018

 Số lần 
tăng

Mức 
tăng

Số lần 
giảm

Mức 
giảm 

Giữ ổn 
định

Mức tăng/
giảm

Xăng E5 RON92 7 3.324 6 4,386 10 1.062

Xăng RON 95-III 5 2.181 5   4,222 5 2.041

Điêzen 0,05S 11 4.137 7   3,048 5 1.089

Dầu hoả 11 4.040 5  2,405 7 1.635

Madut 11 3.819 4   1,799 8 2.020

      Nguồn: Cục Quản lý giá
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kiểm soát lạm phát năm 2019 cần tiếp tục thực 
hiện một cách thận trọng, linh hoạt và chủ động. 
Bộ Tài chính tiếp tục phối hợp chặt chẽ với các 
bộ, ngành địa phương triển khai một số giải pháp 
cụ thể sau:

Thứ nhất, tiếp tục theo dõi sát diễn biến giá cả thị 
trường các mặt hàng thiết yếu để kịp thời đề xuất 
các giải pháp bảo đảm cân đối cung - cầu nhằm bình 
ổn giá cả thị trường, nhất là trong các dịp lễ, Tết, 
thời điểm xảy ra thiên tai, bão lũ.

Thứ hai, kiểm soát chặt chẽ yếu tố hình thành 
giá đối với mặt hàng bình ổn giá, mặt hàng thuộc 
danh mục kê khai giá; các hàng hóa, dịch vụ do 
Nhà nước định giá, hàng hóa, dịch vụ được mua 
sắm từ nguồn ngân sách nhà nước; hàng dự trữ 
quốc gia; hàng hóa, dịch vụ công ích, dịch vụ sự 
nghiệp công… 

Thứ ba, đối với việc thực hiện lộ trình thị trường 
một số mặt hàng quan trọng, thiết yếu, Bộ Tài chính 
tiếp tục phối hợp chặt chẽ với các bộ, ngành, Tổng 
cục Thống kê để tính toán mức độ và thời điểm 
điều chỉnh phù hợp, giúp kiểm soát mặt bằng giá 
chung, giảm thiểu tối đa những hạn chế tác động 
chi phí đến sản xuất, tiêu dùng và đời sống của 
người dân. 

Thứ tư, tiếp tục phối hợp với Ngân hàng Nhà 
nước trong điều hành chính sách tài khóa, tiền tệ, 
linh hoạt; phối hợp chặt chẽ với các chính sách kinh 
tế vĩ mô khác nhằm kiểm soát lạm phát theo mục 
tiêu đề ra.

Thứ năm, rà soát, hoàn thiện hệ thống pháp luật 
về giá, trong đó chú trọng hoàn thiện cơ chế quản lý 
và mức giá đối với các dịch vụ chuyển từ danh mục 
phí sang quản lý theo cơ chế giá.

Thứ sáu, tăng cường công tác kiểm tra việc chấp 
hành các quy định pháp luật về giá, nhất là đối với 
những hàng hóa và dịch vụ tiêu dùng thiết yếu; 
hàng hóa, dịch vụ thuộc danh mục kê khai giá.

Thứ bảy, chú trọng công tác thông tin, tuyên truyền 
về điều hành giá, công khai minh bạch thông tin về 
giá để kiểm soát lạm phát kỳ vọng; hạn chế những 
thông tin thất thiệt gây bất ổn thị trường.   

Tài liệu tham khảo:

1.  Chỉ thị số 48/CT-TTg ngày 27/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ;
2.  Quyết định số 16/QĐ-BTC ban hành “Kế hoạch hành động của Bộ Tài chính 

thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2018 của Chính phủ”;
3.  Công văn số 2323/BTC-QLG ngày 01/3/2018 gửi UBND các tỉnh, thành phố 

trực thuộc Trung ương;
4.  Báo cáo tổng quan thị trường và giá cả (kèm theo công bố chỉ số CPI) - Tổng 

cục Thống kê, Bộ Kế hoạch và Đầu tư.

hàng, tùy từng thời điểm điều hành) để hạn chế 
mức độ tăng giá các mặt hàng xăng, dầu. 

- Về dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh: Bộ Tài 
chính đã phối hợp với Bộ Y tế rà soát mức giá của 
từng dịch vụ khám chữa bệnh để điều chỉnh kịp 
thời theo lộ trình. Đồng thời, trong quá trình triển 
khai kịp thời nắm bắt một số vướng mắc phát sinh 
để đề xuất giải pháp cụ thể, báo cáo Thủ tướng 
tháo gỡ. 

- Về các mặt hàng khác (như khí LPG, thuốc và 
vật tư y tế, dịch vụ giáo dục, vật liệu xây dựng, cước 
bưu chính, viễn thông, các dịch vụ vận tải đường 
bộ, hàng không, hàng hải): Bộ Tài chính đã chủ 
động phối hợp với các bộ quản lý ngành trong việc 
đôn đốc triển khai các giải pháp.

 Nhìn chung, công tác chỉ đạo điều hành giá 
năm 2018 đã góp phần quan trọng vào thực hiện 
thắng lợi các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội 
năm 2018. Lạm phát năm 2018 đạt chỉ tiêu Quốc 
hội đề ra ở mức dưới 4% và ổn định ở mức thấp, 
cung cầu thị trường được đảm bảo; điều hành giá 
nhất quán theo cơ chế thị trường có sự điều tiết 
của Nhà nước. 

Dự báo lạm phát và kiến nghị  
biện pháp quản lý, điều hành giá năm 2019

Kỳ họp thứ 6, Quốc hội khóa XIV đã thông 
qua Nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế - 
xã hội năm 2019, đề ra chỉ tiêu tăng trưởng GDP 
ở mức 6,6-6,8%; tốc độ tăng giá CPI khoảng 4%. 
Đặt ra mục tiêu trên, Quốc hội dự báo một số yếu 
tố gây áp lực lên mặt bằng giá trong năm 2019 
như: Sự biến động phức tạp của giá xăng dầu và 
các hàng hóa cơ bản khác trên thị trường thế giới, 
xu hướng tăng giá của đồng USD tác động đến tỷ 
giá trong nước...

Để thực hiện kiểm soát lạm phát theo chỉ tiêu 
Quốc hội giao, công tác quản lý, điều hành giá, 

Kỳ họp thứ 6, Quốc hội khóa XIV đã thông qua Nghị 
quyết về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 
2019, đề ra chỉ tiêu tăng trưởng GDP ở mức 6,6-
6,8%; tốc độ tăng giá CPI đạt khoảng 4%. Đặt ra 
mục tiêu trên, Quốc hội dự báo một số yếu tố gây áp 
lực lên mặt bằng giá trong năm 2019 như: Sự biến 
động phức tạp của giá xăng dầu và các hàng hóa cơ 
bản khác trên thị trường thế giới, xu hướng tăng giá 
của đồng USD tác động đến tỷ giá trong nước...


