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PAU TU TRUCTIEP NUGCNGOAI G VIET NAM:
TU DUY MG VA MOT SO KIEN NGH

ThS. LAM THUY DUONG - Vién Chién lugc phdt trién (B K€ hoach va Ddu tu) *

Vén ddu tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) dugc xdc dinh la mét trong nhiing déng luc quan trong thiic
ddy téng trudng kinh té, phdt trién xd héi & nudc ta. Sau hon 30 ndm thu hién chinh sdch thu hit
FDI, Viét Nam dd dat dugc nhimg thanh tuu hét siic quan trong, tuy nhién dén nay, van chua cé su
théng nhdt vé ddnh gid tdc déng cia FDI déi vdi phdt trién kinh té va cdc bién phdp cdn thuc thi
dé phdt huy tdc déng ctia FDI déi vdi su phdt trién kinh té cia dit nuéc. Mgt trong nhitng nguyén
nhdn la do ¢6 nhitng vdn dé I ludn va thu' tién chua duoc lam sdng té. Bai viét phdn tich, gop

phdm lam ré mét s6 diém lién quan.
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FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN VIETNAM:
NEW THINKINGS AND RECOMMENDATIONS
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Foreign direct investment (FDI) has been
identified as one of the important driving forces
of economic growth and social development
in our country. After more than 30 years of
implementing the FDI attraction policy, Vietnam
has achieved important achievements, but so far,
there has been no agreement on assessing the
impact of FDI on economic development and
measures to be taken to promote the impact of FDI
on national economic development. One of the
reasons is that there are theoretical and practical
issues that have not been clarified. The article
analyzes and clarifies some related contents.
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Tu duy m@i va nhan thiic vé tac déng caa FDI
ddi véi tang trudng kinh té

Day la mot yéu cau cdp bach. Anh hwong ctia dau
tw truc ti€p nudc ngoai téi tang trudong kinh t€ la
mot qua trinh phitc tap ma né thé hién ¢ nhiéu chiéu
canh khac nhau (Hinh 1). Qua Hinh 1 cho thdy, FDI
anh huwong lon dén phat trién cac nganh nghé, phat
trién cdc doanh nghiép va tir d6 dan téi ting viéc
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lam va tang thu nhap cung véi tang sttc mua roi
dan dén thtic day san xudt phat trién va ting truong
kinh t€ ctia qudc gia. D6i voi nudc ta, thu hat von
FDI va phat trién doanh nghiép FDI ¢6 muc dich t6i
thuong la thuc hién tiép nhan cong nghé hién dai,
kinh nghiép quan tri tién tién va tao diéu kién dé cac
doanh nghiép trén lanh thd Viét Nam c6 diéu kién
tham gia cac chudi gia tri toan cau va cdc mang phan
phdi toan cau; dong thoi tao tién dé dé cac doanh
nghiép mo rong thi truong ra thé gidi. Nho do gia
tang san xudt, tiéu thu san pham, lam cho san xuat
phét trién hon; ciing tic la lam cho nén kinh t€ tang
trudng hon ca trong ngan han, trung han va dai han
cting nhu rat ¢ thé tao ra nhitng sy phat trién bt
pha cho nén kinh té. Khi ting truong kinh t&€ manh
mé, ¢ chat luong lai tao ra tién dé d€ nang cao nang
suat lao dong, kha nang canh tranh, cai thién doi
song nguoi dan, gia tang strc mau dan cu va lam cho
nén kinh t& phat trién mot cach én dinh hon.

Db6i voi mot dia phuong cling nhu doi voi mot
qudc gia, dau tw trong nuwdc va dau tu nudc ngoai la
hai b phan quan trong ctia dau tu phat trién. Chiing
c6 quan hé chat ché véi nhau. Hiéu qua cua dau tu
trong nudc hodc cua dau tw nwdc ngoai déu thé hién
rd rang O hiéu qua phat trién kinh t€. Toc d6 tang
trudng va chat luong phat trién kinh t€ déu do dau tw
g6p phan dem lai. Thuec t& chi ra rang, FDI tac dong
16n t6i su phat trién kinh t€ ctia nude ta cling nhu ctia
cac dia phuong, lam xudt hién cong nghé tién tién,
xudt hién nhiéu san pham mai, thac day sy phat trién
cua khu vuc kinh t€ (doanh nghiép) trong nudc, mo
rong thi treong va hinh thanh doi ngiti lao dong c6 ky
nang nghé cao... D cling la quan diém can lam ro d€
danh gia hiéu qua kinh t& ciia FDI & mét dia phuwong.

Bén canh mat anh hudng tich cuc tir dau tu truc
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ti€p nudc ngoai tdi tang trudng kinh t€ nhu da noi ¢
trén thi con can noéi dén anh huong tiéu cuc caa dau
tw truc ti€p nudc ngoai tdi tang trueong kinh t&. Trude
hét phai ké dén do viéc chuyén gia, chuyén ngoai té do
loi nhuédn vé nude sé gay ra tinh trang that thoat gia tri
tang thém ctia nén kinh t€ cling nhw gay ra su tang ao
ctia nén kinh t&. Sau d6 phai nhac t6i anh hudng xadu
t61 moi treong va nén kinh t€ phai chi mot khoan kinh
phi d€ khic phuc tinh trang 6 nhiém mbi trieong ay.

O gbc dd khéc, c6 thé biéu dat anh huong ctia FDI
toi tang trudng kinh t€ theo chiéu ngang nhw Hinh 2.
Thuee t&€ cho thdy, FDI vira tac dong truc tiép qua su
phat trién cua cac doanh nghiép FDI, vira tac dong
gian ti€p thong qua kich thich sw phat trién cua cac
doanh nghiép trong nudc téi tang truong kinh t€.
Cing trong qua trinh phéat trién FDI tdi tang trudng
kinh té& theo hai chiéu: tich cuc va tiéu cuwc. Chiéu tich
cuc la nho dau tu treee tiép nude ngoai tac dong téi
phat trién san xuat kinh doanh va dan téi gia ting
tang truong kinh t€. Con tac dong theo chiéu tiéu
cuc cha yéu théng qua viéc chuyén gia, rui ro vé thi
treong ngoai nudc va gy 6 nhiém mai treong do
cac doanh nghiép dau tu truc tiép nudc ngoai. Néu
nha dau tu FDI chi quan tdm dén loi ich ctia minh
ma quén lgi ich cua nuwdc tiép nhan von dau tu truc
tiép nudc ngoai thi trude mat 1a lam t8n hai cho nuée
cht nha va sau d6 1a Iam ton hai cho ban than minh.

Nha nudc bao gom ca chinh quyén Trung wong
va chinh quyén dia phuong. Nha nudc véi tw cach
la nha quan ly ¢6 vai tro quyét dinh téi hiéu qua cta
khu vire FDI. Day 1a diéu hién nhién nhung khong dé
thuyét phuc d6i voi nhiing nguoi ¢é trach nhiém. Tac
gia mudn chi ro rang, ai 1a nguoi chiu trach nhiém
cao nhdt ddi véi hiéu qua phat trién néi chung va
hiéu qua dau tw nodi riéng? Tw cach dat van dé nhuw
vay, tac gia cho rang nguoi ding dau co quan quan
ly nha nudc hay nguoi tong chi huy cé vai tro quyét
dinh d6i véi duong 16i dau tu cing nhu hiéu qua
DTPT, trong d6 c6 hiéu qua kinh t&€ ctia FDI. Nha
nudc ban hanh duong 16i phat trién co cdu nganh
nghé, co cdu lanh tho cing nhw co cau thanh phan
kinh t&; roi tir d6 quyét dinh duong 16i dau tue chung,
tao lap mdi truong dau tw, tim cach giam chi phi dau
vao, thdo go kho khan cho doanh nghiép FDI.

Mot van dé quan trong khac phai lam rd nia la:
yéu td chi phdi tac dong ctia FDI t6i tang trudng
kinh t€ 1a gi? T ly thuyét va phan tich thwce t€ FDI
& Viét Nam t6i cho réng, tac dong ctia FDI d6i véi
tang trueong kinh t€ chiu sw chi phdi ctia nhitng yéu
t6 quan trong nhu: Nha nudc (gén véi thé ché kinh
t€, chinh sach kinh t&€ va quan ly nha nudc); d6i ngt
doanh nghiép (ca doanh nghiép FDI va doanh nghiép
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trong nudc; két cau ha tang ky thuat va thi truong
(gan véi qudc t& hoa va hdi nhap kinh t& qudc té)...
Cac doanh nghiép FDI khong ton tai doc 1ap ma ton
tai trong moi quan hé chat ché véi cac doanh nghiép
trong nudc trén dia ban va ngoai dia ban. Vi thé hiéu
qua kinh t€ cia doanh nghiép FDI ¢4 lién quan chat ché
voi hiéu qua kinh t€ ctia cac doanh nghiép trong nudc.
Céc doanh nghiép trong nudc vita nhu cac doi tac san
sau cta khu vuc FDI nhung cling vira nhu cac doi tac
hd tro cdc doanh nghiép FDIL N6i nhw thé, cling dong
nghia véi viéc mudn cac doanh nghiép trong nude hoat
dong co6 hiéu qua thi cac doanh nghiép trong nudc
phai ph6i hop véi cac doanh nghiép FDI; dong thoi,
cac doanh nghiép FDI mudn hoat déng cé hiéu qua
thi cting phai phoi hop chét ché véi cac doanh nghiép
trong nudc. Day la nguyén tic quan trong ma cac doanh
nghiép cting nhw chinh quyén dia phuong cac tinh can
quan triét va t6 chirc thue hién c6 hiéu qua.
D3i méi tu duy
va ndi dung chién lugc thu hit vén FDI

T nhan thiic va tu duy nhu trén, tdi cho rang
d€ thu hut va sit dung c6 hiéu qua nguén von FDI,
Nha nude can thi hanh mot s6 giai phap vira cé tinh
chién lwoc va vira co tinh chién thuat nhw sau:

Thir nhdt, Nha nudc som xay dung va ban hanh
chién Iwgc thu hit von FDI cho thoi ky 15-20 nam. Viéc
thu hut von FDI phai theo phuong cham tiang suat dau
tw trén mdi ha dat ma nha dau tw xin cdp. Néu nhuw hién
nay & nudc ta sudt dau tu trung binh chi khoang 3-3,5
triéu USD/ha va ¢ cac thanh phd 16n ciing chi khoang
4,5-5,5 trieu USD/ha da khong dem lai hiéu qua nhw
mong muodn, thi nude ta phai cé chinh sach méi dé
thu hit duoc nhitng du an FDI ¢6 sudt dau tue cao hon
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HINH 2: MO QUAN HE GIUA DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI
VO1 TANG TRUGNG KINH TE
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Ngudn: Nghién cifu ciia tdc gi
(dong nghia véi nhitng du an ¢6 cong nghé cao) va cu
thé'la d6i véi cac thanh pho 16n phai 6 mirc khoang tir
10 triéu USD/ha tré 1én. Néi nhu thé cling dong nghia
voi viée thu huat cac du an FDI ¢ cong nghé cao va
cong nghé xanh, than thién véi moi treong cling nhwe
khuyén khich nhitng du an c6 kha nang tao diéu kién
dé nudc ta c6 doanh nghiép c6 nang luc tham gia cac
chudi gia tri san xudt toan cau. Cé nhw vay nudc ta
mdi thuc hién duoc chu truong hién dai hoa nén kinh
t€ nhv muc tiéu da dé ra. Mudn vay, mot mat Nha
nudc phai c6 quy hoach thu hit von FDI cho ca trudce
mét va lau dai; mat khdc Nha nude phai c6 chinh sach
uu tién cac du dn cong nghé cao thudc cac linh viee
dién ti, co khi ché tao, co dién tir nhw san xuat may
tinh, may mdc thiét bi tin hoc, vién thong, quang hoc;
san xudt thiét bi toan bd phuc vu san xuat dién, loc hoa
dau, héa long khi thién nhién, san xuét vat liéu, phan
bén, hang tiéu dung, thudc chita bénh... Dong thoi, ¢6
kéhoach va bién phap httu hiéu thu hut cac nha cong
nghiép phu trg dén tir cAc nudc phat trién trong khu
vuce chau A va EU.

Chinh quyén cac tinh va thanh phd truc thudc
trung wong can phdi hop voi cac Bo nganh chac
nang lap quy hoach thu hut vén FDI cho thoi gian
dai, Trén co s& do tién hanh 1ap cac du an kéu goi
FDI r6i quang ba rong rai trén cac phuong tién thong
tin dai chtiing; dong thoi phdi hop véi cac Bo nganh
httu trach ¢ trung wong dé trién khai xtc tién dau
te mot cach co hiéu qua.

Thir hai, Nha nudc ban hanh va t6 chitc thiee hién
luat phap vé FDI mot cach kip thoi, ¢ hiéu luc, hiéu
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qua. Cac co ché chinh sach nay can phai cé nhiing quy
dinh cu thé, chi tiét, du stc khuyén khich su tham gia
ctia cac nha dau tu FDL Dong thoi, mot mat cd ké hoach
dap ting yéu cau vé két cau ha tang ky thuat va nguén
nhan luc c6 chat lwong cao; mdt khac ¢ k& hoach va
bién phéap thoa dang d€ md rong moi quan hé hop tac
chién lwoc véi nhitng quéc gia nam céng nghé ngudn
va cd tiém luc tai chinh 16n cling nhw véi cac tap doan
kinh t€ xuyén qudc gia. Trude hét, can chu trong toi
Nhat Ban, Han Qudc, My, cac nuede EU, Nga va An bo.
Céc qudc gia co tiém nang vé cong nghé ché bién nong,
lam, thuy san va san xuat thudc chita bénh ciing can
duoc quan tam ding mutc. Sau nita la cha y t6i cac qudc
gia co tiém lyc kinh t€ manh 6 Dong A, chau My va &
Trung Dong.

Nha nwéc nhanh chéng hoan thién hé thdng co
quan quan ly vé FDI, thuc hién kiém tra giam sat
va cdp phép mot cach c6 hiéu qua; xay dung luc
lwong can bo chuyén trach FDI c6 nang Iwc va co
dao dttcc cong vu. Hinh thanh Trung tam thong tin
vé FDI trén pham vi ca nwdc va & mdi dia phuong
can c6 don vi xtt ly thong tin FDI. Nha nudc nén ¢
ké hoach d6i méi thong ké vé FDI véi phuong cham
coi trong nhitng chi tiéu chat lugng.

Thit ba, Nha nudc nén c6 k& hoach xay dung luwc
luong tinh bao kinh t& & nwdc ngoai d& nam chac
cac thoéng tin vé mang ludi doanh nghiép cua cac
tap doan kinh t€ xuyén quéc gia; vé cac van dé kinh
t€, gid ca, dau tu d€ phuc vu viéc dau tranh chdng
chuyén gia va nhap khau thiét bi, nguyén liéu, hang
hoa véi gia khong hop 1y ma, tir d6 gay thiét hai cho
nén kinh t&. Nha nudc can st dung c6 hiéu qua luc
luwong can bo ctia cac Pai st quan ctua nwedc ta tai cac
qudc gia trén thé giéi. Pong thoi, Nha nudc can cd k&
hoach phat trién quan hé hgp tac qudc t€ cd loi cho
viéc thu huat von FDI trong nhitng ndm tdi.

Thi tw, danh gia lai d6i ngti can by chuyén vé FDI
trén pham vi ca nudc cling nhu ¢ cac dia phuong.
Nhanh chéng c6 k&€ hoach xay dung ddi ngti chuyén
gia FDI. Hinh thanh cac co s6 dao tao bac dai hoc
chuyén dao tao chuyén gia vé FDI ddp tng yéu cau
thu hat FDI va quan ly FDI ¢ Viét Nam.

Tai liéu tham khao:

1. T6ng cuc Thong ké, Tinh hinh doanh nghiép FDI giai doan 2006-2012, 2013;

2. T6ng cuc Thoing k&, Nién gidm théng ké cdc ndim tir 2006 dén 2017;

3. Qudc hoi (1998), Ludt Bdu tu nudc ngodi tai Viét Nam, NXB Chinh trj qudc gia;

4. Tong Quéc Dat (2004), Nhitng bién phdp chti yéu nhdam diéu chinh co cdu
ddu tu truc tiép nudc ngodi theo nganh kinh té & Viét Nam, Ludn dn Tién si;

5. Ldm Thiy Duong (2011), Thu hiit ddu tu truc tiép nudc ngodi - Quy hoach
phdt trién diing phdi duoc thé hién bang hiéu qud, Tap chi Kinh té va Dur
bdo, s615/2011.

45



