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làm và tăng thu nhập cùng với tăng sức mua rồi 
dẫn đến thúc đẩy sản xuất phát triển và tăng trưởng 
kinh tế của quốc gia. Đối với nước ta, thu hút vốn 
FDI và phát triển doanh nghiệp FDI có mục đích tối 
thượng là thực hiện tiếp nhận công nghệ hiện đại, 
kinh nghiệp quản trị tiên tiến và tạo điều kiện để các 
doanh nghiệp trên lãnh thổ Việt Nam có điều kiện 
tham gia các chuỗi giá trị toàn cầu và các mạng phân 
phối toàn cầu; đồng thời tạo tiền đề để các doanh 
nghiệp mở rộng thị trường ra thế giới. Nhờ đó gia 
tăng sản xuất, tiêu thụ sản phẩm, làm cho sản xuất 
phát triển hơn; cũng tức là làm cho nền kinh tế tăng 
trưởng hơn cả trong ngắn hạn, trung hạn và dài hạn 
cũng như rất có thể tạo ra những sự phát triển bứt 
phá cho nền kinh tế. Khi tăng trưởng kinh tế mạnh 
mẽ, có chất lượng lại tạo ra tiền đề để nâng cao năng 
suất lao động, khả năng cạnh tranh, cải thiện đời 
sống người dân, gia tăng sức mau dân cư và làm cho 
nền kinh tế phát triển một cách ổn định hơn.

Đối với một địa phương cũng như đối với một 
quốc gia, đầu tư trong nước và đầu tư nước ngoài là 
hai bộ phận quan trọng của đầu tư phát triển. Chúng 
có quan hệ chặt chẽ với nhau. Hiệu quả của đầu tư 
trong nước hoặc của đầu tư nước ngoài đều thể hiện 
rõ ràng ở hiệu quả phát triển kinh tế. Tốc độ tăng 
trưởng và chất lượng phát triển kinh tế đều do đầu tư 
góp phần đem lại. Thực tế chỉ ra rằng, FDI tác động 
lớn tới sự phát triển kinh tế của nước ta cũng như của 
các địa phương, làm xuất hiện công nghệ tiên tiến, 
xuất hiện nhiều sản phẩm mới, thúc đẩy sự phát triển 
của khu vực kinh tế (doanh nghiệp) trong nước, mở 
rộng thị trường và hình thành đội ngũ lao động có kỹ 
năng nghề cao… Đó cũng là quan điểm cần làm rõ để 
đánh giá hiệu quả kinh tế của FDI ở một địa phương.

Bên cạnh mặt ảnh hưởng tích cực từ đầu tư trực 

Tư duy mới và nhận thức về tác động của FDI  
đối với tăng trưởng kinh tế 

Đây là một yêu cầu cấp bách. Ảnh hưởng của đầu 
tư trực tiếp nước ngoài tới tăng trưởng kinh tế là 
một quá trình phức tạp mà nó thể hiện ở nhiều chiều 
cạnh khác nhau (Hình 1). Qua Hình 1 cho thấy, FDI 
ảnh hưởng lớn đến phát triển các ngành nghề, phát 
triển các doanh nghiệp và từ đó dẫn tới tăng việc 
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trong nước; kết cấu hạ tầng kỹ thuật và thị trường 
(gắn với quốc tế hóa và hội nhập kinh tế quốc tế)...

Các doanh nghiệp FDI không tồn tại độc lập mà tồn 
tại trong mối quan hệ chặt chẽ với các doanh nghiệp 
trong nước trên địa bàn và ngoài địa bàn. Vì thế hiệu 
quả kinh tế của doanh nghiệp FDI có liên quan chặt chẽ 
với hiệu quả kinh tế của các doanh nghiệp trong nước. 
Các doanh nghiệp trong nước vừa như các đối tác sân 
sau của khu vực FDI nhưng cũng vừa như các đối tác 
hỗ trợ các doanh nghiệp FDI. Nói như thế, cũng đồng 
nghĩa với việc muốn các doanh nghiệp trong nước hoạt 
động có hiệu quả thì các doanh nghiệp trong nước 
phải phối hợp với các doanh nghiệp FDI; đồng thời, 
các doanh nghiệp FDI muốn hoạt động có hiệu quả 
thì cũng phải phối hợp chặt chẽ với các doanh nghiệp 
trong nước. Đây là nguyên tắc quan trọng mà các doanh 
nghiệp cũng như chính quyền địa phương các tỉnh cần 
quán triệt và tổ chức thực hiện có hiệu quả. 

Đổi mới tư duy  
và nội dung chiến lược thu hút vốn FDI

Từ nhận thức và tư duy như trên, tôi cho rằng 
để thu hút và sử dụng có hiệu quả nguồn vốn FDI, 
Nhà nước cần thi hành một số giải pháp vừa có tính 
chiến lược và vừa có tính chiến thuật như sau:

Thứ nhất, Nhà nước sớm xây dựng và ban hành 
chiến lược thu hút vốn FDI cho thời kỳ 15-20 năm. Việc 
thu hút vốn FDI phải theo phương châm tăng suất đầu 
tư trên mỗi ha đất mà nhà đầu tư xin cấp. Nếu như hiện 
nay ở nước ta suất đầu tư trung bình chỉ khoảng 3-3,5 
triệu USD/ha và ở các thành phố lớn cũng chỉ khoảng 
4,5-5,5 triệu USD/ha đã không đem lại hiệu quả như 
mong muốn, thì nước ta phải có chính sách mới để 
thu hút được những dự án FDI có suất đầu tư cao hơn 

tiếp nước ngoài tới tăng trưởng kinh tế như đã nói ở 
trên thì còn cần nói đến ảnh hưởng tiêu cực của đầu 
tư trực tiếp nước ngoài tới tăng trưởng kinh tế. Trước 
hết phải kể đến do việc chuyển giá, chuyển ngoại tệ do 
lợi nhuận về nước sẽ gây ra tình trạng thất thoát giá trị 
tăng thêm của nền kinh tế cũng như gây ra sự tăng ảo 
của nền kinh tế. Sau đó phải nhắc tới ảnh hưởng xấu 
tới môi trường và nền kinh tế phải chi một khoản kinh 
phí để khắc phục tình trạng ô nhiễm môi trường ấy.  

Ở góc độ khác, có thể biểu đạt ảnh hưởng của FDI 
tới tăng trưởng kinh tế theo chiều ngang như Hình 2. 
Thực tế cho thấy, FDI vừa tác động trực tiếp qua sự 
phát triển của các doanh nghiệp FDI, vừa tác động 
gián tiếp thông qua kích thích sự phát triển của các 
doanh nghiệp trong nước tới tăng trưởng kinh tế. 
Cũng trong qúa trình phát triển FDI tới tăng trưởng 
kinh tế theo hai chiều: tích cực và tiêu cực. Chiều tích 
cực là nhờ đầu tư trực tiếp nước ngoài tác động tới 
phát triển sản xuất kinh doanh và dẫn tới gia tăng 
tăng trưởng kinh tế. Còn tác động theo chiều tiêu 
cực chủ yếu thông qua việc chuyển giá, rủi ro về thị 
trường ngoài nước và gây ô nhiễm môi trường do 
các doanh nghiệp đầu tư trực tiếp nước ngoài. Nếu 
nhà đầu tư FDI chỉ quan tâm đến lợi ích của mình 
mà quên lợi ích của nước tiếp nhận vốn đầu tư trực 
tiếp nước ngoài thì trước mắt là làm tổn hại cho nước 
chủ nhà và sau đó là làm tổn hại cho bản thân mình.

Nhà nước bao gồm cả chính quyền Trung ương 
và chính quyền địa phương. Nhà nước với tư cách 
là nhà quản lý có vai trò quyết định tới hiệu quả của 
khu vực FDI. Đây là điều hiển nhiên nhưng không dễ 
thuyết phục đối với những người có trách nhiệm. Tác 
giả muốn chỉ rõ rằng, ai là người chịu trách nhiệm 
cao nhất đối với hiệu quả phát triển nói chung và 
hiệu quả đầu tư nói riêng? Từ cách đặt vấn đề như 
vậy, tác giả cho rằng người đứng đầu cơ quan quản 
lý nhà nước hay người tổng chỉ huy có vai trò quyết 
định đối với đường lối đầu tư cũng như hiệu quả 
ĐTPT, trong đó có hiệu quả kinh tế của FDI. Nhà 
nước ban hành đường lối phát triển cơ cấu ngành 
nghề, cơ cấu lãnh thổ cũng như cơ cấu thành phần 
kinh tế; rồi từ đó quyết định đường lối đầu tư chung, 
tạo lập môi trường đầu tư, tìm cách giảm chi phí đầu 
vào, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp FDI.

Một vấn đề quan trọng khác phải làm rõ nữa là: 
yếu tố chi phối tác động của FDI tới tăng trưởng 
kinh tế là gì? Từ lý thuyết và phân tích thực tế FDI 
ở Việt Nam tôi cho rằng, tác động của FDI đối với 
tăng trưởng kinh tế chịu sự chi phối của những yếu 
tố quan trọng như: Nhà nước (gắn với thể chế kinh 
tế, chinh sách kinh tế và quản lý nhà nước); đội ngũ 
doanh nghiệp (cả doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp 
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quả. Các cơ chế chính sách này cần phải có những quy 
định cụ thể, chi tiết, đủ sức khuyến khích sự tham gia 
của các nhà đầu tư FDI. Đồng thời, một mặt có kế hoạch 
đáp ứng yêu cầu về kết cấu hạ tầng kỹ thuật và nguồn 
nhân lực có chất lượng cao; mặt khác có kế hoạch và 
biện pháp thỏa đáng để mở rộng mối quan hệ hợp tác 
chiến lược với những quốc gia nắm công nghệ nguồn 
và có tiềm lực tài chính lớn cũng như với các tập đoàn 
kinh tế xuyên quốc gia. Trước hết, cần chú trọng tới 
Nhật Bản, Hàn Quốc, Mỹ, các nước EU, Nga và Ấn Độ. 
Các quốc gia có tiềm năng về công nghệ chế biến nông, 
lâm, thủy sản và sản xuất thuốc chữa bệnh cũng cần 
được quan tâm đúng mức. Sau nữa là chú ý tới các quốc 
gia có tiềm lực kinh tế mạnh ở Đông Á, châu Mỹ và ở 
Trung Đông.

Nhà nước nhanh chóng hoàn thiện hệ thống cơ 
quan quản lý về FDI, thực hiện kiểm tra giám sát 
và cấp phép một cách có hiệu quả; xây dựng lực 
lượng cán bộ chuyên trách FDI có năng lực và có 
đạo đức công vụ. Hình thành Trung tâm thông tin 
về FDI trên phạm vi cả nước và ở mỗi địa phương 
cần có đơn vị xử lý thống tin FDI. Nhà nước nên có 
kế hoạch đổi mới thống kê về FDI với phương châm 
coi trọng những chỉ tiêu chất lượng. 

Thứ ba, Nhà nước nên có kế hoạch xây dựng lực 
lượng tình báo kinh tế ở nước ngoài để nắm chắc 
các thông tin về mạng lưới doanh nghiệp của các 
tập đoàn kinh tế xuyên quốc gia; về các vấn đề kinh 
tế, giá cả, đầu tư để phục vụ việc đấu tranh chống 
chuyển giá và nhập khẩu thiết bị, nguyên liệu, hàng 
hóa với giá không hợp lý mà, từ đó gây thiệt hại cho 
nền kinh tế. Nhà nước cần sử dụng có hiệu quả lực 
lượng cán bộ của các Đại sứ quán của nước ta tại các 
quốc gia trên thế giới. Đồng thời, Nhà nước cần có kế 
hoạch phát triển quan hệ hợp tác quốc tế có lợi cho 
việc thu hút vốn FDI trong những năm tới. 

Thứ tư, đánh giá lại đội ngũ cán bộ chuyên về FDI 
trên phạm vi cả nước cũng như ở các địa phương. 
Nhanh chóng có kế hoạch xây dựng đội ngũ chuyên 
gia FDI. Hình thành các cơ sở đào tạo bậc đại học 
chuyên đào tạo chuyên gia về FDI đáp ứng yêu cầu 
thu hút FDI và quản lý FDI ở Việt Nam. 
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(đồng nghĩa với những dự án có công nghệ cao) và cụ 
thể là đối với các thành phố lớn phải ở mức khoảng từ 
10 triệu USD/ha trở lên. Nói như thế cũng đồng nghĩa 
với việc thu hút các dự án FDI có công nghệ cao và 
công nghệ xanh, thân thiện với môi trường cũng như 
khuyến khích những dự án có khả năng tạo điều kiện 
để nước ta có doanh nghiệp có năng lực tham gia các 
chuỗi giá trị sản xuất toàn cầu. Có như vậy nước ta 
mới thực hiện được chủ trương hiện đại hóa nền kinh 
tế như mục tiêu đã đề ra. Muốn vậy, một mặt Nhà 
nước phải có quy hoạch thu hút vốn FDI cho cả trước 
mắt và lâu dài; mặt khác Nhà nước phải có chính sách 
ưu tiên các dự án công nghệ cao thuộc các lĩnh vực 
điện tử, cơ khí chế tạo, cơ điện tử như sản xuất máy 
tính, máy móc thiết bị tin học, viễn thông, quang học; 
sản xuất thiết bị toàn bộ phục vụ sản xuất điện, lọc hóa 
dầu, hóa lỏng khí thiên nhiên, sản xuất vật liệu, phân 
bón, hàng tiêu dùng, thuốc chữa bệnh… Đồng thời, có 
kế hoạch và biện pháp hữu hiệu thu hút các nhà công 
nghiệp phụ trợ đến từ các nước phát triển trong khu 
vực châu Á và EU.

Chính quyền các tỉnh và thành phố trực thuộc 
trung ương cần phối hợp với các Bộ ngành chức 
năng lập quy hoạch thu hút vốn FDI cho thời gian 
dài, Trên cơ sở đó tiến hành lập các dự án kêu gọi 
FDI rồi quảng bá rộng rãi trên các phương tiện thông 
tin đại chúng; đồng thời phối hợp với các Bộ ngành 
hữu trách ở trung ương để triển khai xúc tiến đầu 
tư một cách có hiệu quả.

Thứ  hai, Nhà nước ban hành và tổ chức thực hiện 
luật pháp về FDI một cách kịp thời, có hiệu lực, hiệu 
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HÌNH 2: MỐI QUAN HỆ GIỮA ĐẦU TƯ TRỰC TIẾP NƯỚC NGOÀI
VỚI TĂNG TRƯỞNG KINH TẾ 

(Ghi chú TT: tăng trưởng kinh tế; FDI: đầu tư trực tiếp nước ngoài; SX: sản xuất kinh 
doanh; DN: doanh nghiệp    Tác động tích cực;   Tác động tiêu cực)

Nguồn: Nghiên cứu của tác giả


