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GIAO THONG DUGNG BO THEO PHUONG THUC PPP
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Bai viét dé cdp dén su cdn thiét cia hinh thic hop tdc cong tu (PPP), thuc trang qudn Iy nha nuéc
déi véi cdc du dn xdy dung ha ting giao théng duéng bé theo hinh thirc PPP 6 Viét Nam. Trén co s¢
da, kién nghi mt sd gidi phdp tdng cuémg quan Iy nha nudc déi véi cdc du dn ddu tu xdy dung ha

tdng giao thong dudng bé ddu tu theo hinh thirc nay.
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The article addresses the necessity of
public-private partnership (PPP), the state
management of road traffic infrastructure
construction PPP projects in Vietnam. On
that basis, the article proposes a number of
solutions to enhance the state management
of these projects.
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Pat van dé

Cing nhw nhiéu qudc gia dang phat trién, Viét
Nam dang d6i mat vé6i sy thiéu hut ngudn vén dau
tw cho phat trién co so ha tang giao thong duong
bd. Giai phap xa hoi héa dau tw thong qua cac hinh
thtec cia hop dong PPP da dwgc trién khai gan
20 ndm qua va dang dwoc xac dinh la giai phap
httu hiéu dé€ giai bai toan thiéu von trong dau tw
xay dung co sé ha tang giao thong duong bd. Tuy
nhién, bén canh nhitng két qua dang ghi nhéan,
hinh thtc dau tu nay dang bd 16 nhiéu han ché,
bat cap can phai sém duoc khéc phuc dé dam bao
thu hat ngudn von ciing nhu phat huy hiéu qua cac
duw 4n dau tw.
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Thuc trang quan ly nha nuéc
déi véi cac du an xay dung

Co'sé ha tdng giao théng duéng bé theo hinh thic PPP

Trong nhitng nam gan day, Nha nuwdc thuc hién
nhiéu giai phap huy dong voén c6 hiéu qua trén
co sO da dang hda cac thanh phan dau tu va da
thu duoc két qua rat tich cuc, trong d6 c6 viéc huy
dong von thong qua hinh thiec hop dong PPP, chu
yéu la hinh thttc hop dong Hop dong xay dung -
kinh doanh - chuyén giao (BOT). Giai doan 2011-
2017, Bo Giao thong Van tai da huy dong khoang
171.308 ty dong/57 du an, trong d6 von chu so
httu la 154.481 ty dong chiém 90,2%. Dén nay, da
hoan thanh dwa vao khai thac 55 dy an voi tong
muc dau tw la 137.819 ty dong (déu thudc linh vuc
duwong bo). Tai cac dia phuong, theo bao cao cua
43 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong da huy
ddng duoc hon 80.000 ty dong cho cac dy an BOT.
Nhiéu cong trinh trong diém, c6 tinh két ndi vung
mién cao da duoc dau tw bé“mg ngudn von xa hoi
héa (Qudc 16 1, dwong H6 Chi Minh doan qua Tay
Nguyén...). Tinh dén nay, nguén von dau tw ngoai
ngan sach doi véi linh vuc cang bién dat khoang
157.600 ty/168 cang va 18.997 ty dong vao linh vuc
cang thay noi dia.

Cac du an PPP trong giao thong duwong bo thoi
gian qua co ban phu hop chién luoc, quy hoach
cting nhu nhu cau, dinh huéng phat trién kinh t&
- xa hoi va chua truong cua Dang, Qudc hdi, Chinh
phu qua ting giai doan. C6 thé khai quat vé nhitng
mat tich cye ctia dau tu theo hinh thitc PPP nhu sau:

- Hé thong giao thong duong bd da chuyén bién
rd rét, tao diém nhan cho nd luc phat trién ha tang
¢ Viét Nam. Nhiéu cong trinh dau tu theo hinh thitc
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BANG 1: DU AN SU DUNG VON DUGI HINH THU'C PPP GIAI DOAN 2002 - 2017
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Ba la, viéc Iyra chon cac nha dau tu con

Hinhthichop S6 dyan ’ ) V6f‘ dau tu ) nhiéu bat cap, ndng luc nhiéu nha dau
déngdyan  S0luong Ty lé%sd  Gia tfi’VOil dau Tﬁfrqng von  tir con han ché, chua trién khai rong rai
) duan  lugngduan  tu(ty dong) dau tu (%) viéc ddu thau lwa chon nha dau tu. Thuc
BOT 66 70,97 284.787 53,78 té trong thoi gian qua, hau hét cac du an
BT 24 24,74 177.385 33,50 duoc chi dinh thau (47 dw an duoc Thu
B0OO 1 2,15 33.744 6,37 tuong cho phép chi dinh thau, 21 dv an
PPP 1 107 18.000 3.40 t0 chirc ddu thau nhung chi ¢d 1 nha thau
BOT & BT 1 1,07 15.630 2,95 tham gia). 7
. Bon la, cong tac tham dinh, phé duyét
Tong 93 100 529.546 100

Ngudn: B Giao thong Vén tdi; Vu ddi tdc cong tu 2017

BOT da hoan thanh, dwa vao khai thac, phat huy
hiéu qua, tiét kiém thoi gian, chi phi di lai. Chang
han, N6i Bai — Lao Cai, Long Thanh - Dau Giay tiét
kiém 50% thoi gian di lai, Qudc 16 1 doan Ha Noi
- Vinh giam khoang 30% thoi gian di lai, chwa k&
nhiing loi ich khé dinh lwong (nhu giam Un tac, tai
nan, 6 nhiém mai treong...). Ha tang giao thong
duoc nang cap gop phan thuc day kinh té€ phat trién,
dam bao an ninh quéc phong, thu hut cac nha dau
tee nwdc ngoai. ..

- Trong bdi canh nguo6n luc ngan sach nha nude
han ché, ngu6n von ODA dang dan thu hep thi viéc
huy dong von dau tu theo hinh thitc hgp dong PPP
la ding dan d€ dau tu phét trién ha taing giao thong
duong bo.

- Pa s6 nguoi dan tham gia giao thong duwoc
hudng nhitng dich vu hang héa céng cong tot hon,
day du hon v6i mot mure chi phi hop ly.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc thyc hién
chinh sach, phap luat vé dau tu xay dung cac du an
giao thong duong bd theo hinh thitc PPP van con
nhiéu ton tai, han ché sau:

Mgt la, viéc trién khai cac chién luoc, quy hoach
phat trién két cdu ha tang chua ¢ nguyén tac va
tht tu vu tién dau tu, cing nhu déc thu cua tung
phuong thiic dau tu, ctia tling vliing mién, dan dén
viéc lya chon thit tye dau tw cac du an chua hop ly.
Hién nay, nhiéu duw an BOT giao thong duoc lap
trén tuyén duong doc dao lam han ché su lwa chon
ctia nguoi stt dung.

Hai la, cong tac thdm dinh, phé duyét dy an con
nhiéu bat cap. Viéc 1ap moét s6 duw an chua duoc
nghién ctru ky nén phai b6 sung thay doi anh huong
dén thoi gian hoan thanh hay xac dinh ngu6n vén
NSNN cho du 4n chwa hop ly. Mot s6 du an phé
duyét chi cai tao mat duwong cti thanh duong méi
sau do cho phép thu phi la chwa hop ly. Rat nhiéu
du an phai diéu chinh tdng mic dau tu boi xac dinh
sai dinh mutc, don gia, chi phi lai vay...

thiét ké, du toan con thiéu chat ché. Theo
quy dinh cta phap luat thi thdim quyén
phé duyét thiét ké, du toan va chon nha
thau thi cong, tu van la cua nha dau tw. Viéc giao
toan bd cho nha dau tu thuc hién tir khau thiét
k& dén lya chon don vi thi cong, to chic thi cong,
nghiém thu thanh quyét toan mac du phu hop véi
thong 1é qudc t& nhung chua phu hop véi diéu kién
cta nudc ta. Co quan quan ly nha nuwde chi thyece
hién vai tro giam sat nén khong du diéu kién dé
kiém tra, xem xét, danh gia toan dién.

Nim la, viéc xac dinh phuwong an tai chinh ¢
nhiéu dy an chwa hop ly va khong thong nhat. Cu
thé nhu chi phi giai phong mit bang, chi phi bao tri,
1ai vay, chi quan ly thu, doanh thu du kién, thoi gian
an han... xac dinh khéng dtng dan dén phai thay
déi tong muc dau tu, thay do6i thoi gian hoan von
(voi cac du an BOT).

Sdu la, cong tac thu phi st dung dich vu con
nhiéu bat cap lién quan dén vi tri, khoang cach dat
cac tram thu phi BOT, hinh thitc thu, mtc thu, 16
trinh ting gia phi... Mot s§ du &n con vudng mac,

HINH 1: DINH HUGNG PHAT TRIEN KET CAU HA TANG
GIAO THONG GIAI DOAN 2016-2020
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cham thyee hién quyét toan nhung co quan quan ly
nha nuwdc chua c6 ché tai xi ly.
Kién nghi mét sé giai phap

Cé nhiéu nguyén nhan dan dén nhiing ton tai trén,
song tuu chung c6 mot s6 nguyén nhan co ban sau:
Hé thong van ban quy pham phap ludt diéu chinh
hinh thitc dau tw nay chwa hoan thién, chuwa phu hop
v6i thong 1é quoc t&€ va diéu kién Viét Nam; Co ché
thuc hién hinh thic dau tw nay con kha phtec tap,
phuong thirc t6 chiic chiu sy diéu chinh ctia nhiéu
luat chuyén nganh nén viéc phdi hop gitta cac bo,
nganh, dia phuong va cac co quan lién quan trong
viéc xay dung, ban hanh cac van ban huwéng dan con

Giai doan 2011-2017, B Giao thong Van tai da
huy déng khoang 171.308 ty déng/57 du an,
trong d6 vén chua s& hitu la 154.481 ty déng
chiém 90,2%. Pén nay, da hoan thanh dua
vao khai thac 55 du an véi tdng miic dau tu la
137.819 ty dong (déu thudc linh vuc dudng bd).

cham so véi yéu cau; Cac co quan quan ly nha nude
thiéu kinh nghiém quan ly va viéc phdi hop gitta cac
co quan chua hiéu qua; Nha nha dau tu cting khong
am hiéu va c6 kinh nghiém vé PPP dan dén phai
ganh chiu nhiéu rui ro trong dam phan, ky két hop
dong va to chuic trién khai thuc hién du an...

D€ c6 thé khic phuc nhiing ton tai, han ché trén,
can chu trong mot s6 giai phap sau:

Thir nhdt, hoan thién hé thong van ban quy
pham phap luét lién quan dén dau tu xay dung co
s0 ha tang theo hinh thitc PPP. Dac biét, can sém
ban hanh Luat PPP, thay vi chi diéu chinh bang
cac nghi dinh nhu hién nay. Viéc luat hoa dau tu
theo hinh thttc d6i tac cong tu can thuc hién theo
hudng sau:

- Xac dinh rd tam quan trong ctia dau tu theo
hinh thitc PPP, trong d6 khang dinh PPP trong xay
dung két cau ha tang kinh t& xa hoi la mot hinh thac
dau tu cong.

- Mo rong cac hinh thitc cia hop dong PPP, néu
nhu trude day chi ¢6 BOT, Xay dung — chuyén giao
(BT), Xay dung - so hitu - kinh doanh (BOO), Xay
dung - chuyén giao - thué dich vu (BTL)... tién téi
can c6 thém cac hinh thitc nhu: Nha nuéce xay dung
-t nhan van hanh, tw nhan va nha nudc cung van
hanh khai thac, két hgp cac hinh thitc hop dong
trong cung moét du an...

- Xay dung cac co ché khuyén khich cac nha dau
tw tham gia PPP (gia, phi, thué, wvu dai mat bang...).
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- Xay dung co ché thanh quyét toan, cac chi tiéu
tai chinh r6 rang, minh bach va pht hop véi thong
1é qudc té.

- Phan chia rui ro cho cac bén tham gia...

Thir hai, theec hién nghiém tdac va hiéu qua cac
quy dinh vé xay dung, cong bd danh muc du 4n va
lya chon nha dau tu. Cu thé, cac by, nganh va dia
phuong can cong b6 danh muc du 4n va t6 chiee ddu
thau d€ lwa chon nha dau tw tham gia vao cac du
an mot cach cong khai, minh bach, canh tranh dé c6
thé lwa chon duoc nha dau tu ¢6 nang luc tot nhat,
ddc biét 1a cac nha dau tu nudc ngoai c6 nang luc tai
chinh va kinh nghiém tot.

Thir ba, nang cao vai tro, trach nhiém ctia cac co
quan nha nudc ¢6 tham quyeén. Cu thé:

- Co quan nha nudc c6 tham quyén phai chu
ddng thuc hién trach nhiém, quyén han ctia minh,
tham gia vao trinh tu quan ly du an tir dau, khong
dé€ nha dau tu thyc hién toan b cac cong doan roi
mdi tién hanh tham dinh.

- Pon gian hoa thu tuc va rat gon quy trinh phé
duyét cac du an PPP, trén co s& phan cap viéc phé
duyét du an theo tinh chédt, méc d6 phtec tap cua
nhom, cap cong trinh.

Thir tir, ddy manh cong tac truyén thong va giam
sat cong dong. Cu thé, cung cdp thong tin day du,
chinh xac theo quy dinh phép luat vé dau tu theo
hinh thitc PPP; Tuyén truyén van dong nguoi dan
nam bat chu truong, chinh sach phap luat, loi ich
tir viéc dau tu xay dung co so ha tang theo hinh
thitc PPP, qua d6 tao sy dong thuan, nghiém tuc
trong viéc chdp hanh cha truong, phap luat; Phoi
hop va tao diéu kién thuén loi d€ nha dau tu tién
hanh cac hoat dong kinh doanh, khai thac va cung
cap dich vu cdng; Tang cuong giam sat, phan bién
cua cac doan thé€ xa hoi va cua nguoi dan vé chinh
sach phap luat cing nhw qua trinh trién khai thuc
hién cac du an PPP trong xay dung cong trinh ha
tang giao thong duong bd.
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