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PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC:
THUCTRANG VA KHUYEN NGH!

PGS., TS. PHAM NGOC DUNG — Hoc vién Tai chinh *

Phdn cdp qudn Iy ngdn sdch nha nuéc la mét néi dung quan trong cia quan Iy ngdn sdch nha
nu'éc. Phdn cdp quan Iy ngdn sdch nha nuée khéng chi lién quan dén cong tdc qudn Iy ngén sdch
ma con lién quan dén té chiic b6 mdy nha nudc va cdc vdn dé kinh té - xd héi. Bai viét danh gid
thuc trang hé théng ngdn sdch va phdn cdip qudn Iy ngdn sdch nha nuéc 6 Viét Nam thoi gian
qua va dé xudt mét sé khuyén nghi nhdm hoan thién phdn cdp quan Iy ngdn sdch nha nuéc theo

huéng bén ving.
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DECENTRALIZATION IN THE STATE BUDGET
MANAGEMENT: SITUATION AND RECOMMENDATIONS
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Decentralization of the state budget is
an important content of the state budget
management, decentralization is not only
related to the state budget management but also
the state organization and other socio-economic
issues. This paper evaluates the practical system
of state budget and decentralization in state
budget management of Vietnam recent years
and proposes recommendations to improve it
in the manner of sustainability.
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Thuc trang hé théng ngan sach va phan cap
quan ly ngan sach nha nudc & Viét Nam

Muc tiéu cot 16i ctia phéan cdp quan ly ngan sach
nha nuéc (NSNN) 1a nham dam bao cac ngudn lyc
tai chinh qudc gia dwgc huy dong va phan phdi st
dung mot cach hiéu qua nhat, dong thoi, dam bao
tinh chu dong, sang tao trong hoat dong khai thac,
stt dung von NSNN, su hai hoa vé quyén luc trong
quan ly kinh t€ - xa hoi va quan ly ngan sach ctia cac
cap chinh quyén.

*Email: dung_phmngc@yahoo.com

No6i dung ctia phan cdp quan ly NSNN gom 5
van dé chinh: Phan chia nguon thu gitta cac cip ngan
sach; Giao nhiém vu chi cho cac cdp; Cac khoan bd
sung ttr ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi;
Vay no ctuia chinh quyén dia phuong; Van dé trao
quyén tu chu cho cac don vi st dung vén NSNN.

DPé phan cdp quan ly ngan sach hop ly, dap tng
nhiém vu ctia hé thong chinh quyén cac cap, can xay
dung mot hé théng cac cap NSNN phti hop va gan két
v6i hé thong t6 chite bd mdy nha nudce tir trung wong
dén dia phuong. Mot hé thdng phan cap ngan sach
ly twong phai dam bao tinh minh bach va xac dinh
rd quyén han, trdch nhiém cta cac cap chinh quyén
trong viéc huy dong phan bo, st dung cac ngudn luc
tai chinh qudc gia. Thuc hién muc tiéu nay, hé thong
NSNN o Viet Nam da ting budc duoc xay dung va
hoan thién, phtt hop véi tiing giai doan phat trién
kinh té - xa hdi ctia dat nudc, cu thé nhw sau:

Giai dogn 1945 — 1972: Ngay sau ngay gianh duoc
doc lap, Chinh phu nuwdc Viét Nam dan chu cong
hoa da rat chi trong dén viéc xay dung mot hé thong
NSNN. Boi vay, mot hé thong NSNN gon nhe véi 2
cdp (ngan sach trung wong va ngan sach tinh/thanh
pho truc thudce trung wong) da dwoc thiét 1ap; trong
d6, nhiém vu quan ly NSNN dwoc tap trung cha yéu
tte Chinh pht.

Giai dogn 1973 — 1983: D€ hoan thanh dwoc ca 2
muc tiéu cao ca (Giai phong mién Nam thong nhat
dat nudc; va xay dung Chii nghia xa hoi & mién Béc),
ngay 08/4/1972 Hoi dong Chinh phu da thong qua
Nghi dinh s0 64 - CP vé viéc Ban hanh Diéu 1é ngan
sach xa. K& tir d6 ngan sach xa da tré thanh mot cap
ngan sach va dugc quan ly thdng nhat khung phap
ly cia NSNN.
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Giai dogn 1984 — 1989: Hoi dong Bo trudng da ban
hanh Nghi quyét s§ 138/HDBT vé Cai tién ché do
phéan cdp quan ly ngan sach cho dia phuong. Mot
trong nhitng muc tiéu co ban ma Nghi quyét 138/
HDBT hudng téila “... can cai tién viéc xay dung va
quan ly ngan sach huyén (va don vi hanh chinh twong
duong) dé chinh quyén huyén that sy tré thanh mot
cap quan ly ngan sach. Ngan sach xa la mot bo phan
cau thanh ctia ngan sach huyén. Toan bd ngan sach
dia phuong (ca 3 cap tinh, huyén, xa) la mét bd phan
cau thanh cua NSNN”. Theo d6, m6 hinh hé thong
NSNN day du 4 cdp da duoc thé ché hoa va di vao
van hanh twong ddi dong b, nham hudng téi vira
tang tiém luc tai chinh cho Chinh phu vira phat huy
quyén chu dong cho chinh quyén dia phuong.

Giai dogn 1990 — 1996: Chinh phu da c6 y tudng
xem xét lai co cdu cac cap trong hé thong NSNN
theo hudng giam bét cdp ngan sach trung gian, cu
thé'la ngan sach cdp huyén. Theo d6, da cé mot s6 dia
phuwong duoc giao lam thi diém mo hinh t6 chiic hé
thong NSNN khong c6 ngan sach huyén, tuy nhién, y
twong nay khong hop ly va khong thuyét phuc duoc
da s0 cac dai biéu Qudc hoi khi thao luan va biéu
quyét thong qua Luat NSNN 1996. Vi vay, mo hinh
hé théng NSNN vdéi co cdu 04 cdp van duoc duy tri
va duoc thé ché hda 6 cdp dd cao trong Luat NSNN
nam 1996.

Giai dogn 1997 dén nay: Luat NSNN 1996 da chinh
thitc c6 hiéu luc k€ ttir ndm ngén sach 1997, Theo do,
mo hinh t6 chiic hé théng NSNN van bao gom 4 cap:
Trung wong, tinh, huyén, xa.

Tt khi ¢6 luat NSNN 1996, sau nhiéu lan stra d6i
bd sung, dén nay, luat NSNN 2015 hién hanh, sau
hon 1 nam thyc hién, co ché phéan cap quan ly NSNN
da cé nhitng tién bd nhat dinh, tuy nhién, bén canh
nhitng két qua dat dugc cling boc 16 khong it ton tai,
viréng mac.

Nhiing két qua dat duoc

Trong nhitng nam qua, phan cap quan ly NSNN
nham dam bao cac ngudn luc tai chinh qudc gia duoc
huy dong va phan phoi st dung mot cach hiéu qua
nhat va dat duoc nhitng két qua quan trong sau:

Thir nhdt: dam bao thyc quyén cua Qudc hdi, tang
tinh chu dong ctia Hoi ddng nhan dan cac cap trong
viéc quyét dinh duy toan ngan sach, quyét dinh phan
bd ngan sach va phé chuan quyét toan ngan sach.

Luat NSNN quy dinh Qudéc hoi thao luan va
quyét dinh phan b6 ngan sach chi tiét theo linh viee
dén tung bd, co quan trung wong va muc bd sung
tte NSTW cho tiing tinh, thanh phd truc thudc trung
wong da thé hién quyén luc tdi cao ctia co quan dai
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dién cao nhat ctia nhan dan trong quyét dinh NSNN.

Thir hai, phan cdp quan ly ngan sach theo Luét
NSNN nam 2015 da gép phan thuc ddy nang cao
chat luong, hiéu qua cong tac quan ly NSNN. Viéc
ban hanh va thuc hién chinh sach ché d6 méi lam
tang chi ngan sach, tinh trang cdp ban hanh chinh
sach phai c6 giai phap dam bao nguén tai chinh phu
hop v6i kha nang can ddi ngan sach cta ting cap.

Thit ba, phan cdp quan ly NSNN da dam bao vai
tro cht1 dao cia NSTW.

Viéc quy dinh NSTW gitt vai tro chu dao va huong
cac nguon thu quan trong da du ngudn luc dé€ thuc
hién cac nhiém vu trong yéu cua qudc gia; Dam bao
nguodn luc d€ bo sung cho cac dia phuong kho khan,
thu hep khoang cach phat trién gitta cac vung mién,
qua d6 goép phan nang cao doi s6ng vat chat, tinh
than cho nguoi dan, tirng budc phat trién kinh té€ xa
héi ¢ cac tinh ngheo, cac xa vung sau, vung xa.

Thir tu, co ch€ phan cdp quan ly NSNN da giao
quyeén chu déng cho cac dia phuong tang thu, tiét
kiém chi NSNN dé€ c6 nguon luc phat trién kinh t€
xa hoi trén dia ban. Co ché phan cap cu thé nguon
thu, nhiém vu chi cho cac cap ngan sach da khuyén
khich chinh quyén dia phwong: Chu dong trong viéc
xac dinh, boi dudng ngudn thu, tang thu ngan sach
dé thuc hién cac nhiém vu chi da duoc phéan cap, véi
co ché: tang thu thi tdng chi, giam thu thi giam chi da
khéc phuc dugc tinh trang y lai vao cap trén.

Mic du, hoat dong phan cap quan ly NSNN trong
nhitng ndm qua da titng budc hoan thién nhung van
con nhitng ton tai, han ché. Cu thé, hé thong NSNN
Viét Nam hién nay duoc t6 chitc theo mé hinh long
ghép. Su Iong ghép trong hé thng NSNN dan dén sy
chong chéo vé tham quyén, han ché tinh doc lap va
quyeén han ctia cac cdp ngan sach; giam tinh hiéu qua,
cong khai, minh bach trong viéc 1ap, quyét dinh, giao
du toan ngan sach, st dung ngan sach va quyét toan
NSNN. Mt khéc, do tinh 1ong ghép trong hé thong
NSNN neén thoi gian lap, giao du toan bi kéo dai, anh
hudng dén cong tac quan ly, diéu hanh NSNN.

Quy mo thu ngan sach c6 xu hudng giam dan,
trong khi nhu cau chi van rat 16n, dan téi nhitng cang
thang trong can ddi thu — chi. Quy md thu ngan sach
giam mot phan do phu thudc nhiéu vao thu ttr xuét
nhap khdu. Thu noi dia tdng cham, mot phan do
giam nghia vu déng gép, hd tro tich tu vén, dau tu,
nang cao nang liec canh tranh.

Mat khac, co sé thu ngan sach tir thué gia tri gia
tang (GTGT) hién hanh ctia Viét Nam bi thu hep kha
nhiéu do c6 t6i 25 nhém hang hoa, dich vu khong
thudc dién chiu thué€ GTGT. So véi thong 1¢é qudc t&
(thuong tir 4 - 8 nhdm), s6 lwong hang hoa, dich vu



khong chiu thué GTGT cua Viét Nam con kha nhiéu
nén da truc tiép tac ddong dén nguodn thu.

Xét theo phan cap ngudn thu ngan sach gitra
NSTW va NSDPP (Bang 1) cho thdy, thu NSPP c6
xu huwdng tang, trong khi thu NSTW c6 xu hwdng
giam, thuc t&€ nay anh huong dén vai tro chu dao
cia NSTW. Thu NSDP trong cac ndm gan day cé
xu hudng téng ca vé quy md va ty trong, trong
do quy mo thu NSDP giai doan 2011- 2015 tang
khoang 2,5 lan so véi 5 nam trude, cao hon mtc
tang thu NSNN ndi chung (khoang 2 Ian); ty trong
thu NSPP trong tong thu NSNN tang tir 32,4% giai
doan 2006-2010 lén 36,2% giai doan 2011-2015, tang
tinh tw cht cho NSDP.

Vai tro chu dao ctia NSTW duoc bao dam trong
giai doan 2011-2015, nhung c6 xu hudng giam trong
nhitng nam gan day. Cu thé, ty trong thu NSTW tw
63,7% tong thu NSNN giai doan 2011-2016 xudng
con khoang 59% tong thu NSNN nam 2016-2017.

Vé giao nhiém vu chi NSNN: Phéan cdp nhiém
vu chi ngan sach phai phu hop véi phan cap quan ly
kinh t€xa hoi. Tuy nhién, viéc phan cap quan ly kinh
t€ - xa hoi & Viét Nam hién nay d6i véi mot so linh
vie con chong chéo, dan dén nhiing khé khan trong
phan cdp nhiém vu chi.

Cung vodi xu hudng cua thu NSNN, ty trong chi
NSTW trong tong chi NSNN c6 xu hudng giam tir
55,2% (nam 2006) xudng con 49,2% (nam 2018); ty
trong chi cho dau tu phat trién giam tir 33,3% giai
doan 2006-2010 xudng con khoang 26-27% giai doan
2011-2015. Ty trong cac khoan chi truee ti€p caa NSTW
6 xu huéng giam nhanh, anh hudng téi nguyén tac
hién dinh vé vai tro chu dao cia NSTW, do phan
16n céc chinh sach an sinh xa hoi ban hanh déu gan
véi d6i tuong & dia phuong, NSTW phai hd tro cho
NSBP @€ thuc hién. Chi dau tw phat trién cta cac bg,
co quan trung wong quan ly giai doan 2011-2015 chi
con chiém 26-27% tong chi dau tu phat trién nguoén
NSNN; day 1a mot nguyén nhan dan dén dau tue phan
tan, hiéu qua chua cao; han ché kha nang dau tu dut
diém cac cong trinh trong yéu.

Cung véi nd lyec giam lam phat, khi chi s8 gid tiéu
dung (CPI) nam 2008 lén t6i 22,97%, t6c do tang chi
NSTW ciing duoc diéu chinh giam manh vao ndm
2009. Tuy nhién, chi NSDP, dac biét la chi dau tw

2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
Thu NSTW 646 636 637 633 63,6 63,7
Thu NSDP 354 364 363 36,7 364 36,3

Ngudn: Tinh todn tir 6 liéu du todn thu NSNN cdc nam
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Ngan sach nha nuwéc =
NSTW + NSDP

Ngan sach tinh

Ngan sach quan/huyén

Ngudn: Téng hgp cia tdc gid

NSDP lai tiép tuc tang rdt manh, tuong tGng 1a 34%
va 59%.

Vé bo sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach
cap dudi: S6 bd sung can doi tr NSTW cho NSBP
duoc on dinh trong thoi ky 6n dinh ngan sach dia
phuong, dan dén nhiéu dia phwong c6 sd thu trén
dia ban dia thap. S6 thu b sung can do6i tr NSTW
16n nén dia phuong khong du ngudn dé thuc hién
cac nhiém vu phat trién kinh t€ xa hoi;

Vé ban hanh chinh sach ché& d¢: Hién nay HDND
cap tinh duoc quyét dinh mtc chi ngan sach theo
khung chi tiéu ctia Chinh phu quy dinh diéu kién cta
dia phuong, dan dén tinh trang chi khdng th&ng nhat
gitta cac dia phuong.

Vay no ctia Chinh phu va cta chinh quyén dia
phuong ngay cang ting gay ap lwc trong chi tra no:
Binh quan giai doan 2011-2015, no cong tang 18,4%/
nam (gdp hon 3 lan t6c 4o tang trwong GDP); quy
mo ng cong cudi nam 2015 gdp 2,3 an nam 2010; tinh
theo GDP, quy mo no cong tang tir mic 50% GDP
nam 2010 1én 62,2% GDP. Dén cudi nam 2015, ¢ 5/6
chi tiéu dam bao trong gidi han cho phép, no cong
chiém 62,2% GDP (gidi han la 65%), no nudc ngoai
cua qudc gia 1a 43,1%GDP (gi6i han la 50%), nghia
vu tra ng truc tiép cua Chinh phu la 16,1% GDP (gidi
han 1a 25%), phat hanh trai phi€u chinh phu cho dau
tu giai doan 2011-2015 la 329.835 ty dong (gidi han la
335.000 ty dong), ky han phat hanh trai phiéu chinh
pht binh quan giai doan 2011- 2015 la 4,8 nam (muc
tiéu la 4-6 nam); riéng chi tiéu ng Chinh phu nam
2015 so vdi GDP vuot gioi han cho phép do GDP
thuee t€ theo gid hién hanh nam 2015 giam manh.

bai voi van dé vay no cua
cac dia phuong, truwdc thoi
diém Luat NSNN ndm 2002

2017 2018 2019

c6 hiéu luyc thi hanh, khong
58,8 60,2 571 , .

cho phép dia phuong vay
41,2 398 429

ng, luat NSNN nam 2002 quy
dinh chi c6 bdi chi NSTW,

15



@ €O CAU LAI NGAN SACH NHA NUGC PHUC VU PHAT TRIEN KINH TE, DAM BAO AN NINH TAI CHiNH QUOC GIA

Thir tir, d€ m& rong co sO thu

2011 2012 2013 2014 2015 20112015 2016 2017 2018 ngan sach, thu hep dién wu dai
NSTW  552% 537% 512% 52,1% 543%  533%  524% 50,9% 4920 thué thu nhap doanh nghiép
NSDP  448% 463% 488% 47,9% 457%  467%  47,6% 491% s08% (LNDN) Theo d6, nénbo wu dai
Nguan:Tinh tod i dtodn chi SN theo Lugt NS 2015+~ T A t1Su xa hoi trtang Ch“\lb
sach thué TNDN, dong thoi,
ra soat chi gitt lai wu dai thué
ian da i TNDN vi muc tiéu diéu tiét va
Chi tiéu Muctiéudén  Thuc — Muctiéu 000 507 5018 D e
nam 2015 hién  2016-2020 phan b6 nguon luc kinh té doi
Ng cong / GDP <65 62,2 <65 636 614 614 VOinhing truong hop dic biét
Ng Chinh phi/GDP <50 503 <54 526 518 519 COYnghiaquan trong cho phat
. N trien kinh té. Viéc nghién cttu

No nudc ngoai quoc gia/GDP <50 43,1 <50 44,7 490 499

nhung van mo ctta cho cac dia phuong vay no dé
phat trién co sé ha tang, thuc day phat trién kinh
t& xa hoi. Do co ché quan ly, do kiém tra giam sat
chua chit ché dan dén ng xay dung co ban ctia mot
s0 dia phuong la rat 16n.

Khuyén nghi hoan thién phan cap quan ly

ngan sach nha nuéc

Dé nang cao hon nira cong tac quan ly, phan cap
quan ly NSNN trong thoi gian ti, cdn quan tam dén
mot s6 ndi dung co ban sau:

Thiv nhdt, than trong trong nghién ctu va xoa
bo tinh 16ng ghép cua hé thdng ngan sach: Thuc t€
cho thdy, tinh 1ong ghép cta hé thdng ngan sach
da tiéu ton tién cua rat nhiéu trong quyét dinh dw
toan ngan sach va quyét toan ngan sach, lam phat
sinh cac thu tuc hanh chinh khong can thiét, lam suy
giam tinh chu dong cta chinh quyén cac dia phuong.
Tuy nhién, trong bdi canh cua Viét Nam hién nay,
can phai than trong trude khi xod bo co ché nay dé
dam bao su quan ly tap trung, thong nhat ctia chinh
quyén trung wong.

Thit hai, @61 méi phan cdp nguodn thu gitta cac
cap ngan sach, dam bao vai tro cht dao cua NSTW:
Vé nguyén tic van phai tap trung nhitng ngudn thu
16n, quan trong vé NSTW. Cac dia phuong tich cue
cht dong khai thac, nudi dudng ngudn thu gan véi
kinh t€ dia phwong chu ddng can d6i ngan sach. Bé
gidi quyét nhitng cdng thang va mau thuan trong
phan phéi ngudn thu gitta cac cap ngan sach can
phai xt ly duoc van dé nén tang la phai tang thu
NSNN, nhuw ban hanh céc sic thué méi, tang thué
suat cua mot so loai thué, nghién ctu giam cac d6i
tuong mién giam thué.

Thit ba, can tang thu€ suat d6i véi mot s6 loai hang
héa nhu thudc 14, ruou, bia, cac loai nwde udng cd con,
c6 ga. Can bd sung mot s6 hang hoa chiu thué€ TTDB
nhu: Dién thoai di dong, camera, dich vu thdim my...
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danh thué€ bat dong san la rat
can thiét déi véi Viét Nam hién
nay. Ngoai ra, cin nghién cttu mot s§ khoan thu gan
véi sy phat trién ha tang, dich vu cong, nhat la doi
véi cac 6 thi 16n.

Thir ndm, d6i méi phuong thirc phan cap nhiém
vu chi: Can hoan thién quy dinh vé phan dinh nhiém
vu chi gitra cac cap ngan sach phu hop vdi chic
nang, nhiém vu cta cac cap chinh quyén. Qua do,
tao diéu kién va co ché d€ chinh quyén dia phuong
o su tu chu nhét dinh trong cac quyét dinh phan bo
ngon luc, sit dung nguon luc theo cac thi ty wu tién
cua dia phuong.

Thit siu, hoan thién co ch€ b sung ngan sach gitra
cac cap ngan sach: Can hinh thanh cac phuong thic
phtt hop dé xac dinh quy mo tong nguén ngan sach
dung dé€ bo sung cho cac dia phuong, cling nhw cac
nguyén tac stt dung cho viéc xac dinh mtc bs sung
va nhu cau chi tiéu cta dia phuong; hoan thién hé
thong tiéu chi, cac nguyén tic vé bs sung c6 muc tiéu,
han ché xin cho.

Tém lai, d&€ phan cadp quan ly NSNN dién ra
hiéu qua, can phai cé chu treong ding dan, 6 su
chuan bi ky ludng cac diéu kién t6 chirc thue hién,
dong thoi phai c6 su vao cudc mot cach manh mé,
trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, bén canh
d6 can tang cuong minh bach, su v tu, trong
sang cua cac td chtrc va ca nhan tham gia vao qua
trinh xay dung, td chitc d6i mdi phéan cdp quan ly
NSNN noi riéng va quan ly NSNN, quan ly kinh
t&€ xa hoi nodi chung. &
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