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KHAI THACHIEU QUATAI SAN CONG
TAIDON VI SUNGHIEPY TE CONG LAP

NGUYEN THU THOY

Tai sdn céng tai don vi su' nghiép cong Idp la co sé vit chdt, nguén luc quan trong trong thuc hién
nhiém vu cung cdp dich vu céng cho xa héi, gép phdn bdo ddm va néing cao tu chi tai chinh cia cdc
don vi. Ludit Qudn Iy, str dung tai sén cng ndm 2017 da tao Ip co sé phdp Iy dé thuc hién doi mai
mét cdch co bdn, toan dién co ché qudn Iy, sir dung va khai thdc ¢ hiéu qud tai san cong tai don vi

su'nghiép cong Idp 6 tdt cd cdc linh vurc, trong do o linh vucy té.
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EFFECTIVE EXPLOITATION OF PUBLIC ASSETS IN
PUBLICNON-BUSINESS HEALTH CARE UNITS

Nguyen Thu Thuy

Public assets at public non-business units are
material facilities and important resources in
performing the provision of public services to
the society, ensuring and enhancing financial
autonomy. The Law on Management and
Use of Public Assets 2017 has established
a legal framework for fundamental and
comprehensive reforms of management and
use of public assets including the health sector.

Keywords: Public assets, public health service, state assets,
public property exploitation

Vs

Ngay nhdn bai: 11/3/2019
Ngay hoan thién bién tdp: 5/4/2019
Ngay duyét ding: 9/4/2019

Co ché khai thac tai san céng
tai don vi su nghiép cong lap

Theo thdng ké ctia Co s dit liéu qudc gia vé tai
san nha nudc, tinh dén ngay 31/12/2018, tong so
lwgng cua 4 loai tai san 16n (nha, dat, xe 6 to, tai
san khac c6 nguyén gia tir 500 triéu dong trd 1én)
tai don vi si nghiép cong lap (chwa bao gom cac
don vi st nghiép thudc lwc lwong v trang nhan
dan) 1a 342.961 tai san (chiém 64,1% tong so luong
tai san nha nudc khu viee hanh chinh sw nghiép).
Tong nguyén gia cta cac tai san nay la 946.018,48
ty dong (chiém 71,1% tong gia tri tai san nha nudc
khu vuc hanh chinh sy nghiép), trong d6, quyeén sw
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dung dat 1a 610.366,25 ty dong, nha la 231.165,19 ty
dong, 6 to la 10.487,245 ty dong va tai san khac la
93.999,8 ty dong.

Ddi méi quan trong nhat trong co ché quan ly,
stt dung, khai thac tai san cong (TSC) tai don vi s
nghiép cong lap dugc quy dinh tai Luat Quan ly, st
dung TSC ndm 2017 1a budc chuyén manh mé tir co
ché “bao cap”, “xin - cho”, “cdp phét bang hién vat”,
quan ly chat ché sang st dung nhiéu hon cong cu thi
truong, phat huy t6i da cong nang, cong suat, hiéu
qua cta tai san. Theo d6, bén canh nguon tai san do
Nha nudc giao, dwgc dau tu xay dung, mua sdm tir
ngan sach nha nudc, quy phat trién hoat dong su
nghiép, quy khau hao tai san thi don vi sw nghiép
cong lap duoc st dung ngudn von vay, von huy
dong, lién doanh, lién két voi cac to chire, ca nhan
dé hinh thanh tai san.

Don vi su nghiép cong lap duoc st dung TSC
vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién
két theo quy dinh cua phap luat ma khong phan
biét don vi tw chu hay khong tw chu vé tai chinh.
Viéc sit dung TSC vao muc dich kinh doanh, cho
thug, lién doanh, lién két phai theo dé an duwoc cap
c6 thdm quyén phé duyét va phai dam bao cac yéu
cau: Khong lam anh huong dén viéc thuc hién chice
nang, nhiém vu do Nha nudc giao; khong lam mat
quyeén so httu vé TSC; bao toan va phat trién von, tai
san Nha nudc giao; st dung tai san dung muc dich
duoc giao, duwoc dau tw xdy dung, mua sam phu
hop voéi chitc nang, nhiém vu ctia don vi; phat huy
cong sudt va hiéu qua st dung tai san; tinh du khau
hao tai san c¢§ dinh, thuc hién day du nghia vu vé
thué, phi, 1é phi va cac nghia vu tai chinh khac véi
Nha nuwéc theo quy dinh cta phap luat; Nha nwéc
khong cdp kinh phi bao dudng, stta chira ddi voi



BANG 1: THUC TRANG KHAI THAC TAI SAN CONG

TAI DON VI SU NGHIEP Y TE CONG LAP

Nam 2013 Nam 2017
6 lugn , . SOlugn 2 ia
S0 lug .g lé 56 lug .g Tylé

don vi don vi
an‘vg tu b?o dam chi o 1.3% o 42%
thuong xuyén
Pon vi do ngan sach
dam bao chihoatdong 678 318% 592 27,9%
thuong xuyén
o Solarnol 1.424 66,9% 1.441 67,9%

phan chi thudng xuyén
Ngudn: B Y t&

TSC chi duoc st dung vao muc dich kinh doanh,
cho thué, lién doanh, lién két; thuc hién theo co ché
thi treong va tuan thu cac quy dinh ctaa phap luat
o lién quan.

Riéng ddi voi truong hop don vi sy nghiép cong
1ap st dung TSC dé€ lién doanh, lién két néu tai san
duoc tinh thanh von gop thi viéc xac dinh gid tri tai
san phai bao dam nguyén tac thi truong, du diéu
kién dé€ duoc gép von va theo quy dinh ctia phap
luat khéc c6 lién quan. Viéc lya chon d6i tac tham
gia lién doanh, lién két phai duoc thyc hién cong
khai, minh bach, trén co so cac tiéu chi nhu: nang
luc, kinh nghiém ctia d6i tac trong linh vuic lién
quan dén hoat dong lién doanh, lién két; hiéu qua
ctua phuong an tai chinh; co so vat chat, trang thiét
bi can thiét ctia d6i tdc bao ddm cho viéc lién doanh,
lién két; phuong an xtt ly tai san sau khi hét thoi han
lién doanh, lién két; cac tiéu chi khac phu hop vdi
muc dich lién doanh, lién két, chitc ndng, nhiém vu
ctua don vi do don vi ¢6 TSC quyét dinh.

Khi st dung tai san vao hoat dong kinh doanh,
cho thué, lién doanh, lién két theo quy dinh cua
phap luat thi don vi syt nghiép cong lap phai thuc
hién trich khau hao. Chi phi khdu hao tai san ¢d dinh
phai duoc phan bo cho ting hoat dong su nghiép,
hoat dong kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién
két d€ hach toan chi phi cta tirng hoat dong tuong
tng. SO tién trich khau hao tai san ¢8 dinh dwoc bd
sung quy phat trién hoat dong sw nghiép ctia don vi
dé bo sung ngudn luc gitp cac don vi tai tao, tang
cuong co so vat chat. Riéng tai san ¢ dinh duoc dau
tw, mua sam tt ngudn von vay, von huy dong thi s&
tién trich khau hao tai san c6 dinh duoc dung dé tra
no trudc khi b6 sung quy phat trién hoat dong sw
nghiép cuia don vi.

S6 tién thu duoc tir hoat dong kinh doanh, cho
thué, lién doanh, lién két phai dugc hach toan
riéng va ké toan day du theo quy dinh cua phap
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luat vé ké toan va duoc st dung chi tra cac chi phi
6 lién quan; tra no von vay, von huy dong (néu
c6); thuc hién nghia vu tai chinh véi Nha nudc;
phan con lai duwoc quan ly, st dung theo quy dinh
ctia Chinh phu.

Thuc trang khai thac tai san cong

tai don vi su nghiép y té céng lap

DPon vi su nghiép y t&€ cong lap 1a to chic thuc
hién nhiém vu cung cdp dich vu cong hoac phuc vu
quan ly nha nudc trong cac linh viec chuyén mon y
t€ nhu: Y t& du phong; kham bénh, chita bénh; diéu
dudng va phuc hoi chiic nang; giam dinh y khoa,
phéap y, phap y tam than; y duoc cd truyén; kiém
nghiém dwoc, my pham, trang thiét bi y t&; an toan
vé sinh thyc pham; dan s6 - ké hoach hda gia dinh;
stec khoe sinh san; truyén théng giao duc strc khoe.

Tai san cong tai don vi su nghiép céng lap la co
s@ vat chat, nguén luc quan trong trong thuc
hién nhiém vu cung cap dich vu céng cho xa
hédi, gép phan bao dam va nang cao tu chu tai
chinh cta cac don vi. Tinh dén 31/12/2017, sé
lugng co s& nha, dat phuc vu hoat déng y té la
10.543 co s&, téng dién tich dat la 47.059.560
m2, chiém 1,55% trong tong dién tich dat cta
€0 quan, té chiic, don vi dang quan ly, st dung.

Theo quy dinh quan ly, st dung tai san, tai Nghi
dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 vé co ché
hoat dong, co ché tai chinh ddi véi cac don vi su
nghiép y t€ cong lap va gia dich vu kham bénh,
chita bénh tai cac co so kham bénh, chita bénh cong
lap, cac don vi sy nghiép y t&€ cong lap duoc giao tai
san theo quy dinh ctia Luat Quan ly, st dung tai san
nha nwdc va cac van ban huéng dan thuc hién Luét.
Céc tai san dugc dau tu xay dung, mua sam bang
tién c6 nguon gdc tir ngan sach nha nuwdc (tr nguon
thu phi, 1& phi dwgc d€ lai cho don vi st dung theo
ch€ d6 quy dinh, tit quy phat trién hoat dong su
nghiép), tr ngudn von vay, von huy ddng va s
dung kinh phi ttr cac nguon thu, cac hoat dong dich
vu dé€ tra ng von vay, von huy dong duoc coi 1a tai
san nha nudc giao cho don vi quan ly, stt dung. Thu
truong don vi c6 trach nhiém quan ly, st dung, to
chttc va bao dam kinh phi dé bao dudng, stta chita
dé nang cao hiéu qua st dung tai san, nang cao chat
lwong dich vu.

Tt nam 2002, mot s6 don vi sy nghiép y t€ cong,
phén 16n 1a cac bénh vién da thuc hién diém co ché
tw chu tai chinh theo Nghi dinh s& 10/2002/ND-CP
cta Chinh phu. Pén nay, hdu hét cac don vi su
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BANG 2: PHAN LOAI DON VI SU NGHIEP Y TE dich kinh doanh dich vy, cho thug, lién

Nhom Noi dung
Nhém 1 Don vi cd nguédn thu sy nghiép tu bao dam dugc toan bo kinh
phi hoat dong thudng xuyén va kinh phi dau tu phat trién
Nhém 2 Dan vi c6 nguédn thu su nghiép tu bao dam duoc
toan bo kinh phi hoat ddong thuong xuyén
Nhém 3 Don vi c6 nguén thu su nghiép ty bdo dam mét
phan kinh phi hoat déng thudng xuyén
Don vi c6 nguén thu su nghiép thap hodc khéng c6 nguén
Nhém 4  thu, kinh phi hoat déng thudng xuyén theo chiic nang, nhiém

vu dugc giao do ngan sach nha nudc bao dam toan bo.

doanbh, lién két nay chu yéu duoc trién
khai ¢ cac bénh vién, chua dwoc quan
ly chat ché, thiéu sy kiém tra, giam sat,
c6 hién tuong lam dung, thiéu cong
khai, minh bach. Viéc stt dung TSC vao
lién doanh, lién két chu yéu tap trung
vao cung cap dich vu kham chita bénh
theo yéu cau, dan dén su phan biét
gitta kham, chita bénh theo yéu cau va

Nuén: Nghidinh s585/2012/vp-cp D@0 hiém y t€...

nghiép y t& cong lap da duoc giao quyeén tw chu, tw
chiu trach nhiém theo Nghi dinh s 43/2006/ND-CP,
Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP, Nghi dinh s6 16/2015/
ND-CP ctia Chinh pht theo 03 mttc: Pon vi tw bao
dam chi thuong xuyén; Don vi tw bao dam mot phan
chi theong xuyén; don vi do ngan sach nha nudc bao
dam chi thuwong xuyén. S6 lwong cac don vi ty bao
dam chi thuong xuyén (chu yéu la cac bénh vién)
ngay cang tang, s6 luong cac don vi do ngan sach
dam bao chi hoat dong thwong xuyén giam. Mtc
do tw chu tai chinh cta cac don vi tw bao dam mot
phan chi thuong xuyén (80-95% chi thuong xuyén)
hién nay tang cao. Trong ndm 2017, ngan sach trung
wong da giam cdp chi thuong xuyén trong linh vuc
y t€ khoang 530 ty dong so véi du toan nam 2016;
ti€p tuc giam cap chi thuong xuyén la 89,5 ty dong
trong nam 2018. DG6i voi ngan sach dia phuong, theo
bdo cdo ctia 36/63 tinh, ndm 2017, linh vuece y t€ giam
chi thuong xuyén 1.433,208 ty dong; nam 2018, s6
giam chi thuong xuyén la 2.904,663 ty dong.

Viéc giao quyén tu chu cho cac don vi su nghiép
y t&€ cong lap thoi gian qua, trong do6 cé viéc tie chu
trong quan ly, st dung tai san da gép phan quan
trong d6i voi két qua néu trén. Theo thong ké cua
Co so di liéu qudc gia vé tai san nha nuwdc, dén
31/12/2017, s6 lwong co so nha, dat phuc vu hoat
dong y t€ la 10.543 co soO, tong dién tich dat la
47.059.560 m2, chiém 1,55% trong tong dién tich dat
cua co quan, td chiec, don vi dang quan ly, st dung.

Thuec té, tir khi c6 Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP
va sau d0 la Luat Quan ly, sit dung tai san nha nwéc
nam 2008, cac don vi sw nghiép y t€ cong lap da st
dung TSC vao muc dich kinh doanh dich vy, cho
thué, lién doanh, lién két. Pho bién 1a lién két véi
t0 chirc, ca nhan trong ddt may mdc, trang thiét bi
phuc vu kham chita bénh; cung cip dich vu cang
tin, trong gitr xe; gidi thiéu, trung bay, kinh doanh,
cung cap cac san phdm trong linh vuece y t& gidt la,
khtr khudn, vé sinh; dich vu luu tr cho nguoi nha
bénh nhan... Cac hoat dong stt dung TSC vao muc
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Thyec hién Luat Quan ly, sit dung
TSC nam 2017, cac don vi sy nghiép
y t€ cong lap da chu dong trong nghién ctu quy
dinh ctia phép luat, lap dé an st dung TSC tai don
vi vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh,
lién két, bao cdo cdp c6 tham quyén phé duyét dam
bao tuan thu theo dung quy dinh ctia phap luat.
DPong thoi, ra soat lai viéc sit dung tai san vao muc
dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két truedc
ngay 01/01/2018 d€ xtt ly theo quy dinh tai Diéu 136
Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 cua
Chinh phu.

Tuy nhién, do dic thu cta linh vuc y t€, trong
qua trinh thuc hién quy dinh trén con nay sinh mot
s0 van dé can tiép tuc nghién ctru, thao go:

Mot la, chua ¢6 quy dinh cu thé vé viéc lién
doanh, lién két gitta cac don vi su nghiép y t€ cong
lap, nhét 1a gitra cac bénh vién, d€ phat huy tdi da
cong nang, cong suat tai san trong cung cap dich vu
kham chtta bénh. Thuec t€, c6 nhitng co so 'y té, nhat
la & tuyén trung wong, bi qua tai bénh nhan nhung
khong thé mo rong duwoc co sd vat chat; trong khi
dod, c6 co sO y t&€ chua khai thac hét cong suat co so
vat chat c6 thé lién két dé phuc vu nhu cau kham
chita bénh. Bén canh d¢, viéc yéu cau phai dau gia
khi thué tai san la co s& nha, dat d€ mo rong nang
luc cung cap dich vu kham chita bénh chwa thuc su
phut hop véi déc thu caa linh vuc y té.

Hai la, chua c¢6 quy dinh, huéng dan cu thé vé
xac dinh gia tri thuwong hiéu cua don vi sg nghiép y
t€ cong lap, ddc biét 1a cac bénh vién, lam co s& xac
dinh ty 1é von gép, dam phan ty 1é phan chia loi ich
cua don vi khi tham gia lién doanh, lién két. Viéc
xac dinh gia tri thwong hiéu cua cac bénh vién truc
thudc cac truong dai hoc y khoa khi lién doanh, lién
két con nhiéu lung tung do chwa dinh hinh gia tri
thuong hiéu, cu thé la xac dinh cho bénh vién hay
la cho treong dai hoc y khoa quan ly bénh vién do.

Ba 14, tai Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay
26/12/2017 cta Chinh phu da quy dinh cu thé vé
trinh tu, thu tuc lwa chon d6i tac tham gia lién



doanh, lién két véi don vi sy nghiép cong lap noi
chung, don vi sy nghiép y t€ cong lap ndi riéng dé
cung cap dich vu cong. Vé nguyén téc, viéc lra chon
dai tac phai thuc hién theo phuong thic dau thau,
nhung dén nay van chua c6 quy dinh ddi véi truong
hop nay.

Bon la, phap luat quan ly, st dung TSC quy dinh
khi st dung TSC vao vao muc dich kinh doanh, cho
thué, lién doanh, lién két thi phai thuwc hién trich
khdu hao tai san. Médc du, gia, phi dich vu kham
chita bénh tai cdc co s kham chita bénh cong lap
thudc do6i twgng Nha nudc kiém soat (chwa tinh
dung, tinh du cac chi phi) nhung viéc trich khau
hao nay sé tac dong dén két cau gia dich vu kham
chita bénh, cung cap dich vu céng, anh hudéng dén
kha nang chi tra cua nguoi dan.

Nim la, cong tac kiém tra, gidm sat, cong khai
héa, minh bach hoa viéc thuc hién Dé an st dung
TSC vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh,
lién két chwa dwoc quan tam dung murc, d6i luc con
nang tinh hinh thtkc.

Mot sé dé xuat

Dé€ khai thac c6 hiéu qua, dong thoi quan ly chat
ché TSC tai don vi sy nghiép y t€ cong lap, can tap
trung vao mot sd giai phap trong tam sau:

Thir nhat, thuc hién khao sat, danh gia cu thé tinh
hinh trién khai thuc hién phap luat vé quan ly, st
dung TSC trong linh vuc y t€. Trén co so do, tong
két, nghién cttu, bdo cdo cap c¢d tham quyén hoan
thién quy dinh cua phap luat phtt hop vdi ddc thu
cua don vi su nghiép y t&€ cong lap. Trudc mét, BO
K& hoach va Dau tu can sém nghién ctu, trinh cap
c6 tham quyeén ban hanh quy dinh vé dau thau lya
chon ddi tac khi don vi st nghiép cong lap st dung
TSC dé thuc hién lién doanh, lién két.

Thit hai, cac don vi sy nghiép y t€ cong lap can
xay dung danh muc cu thé TSC thudc pham vi quan
ly dwoc st dung vao muc dich kinh doanh, cho
thué, lién doanh, lién két theo quy dinh cua phap
luat; khong dé viéc loi dung chinh sach khai thac
tai san vao muc dich kinh doanh, xa hoi héa, s
dung tai san sai muc dich. Bén canh d6, ddy manh
giao quyeén ty chu, ty chiu trdch nhiém trong quyét
dinh dinh mtc tai san st dung vao muc dich c6 tinh
chat kinh doanh dich vu cho tha trudng don vi su
nghiép y t&€ cong lap tu bao dam chi thuong xuyén
va chi dau tu. Khan truong ra soat, ban hanh Quy
ch& quan 1y, stt dung TSC nham xéac dinh cu thé
thdm quyén, trach nhiém cua ting bo phan, timng ca
nhan va moi quan hé phdi hop gitta cac bd phan, ca
nhan trong tirng khau, tirng viéc cia quy trinh quan
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ly, sit dung, khai théc tai san; xay dung cac tiéu chi
danh gia va t6 chirc danh gia hiéu qua quan ly, str
dung, khai thac TSC.

Thir ba, nghiém tac thwc hién viéc cong khai
tinh hinh quan ly, st dung, khai thac TSC trong
don vi sy nghiép y t€ cong lap; thuc hién tét quy
ché& dan cha 6 co sé dé€ can b, vién chirc, nguoi
lao dong giam sat.

Trong nam 2017, ngan sach trung uong da
giam cap chi thudng xuyén trong linh vucy té
khoang 530 ty déng so véi du toan nam 2016;
ti€p tuc gidam cap chi thudng xuyén la 89,5 ty
déng trong nam 2018. P3i véi ngan sach dia
phuong, theo bao cao ciia 36/63 tinh, nam
2017, linh vuc y té giam chi thuéng xuyén
1.433,208 ty déng; nam 2018, sé giam chi
thudng xuyén la 2.904,663 ty dong.

Thit t, ddy manh ting dung cong nghé thong tin
trong quan ly TSC tai don vi noéi chung va tinh hinh
stt dung tai san vao muc dich kinh doanh, cho thueg,
lién doanh, lién két noéi riéng. Trong co so dir liéu
vé tai san can phai c6 day du thong tin vé tai san
thwong hiéu, tai san st dung tai san vao muc dich
kinh doanh, cho thug, lién doanh, lién két; nguon
hinh thanh tai san (nhu tai san dwgc hinh thanh
tte von huy dong, tai san duoc hinh thanh qua lién
doanh, lién két hodc dau tu theo hinh thic PPP...),
két qua tur viéc str dung tai san vao muc dich kinh
doanh dich vu...

Thir ndm, tang cuong cong tac kiém tra, giam sat,
xt ly nghiém céc treong hop vi pham quy dinh vé
stt dung tai san vao muc dich kinh doanh, cho thueg,
lién doanh, lién két.
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