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Tiền thuế là của dân, 
do dân đóng góp 

để phục vụ lợi ích của nhân dân

giá trị từ TSC thông qua quan hệ kinh tế giữa các 
chủ thể sở hữu và chủ thể quản lý, sử dụng TSC để 
tạo lập các quỹ tiền tệ cho Nhà nước. Như vậy, khai 
thác nguồn lực tài chính từ TSC là quá trình diễn ra 
thường xuyên gắn với quá trình quản lý TSC. Nhà 
nước, với tư cách là người sở hữu hoặc đại diện chủ 
sở hữu của TSC, sử dụng các hình thức, công cụ 
khác nhau để tác động đến TSC hướng tới mục tiêu 
đã được xác định.

Các hình thức được sử dụng để khai thác nguồn 
lực tài chính từ TSC tùy thuộc vào chế độ sở hữu 
về TSC, trình độ phát triển kinh tế - xã hội (KT-XH) 
của mỗi quốc gia, song các hình thức được sử dụng 
phổ biến là: Giao quyền sử dụng TSC; cấp quyền 
khai thác TSC; cho thuê TSC; chuyển nhượng, cho 
thuê quyền khai thác, quyền sử dụng TSC; sử dụng 
TSC vào mục đích kinh doanh, góp vốn, liên doanh, 
liên kết; sử dụng TSC để thanh toán các nghĩa vụ 
của Nhà nước; bán, thanh lý TSC; thuế, phí, lệ phí. 
Trong đó, giao quyền sử dụng TSC; cấp quyền khai 
thác TSC là hình thức đặc trưng của các nước có chế 
độ sở hữu toàn dân về TSC.

Công cụ khai thác nguồn lực tài chính từ TSC là 
cách thức để các hình thức khai thác được áp dụng 
trong thực tế. Công cụ khai thác luôn gắn với hình 
thức khai thác cụ thể. Các công cụ này gồm: định 
giá, chỉ định (hoặc giao kế hoạch), đấu giá, niêm yết 
giá, đặt hàng.

Kết quả của quá trình khai thác nguồn lực tài 
chính từ TSC được thể hiện thông qua các quỹ tiền 
tệ từ các nguồn: Tiền sử dụng đất, tiền thuê đất; 
tiền cấp quyền khai thác tài nguyên; tiền chuyển 
nhượng (bán), cho thuê TSC; thuế, phí, lệ phí; số 
tiền góp vốn trong hoạt động liên doanh, liên kết; 
số tiền được sử dụng để thanh toán cho các nhà đầu 
tư (NĐT); tiền chuyển nhượng, cho thuê có thời hạn 

Một số vấn đề về khai thác  
nguồn lực tài chính từ tài sản công

Tài sản công (TSC) của các quốc gia do Nhà nước 
là chủ sở hữu (hoặc đại diện chủ sở hữu) nhưng đối 
tượng được giao quản lý, sử dụng bao gồm nhiều 
chủ thể khác nhau, từ các cơ quan, đơn vị của Nhà 
nước tới các tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân. 
Tùy thuộc vào phạm vi và chủ thể khác nhau, việc 
khai thác nguồn lực tài chính từ TSC được xem xét 
trên các góc độ khác nhau. 

Xét từ góc độ vĩ mô và chủ thể là Nhà nước, khai 
thác nguồn lực tài chính từ TSC được hiểu là quá 
trình sử dụng các hình thức, công cụ nhằm thu được 

XÂY DỰNG HỆ THỐNG TIÊU CHÍ ĐÁNH GIÁ  
VIỆC KHAI THÁC NGUỒN LỰC TÀI CHÍNH TỪ TÀI SẢN CÔNG
NGUYỄN TÂN THỊNH

Khai thác hợp lý, có hiệu quả nguồn lực tài chính từ tài sản công là một mục tiêu quan trọng khi xây 
dựng Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017. Để đạt được mục tiêu này, công tác xây dựng 
hệ thống các tiêu chí đánh giá việc khai thác nguồn lực tài chính từ tài sản công là yêu cầu tất yếu 
khách quan để việc khai thác nguồn lực tài chính từ tài sản công ngày càng đi vào thực chất.

Từ khóa: Hệ thống tiêu chí đánh giá, khai thác nguồn lực tài chính, tài sản công
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TSC; số tiền thu được từ hoạt động góp vốn, liên 
doanh, liên kết bằng TSC...

Việc khai thác nguồn lực tài chính từ TSC giữ vai 
trò quan trọng trong nền kinh tế thị trường. Vai trò 
này được biểu hiện cụ thể như sau:

Một là, bảo đảm nguồn thu quan trọng cho 
ngân sách nhà nước (NSNN). Trong nền kinh tế thị 
trường, thuế là nguồn thu chủ yếu và chiếm tỷ trọng 
lớn nhất trong cơ cấu thu NSNN và tạo cơ sở để 
thực hiện chi NSNN. Đất đai, tài nguyên là các loại 
TSC đặc biệt, được giao cho các tổ chức, cá nhân 
trong xã hội sử dụng, khai thác, do đó các tổ chức cá 
nhân phải đóng thuế cho Nhà nước thông qua các 
loại thuế nhà, đất, thuế tài nguyên. 

Thuế nhà đất, thuế tài nguyên là một bộ phận cấu 
thành nên hệ thống thuế của Nhà nước và là công 
cụ quan trọng để điều tiết thị trường bất động sản 
và hoạt động khai thác tài nguyên. Các tổ chức, cá 
nhân được giao quyền sử dụng đất, cấp quyền khai 
thác tài nguyên, chuyển nhượng TSC phải đóng thuế 
cho Nhà nước. Bên cạnh các khoản thuế, thu từ bán, 
chuyển nhượng, nhượng quyền khai thác, cho thuê 
TSC bổ sung nguồn tài chính khá lớn cho NSNN. 
Nếu như các khoản thuế đối với TSC mang tính chất 
nghĩa vụ đóng góp của các tổ chức, cá nhân trong 
quá trình sử dụng TSC, mang tính chất xã hội thì các 
khoản thu khác mang tính chất cá biệt và thể hiện rõ 
bản chất kinh tế của TSC. Khi Nhà nước bán, chuyển 
nhượng, nhượng quyền khai thác, cho thuê TSC, các 
tổ chức, cá nhân phải trả tiền mua, tiền nhận chuyển 

nhượng, tiền thuê... 
Hai là, góp phần 

huy động các nguồn 
lực để thực hiện các 
nhiệm vụ KT - XH. 
Một trong những 
chức năng cơ bản 
của Nhà nước là tạo 
lập cơ sở hạ tầng để 
phát triển KT-XH. 
Nguồn vốn để thực 
hiện nhiệm vụ này 
chủ yếu từ NSNN. 
Mọi lĩnh vực trong 
xã hội đều cần sự 
đầu tư của Nhà nước 
nên đã gây sức ép rất 
lớn đối với NSNN; 
nguồn thu thường 
không đáp ứng đủ 
nhu cầu chi. Để giải 
quyết vấn đề này và 
giảm gánh nặng chi 

trực tiếp từ NSNN đối với một số lĩnh vực, đặc biệt 
là trong đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, Nhà nước 
không thực hiện đầu tư trực tiếp từ NSNN mà tạo 
cơ chế để khu vực tư nhân bỏ vốn đầu tư và đảm 
bảo mức lợi nhuận hợp lý cho NĐT. Trường hợp 
Nhà nước trực tiếp đầu tư thì cũng tạo cơ chế để 
huy động nguồn tài trợ cho dự án, hạn chế chi từ 
NSNN. Để thực hiện phương thức này, Nhà nước 
sử dụng TSC làm phương tiện để thanh toán cho 
NĐT thay cho việc chi trả trực tiếp từ NSNN, điển 
hình như thực hiện các dự án đầu tư theo hình thức 
Hợp đồng xây dựng - chuyển giao hoặc chuyển giao 
quyền thu phí cho NĐT thông qua các dự án đầu 
tư theo hình thức xây dựng – kinh doanh – chuyển 
giao. Đối với các TSC có khả năng sinh lời, Nhà 
nước có thể cho phép sử dụng giá trị TSC để góp 
vốn với các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước 
hoặc cho phép liên doanh, liên kết để thực hiện các 
hoạt động sản xuất kinh doanh. Việc góp vốn, liên 
doanh, liên kết góp phần huy động nguồn lực của 
tư nhân để cùng Nhà nước đầu tư phát triển, khai 
thác TSC.

Ba là, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, sử 
dụng TSC. Khi các chủ thể được giao quản lý, sử 
dụng TSC phải thực hiện nghĩa vụ tài chính với Nhà 
nước sẽ buộc phải tính toán đến nhu cầu sử dụng 
trên cơ sở cân đối với hiệu quả và nhu cầu sử dụng 
TSC. Từ đó, tác động tới hiệu quả sử dụng TSC. 

Bốn là, góp phần phát triển đồng bộ các thị trường 

BẢNG 1: TIÊU CHÍ ĐÁNH GIÁ KẾT QUẢ THỰC HIỆN NHIỆM VỤ CHUYÊN MÔN
CỦA SỞ TÀI CHÍNH TỈNH, THÀNH PHỐ

STT Tiêu chí Số điểm Cơ sở đánh giá

1 Việc tham mưu cho cấp có thẩm quyền ban hành 
định mức sử dụng tài sản chuyên dùng

10
Văn bản của cấp có thẩm quyền 
về định mức sử dụng tài sản 
chuyên dùng

2
Việc ban hành hoặc tham mưu cho cấp có thẩm 
quyền ban hành các cơ chế, các chính sách quản lý, 
sử dụng tài sản công theo thẩm quyền

10 Văn bản của cấp có thẩm quyền 
về quản lý, sử dụng tài sản công

3
Việc tham mưu trình cấp có thẩm quyền ban hành 
hệ số điều chỉnh giá đất tính thu tiền sử dụng đất, 
tiền thuê đất theo quy định của pháp luật về đất đai

15 Văn bản của cấp có thẩm quyền 
ban hành hệ số điều chỉnh giá đất

4 Tổ chức thực hiện các quy định về đầu tư xây dựng, 
mua sắm, sử dụng, xử lý tài sản công

15 Được xác định theo từng năm

5 Cập nhật dữ liệu tài sản công trên Cơ sở dữ liệu quốc 
gia về tài sản nhà nước

20 Cập nhật dữ liệu trên phần mềm

6 Chấp hành chế độ báo cáo thường xuyên và đột xuất 
về tài sản công

15 Văn bản báo cáo

7 Thực hiện công tác sắp xếp lại, xử lý tài sản công 15 Tỷ trọng hoàn thành phê duyệt 
phương án xử lý

Tổng cộng 100
Nguồn: Cục Quản lý công sản (Bộ Tài chính)
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và hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường. Nếu cơ chế, 
chính sách của Nhà nước là điều kiện cần để có thể 
khai thác nguồn lực tài chính từ TSC thì sự phát triển 
của thị trường, đặc biệt là thị trường hàng hóa, dịch 
vụ, thị trường bất động sản là điều kiện đủ để có thể 
khai thác có hiệu quả nguồn lực này. Về nguyên lý, 
giá cả là tín hiệu của thị trường, định hướng, dẫn 
dắt các NĐT khi tham gia thị trường. Nhà nước luôn 
là người mua lớn nhất của thị trường hàng hóa, dịch 
vụ. Theo ước tính, mua sắm công của các quốc gia 
thường chiếm khoảng 20% chi NSNN, nếu tính cả 
chi đầu tư xây dựng thì con số này có thể lên tới trên 
50%. Phần lớn chi mua sắm công sẽ hình thành nên 
TSC; đồng thời, Nhà nước cũng là người bán lớn 
trên thị trường hàng hóa, dịch vụ. Vì vậy, việc công 
khai, minh bạch trong mua, bán, cho thuê TSC sẽ có 
tác động rất lớn tới thị trường hàng hóa, dịch vụ.

Xây dựng tiêu chí đánh giá việc khai thác  
nguồn lực tài chính từ tài sản công

TSC có 02 chức năng cơ bản: Là cơ sở vật chất 
để thực hiện công tác quản lý nhà nước, cung cấp 
dịch vụ công cho xã hội; Là nguồn lực tài chính để 
phát triển KT-XH, bảo đảm quốc phòng, an ninh. 02 
chức năng này có mối quan hệ mật thiết với nhau, 
cần phối hợp một cách hài hòa, không để việc thực 
hiện chức năng này ảnh hưởng tiêu cực tới việc chức 
năng kia. Đây là mục tiêu tổng quát trong quản lý 

TSC. Bên cạnh đó, khi thực hiện từng chức năng, 
việc quản lý TSC lại hướng tới những mục tiêu cụ 
thể. Đặc biệt để đánh giá việc quản lý TSC có đạt 
được mục tiêu đề ra hay không cần có các tiêu chí 
nhất định. Tuỳ thuộc vào cách tiếp cận về chủ thể 
khai thác nguồn lực tài chính từ TSC mà có các tiêu 
chí đánh giá khác nhau. Trong phạm vi bài viết, việc 
khai thác nguồn lực tài chính từ TSC tác giả nghiên 
cứu gắn với chủ thể là Nhà nước. Đánh giá việc khai 
thác nguồn lực tài chính từ TSC ở đây được xác định 
trên cơ sở đánh giá quản lý nhà nước đối với khai 
thác nguồn lực tài chính từ TSC.

Khai thác nguồn lực tài chính từ TSC là một khâu, 
một nội dung của quản lý nhà nước về TSC và quản 
lý nhà nước về TSC là một phần của công tác quản 
lý nhà nước. Vì vậy, các tiêu chí đánh giá việc khai 
thác nguồn lực tài chính từ TSC phải tuân theo các 
tiêu chí chung trong quản lý nhà nước nhưng cũng 
cần có những tiêu chí riêng có để phản ánh cụ thể 
kết quả khai thác nguồn lực tài chính từ TSC. Việc 
khai thác nguồn lực tài chính từ TSC cần được đánh 
giá không chỉ ở kết quả cụ thể của việc khai thác mà 
đánh giá cả quá trình khai thác. 

Để đánh giá tổng thể việc khai thác nguồn lực tài 
chính từ TSC của một quốc gia cần có 07 tiêu chí cơ 
bản sau: 

Tiêu chí hiệu lực: Hiệu lực của việc khai thác nguồn 
lực tài chính từ TSC thể hiện tập trung trong việc 

hoạch định chính 
sách, pháp luật, quán 
xuyến hoạt động 
thực thi một cách 
nghiêm ngặt theo 
khuôn khổ nhất định 
nhằm đạt mục tiêu 
quản lý như mong 
muốn. Hiệu lực khai 
thác nguồn lực tài 
chính từ TSC liên 
quan đến nhiều khâu 
trong chu trình quản 
lý, được thể hiện 
trên các mặt chủ yếu 
gồm: (i) Xây dựng 
được hệ thống chính 
sách, pháp luật có cơ 
sở khoa học, gắn với 
thực tiễn, đồng bộ, 
không chồng chéo, 
mâu thuẫn; (ii) Nhà 
nước có cơ chế, công 
cụ và tiền đề kinh tế 

BẢNG 2: TIÊU CHÍ CHẤM ĐIỂM CẢI CÁCH HÀNH CHÍNH 
CỦA BỘ, CƠ QUAN NGANG BỘ, TỈNH, THÀNH PHỐ TRỰC THUỘC TRUNG ƯƠNG

Tên tiêu chí Tiêu chí thành phần Số điểm

1. Ban hành quy định về phân cấp quản lý TSC 
thuộc phạm vi quản lý theo quy định của Luật 
Quản lý, sử dụng TSC 

Ban hành trước ngày 31/7/2018 0,5

Ban hành sau ngày 31/7/2018 0,25

Đến ngày 31/12/2018 chưa ban hành 0

2. Ban hành tiêu chuẩn, định mức sử dụng 
diện tích chuyên dùng theo quy định tại Nghị 
định số 152/2017/NĐ-CP ngày 27/12/2017 của 
Chính phủ 

Đã ban hành và thực hiện công khai trên 
Cổng Thông tin điện tử 0,5

Đã ban hành nhưng chưa thực hiện công 
khai trên Cổng Thông tin điện tử 0,25

Đến ngày 31/12/2018 mà chưa ban hành 0

3. Ban hành tiêu chuẩn, định mức sử dụng 
máy móc, thiết bị chuyên dùng theo quy 
định tại Quyết định số 50/2017/QĐ-TTg ngày 
31/12/2017 của Thủ tướng Chính phủ 

Đã ban hành và thực hiện công khai trên 
Cổng Thông tin điện tử 0,5

Đã ban hành nhưng chưa thực hiện công 
khai trên Cổng Thông tin điện tử 0,25

Đến ngày 31/12/2018 chưa ban hành 0

4. Kiểm tra việc tuân thủ tiêu chuẩn, định mức 
sử dụng TSC trong phạm vi nhiệm vụ, quyền 
hạn được giao; kiểm tra, đôn đốc việc thực 
hiện phương án sắp xếp lại, xử lý TSC theo 
quy định tại Nghị định số 167/2017/NĐ-CP 
ngày 31/12/2017 của Chính phủ

Có kiểm tra 0,5

Không kiểm tra 0

Tổng cộng 4
Nguồn: Cục Quản lý công sản (Bộ Tài chính)
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- kỹ thuật cho việc thực thi chính sách, pháp luật 
nghiêm túc, triệt để.

Tiêu chí phù hợp: Tính phù hợp của việc khai thác 
nguồn lực tài chính từ TSC được xem xét trong mối 
tương quan với công tác quản lý TSC và rộng hơn là 
công tác quản lý nhà nước nói chung. Theo đó, chính 
sách khai thác nguồn lực tài chính từ TSC phải bảo 
đảm tính phù hợp, đồng bộ với các chính sách khác 
về quản lý TSC, nhất là vấn đề quy hoạch, kế hoạch 
đầu tư, khai thác, sử dụng TSC và các chính sách vĩ 
mô như: Chính sách phát triển KT-XH; chính sách 
phát triển thị trường hàng hóa, dịch vụ, thị trường 
bất động sản; chính sách hội nhập kinh tế quốc tế…

Tiêu chí bền vững: Phát triển bền vững phải đạt 
được 4 mục tiêu trong quá trình phát triển: (i) Phát 
triển KT-XH nhằm cải thiện chất lượng cuộc sống; 
(ii) Tiết kiệm nguồn tài nguyên, nhất là tài nguyên 
không tái tạo được và gìn giữ sự cân bằng sinh thái; 
(iii) Phân phối bình đẳng sản phẩm của xã hội giữa 
các nhóm trong xã hội; (iv) Không ảnh hưởng hay 
làm tổn hại đến tương lai. 

Đối với chính sách khai thác nguồn lực tài chính 
từ TSC, tiêu chí bền vững cũng được xem xét dưới 
góc độ: Có ảnh hưởng tích cực đến việc cải thiện 
chất lượng cuộc sống của người dân hay không? Có 
tiết kiệm nguồn lực TSC và có ảnh hưởng đến môi 
trường sinh thái không? Có dẫn đến bất bình đẳng 
trong xã hội hay không? Có tạo ra gánh nặng cho 
thế hệ tương lai hay không?.

Đối với tiêu chí đảm bảo sự bền vững trong sử 
dụng nguồn lực TSC và đảm bảo ổn định xã hội trong 
thực hiện khai thác nguồn lực TSC, việc khai thác 
nguồn lực TSC cần phải được tính toán để đảm bảo 
cân đối giữa nguồn lực TSC có thể khai thác, sử dụng 
và nguồn lực TSC đã và sẽ được sử dụng vào các mục 
tiêu KT-XH khác nhau. Khai thác nguồn lực tài chính 
từ TSC nếu không được cân đối, tính toán sẽ dẫn đến 
cạn kiệt nguồn lực và để lại hậu quả lớn trong dài hạn, 
mà chi phí để khắc phục tình trạng này là không nhỏ, 
thậm chí cao hơn rất nhiều so với những gì đã thu 
được. Vì vậy, hiệu quả khai thác nguồn lực tài chính 
từ TSC phải được nhìn nhận trong dài hạn, không 
phải chỉ là các mục tiêu trước mắt. 

Cùng với việc đảm bảo tính bền vững nguồn lực 
tài chính từ TSC phải đảm bảo sự ổn định xã hội 
trong quá trình thực hiện khai thác nguồn lực tài 
chính từ TSC, nhất là đối với đất đai. Việc thu hồi 
đất, đền bù giải phóng mặt bằng khi thực hiện các 
dự án và đưa đất đai vào khai thác, sử dụng để tạo 
ra nguồn thu cho NSNN cần đảm bảo ổn định xã 
hội, cụ thể là sự công bằng, minh bạch trong việc 
thu hồi, sử dụng đất để người bị thu hồi đất có 

điều kiện chuyển đổi nghề nghiệp, thu nhập. Khi 
thực hiện việc khai thác nguồn lực tài chính từ TSC 
mà làm mất ổn định xã hội, thì lợi ích thu được sẽ 
không đủ để bù đắp chi phí mà xã hội và quốc gia 
phải bỏ ra để giải quyết sự bất ổn đó. 

Tiêu chí mức độ đa dạng các hình thức và công cụ 
khai thác nguồn lực tài chính từ TSC: TSC rất đa dạng, 
phong phú về chủng loại, nguồn gốc hình thành, 
mục đích sử dụng, khả năng khai thác... Mỗi loại tài 
sản đòi hỏi phải có hình thức và công cụ khai thác 
phù hợp mới đem lại hiệu quả. Vì vậy, sự đa dạng 
các hình thức và công cụ khai thác sẽ tác động tới 
hiệu quả khai thác nguồn lực tài chính từ TSC.

Tiêu chí này nhằm đánh giá mức độ đa dạng hoá 
các hình thức khai thác nguồn lực tài chính từ TSC 
và đối với mỗi hình thức khai thác thì đem lại kết 
quả cụ thể ra sao. Ví dụ, có bao nhiêu hình thức 
được áp dụng trong khai thác nguồn lực tài chính từ 
TSC? Số thu từ giao TSC, bán, chuyển nhượng TSC 
chiếm tỷ trọng bao nhiêu trong tổng số thu NSNN 
từ TSC? Tỷ trọng thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, 
tiền bán TSC thông qua công cụ đấu giá?...

Tuy nhiên, việc đưa một hình thức, công cụ khai 
thác vào áp dụng phải bảo đảm các điều kiện tiền 
đề cần thiết để hình thức, công cụ đó phát huy hiệu 
quả trong thực tế; Đồng thời, nếu một nguồn lực có 
thể sử dụng nhiều hình thức, công cụ khai thác thì 
phải lựa chọn hình thức, công cụ nào góp phần đạt 
được nhiều tiêu chí đánh giá việc khai thác nguồn 
lực tài chính từ TSC nhất.

Tiêu chí sự chuyển dịch mục đích, công năng sử dụng 
của TSC: Trong kinh tế thị trường, đối với vấn đề 
quản lý, sử dụng TSC, khi thay đổi mục đích, công 
năng sử dụng sẽ thay đổi về giá trị TSC, nghĩa vụ tài 
chính TSC đối với Nhà nước và khả năng khai thác 
nguồn lực tài chính từ TSC mà điển hình của trường 
hợp này là đất đai. Sự chuyển dịch từ đất chưa sử 
dụng, đất hoang hoá sang đất sản xuất, kinh doanh, 
đất ở; sự chuyển dịch từ đất nông nghiệp sang đất 

Hiện nay nước ta mới có một số tiêu chí đánh giá 
kết quả công tác chuyên môn với Sở Tài chính 
tỉnh, thành phố trong lĩnh vực quản lý tài sản 
công (áp dụng từ năm 2015) gồm 7 tiêu chí với 
tổng số điểm tối đa (không tính điểm thưởng) là 
100 (chiếm khoảng 12% tổng số điểm về chuyên 
môn) và tiêu chí chấm điểm cải cách hành chính 
hàng năm của bộ, cơ quan ngang bộ, các tỉnh, 
thành phố trực thuộc trung ương (áp dụng từ 
năm 2018) gồm 4 tiêu chí với số điểm tối đa là 
4 (chiếm 4% tổng số điểm cải cách hành chính).
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sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp; sự chuyển 
dịch từ đất công cộng sang đất sử dụng vào mục đích 
kinh doanh thương mại, dịch vụ văn phòng… sẽ làm 
gia tăng khả năng khai thác nguồn lực tài chính.

Tiêu chí hiệu quả: Theo phương pháp truyền 
thống lợi ích - chi phí, hiệu quả chính sách khai thác 
nguồn lực tài chính từ TSC được lượng hoá trên cơ 
sở xác định hiệu quả tuyệt đối (lợi ích ròng) và hiệu 
quả tương đối của việc khai thác. 

Lợi ích ròng của việc khai thác nguồn lực tài 
chính từ TSC được tính theo công thức: 

Lợi ích ròng = Tổng lợi ích - Tổng chi phí
Hiệu quả tương đối của việc khai thác nguồn lực 

tài chính từ TSC được tính theo công thức: 
Hiệu quả = (Tổng lợi ích - Tổng chi phí)/Tổng chi phí

Lợi ích của chính sách khai thác nguồn lực tài 
chính từ TSC không chỉ dừng lại ở tổng thu NSNN 
từ TSC mà còn bao gồm: Giá trị vốn hoá TSC đưa 
vào góp vốn liên doanh, liên kết; khoản thu nhập 
mà tổ chức, cá nhân thu được trong các quan hệ giao 
dịch, sử dụng, khai thác TSC... 

Về lý thuyết, tiêu chí hiệu quả là chỉ tiêu tổng hợp, 
có vai trò quan trọng nhất để đánh giá việc khai thác 
nguồn lực tài chính từ TSC. Tuy nhiên, trong thực tế, 
việc đánh giá theo tiêu chí này rất khó thực hiện một 
cách đầy đủ, chính xác, vì các lý do sau:

Xét dưới góc độ nền kinh tế, lợi ích của chính 
sách khai thác nguồn lực tài chính từ TSC còn thể 
hiện ở việc góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng 
tài sản, thu hút đầu tư nước ngoài, góp phần chỉnh 
trang đô thị theo quy hoạch... nhưng những lợi ích 
này không thể lượng hóa được, việc đánh giá, nhận 
xét chủ yếu là mang tính định tính.

Chi phí của việc ban hành và thực hiện chính sách 
khai thác nguồn lực tài chính từ TSC bao gồm: Chi 
phí xây dựng chính sách, chi phí tổ chức thực hiện, 
chi phí đầu tư vào TSC... Tuy nhiên, trên thực tế, 
không phải lúc nào cũng có thể tính toán xác định cụ 
thể các loại chi phí liên quan đến khai thác nguồn lực 
tài chính từ TSC, nhất là chi phí tổ chức thực hiện. 

Thu từ TSC là một trong các khoản thu của NSNN 
và do cơ quan thuế thực hiện. Trên thực tế, không 
thể tách riêng được chi phí tổ chức thực hiện thu các 
khoản thu liên quan đến các chi phí khác phát sinh 
trong quá trình hoạt động theo chức năng của cơ quan 
thuế, cơ quan tài chính. Vì vậy, khó có thể đánh giá 
chính xác theo tiêu chí này.

Tiêu chí tăng quy mô nguồn thu cho NSNN: Việc khai 
thác nguồn lực tài chính từ TSC dựa theo tiêu chí hiệu 
quả thực tế rất khó thực hiện một cách đầy đủ, chính 
xác. Vì vậy, để đánh giá việc khai thác nguồn lực tài 
chính từ TSC về mặt định lượng, tiêu chí tăng quy 

mô nguồn thu NSNN được sử dụng chủ yếu. Tiêu 
chí này được tính bằng số thu cụ thể, tương ứng với 
mỗi khoản thu từ TSC theo quy định của pháp luật, 
được đặt trong mối quan hệ tương quan với tổng thu 
NSNN, như: Số thu từ giao TSC, cho thuê, bán, chuyển 
nhượng TSC, thuế nhà, đất, thuế tài nguyên, thuế thu 
nhập từ chuyển nhượng TSC, lệ phí trước bạ… Theo 
tiêu chí này, hiệu quả nguồn lực tài chính từ TSC khai 
thác được thể hiện ở quy mô tăng lên trong tổng thu 
NSNN và tỷ trọng trong nguồn thu NSNN cũng tăng 
lên. Đây là tiêu chí định lượng cụ thể phản ánh kết quả 
khai thác nguồn lực tài chính từ TSC.

Trên cơ sở các tiêu chí để đánh giá tổng thể việc 
khai thác nguồn lực tài chính từ TSC của cả nước 
nêu trên, cần xây dựng hệ thống tiêu chí đánh giá 
việc khai thác nguồn lực tài chính cho từng phạm vi 
khác nhau (trung ương/tỉnh/huyện/xã) và từng loại 
TSC khác nhau.

Đối với Việt Nam, hiện nay mới có một số tiêu 
chí đánh giá kết quả công tác chuyên môn đối với Sở 
Tài chính tỉnh, thành phố trong lĩnh vực quản lý TSC 
(áp dụng từ năm 2015) gồm 7 tiêu chí với tổng số 
điểm tối đa (không tính điểm thưởng) là 100 (chiếm 
khoảng 12% tổng số điểm về chuyên môn của Sở Tài 
chính) và tiêu chí chấm điểm cải cách hành chính 
hàng năm của bộ, cơ quan ngang bộ, tỉnh, thành phố 
trực thuộc trung ương trong lĩnh vực quản lý TSC 
(áp dụng từ năm 2018) gồm 4 tiêu chí với số điểm tối 
đa là 4 (chiếm 4% tổng số điểm cải cách hành chính). 
Tuy nhiên, các chỉ tiêu này mới đánh giá một số khía 
cạnh nhỏ trong quản lý TSC nói chung, khai thác 
nguồn lực tài chính từ TSC nói riêng và đa số các chỉ 
tiêu mang tính thời điểm. Vì vậy, việc sớm xây dựng, 
ban hành hệ thống tiêu chí riêng để đánh giá một 
cách toàn diện việc khai thác nguồn lực tài chính từ 
TSC là hết sức cần thiết, có tác động tích cực tới việc 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý TSC. 
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chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công;
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