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TANG CUGNG HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC
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Bai viét ddnh gid thu'c trang céng tdc qudn nha nudc vé gid dién & Viét Nam trong théi gian qua,
trén co sé phdn tich nhiing két qud dat duac ciing nhu trao déi vé nhiing véin dé ddt ra trong thuc
tién qudn Iy cdn tiép tuc hoan thién. Qua dd, bai viét dé xudt mét sé gidi phdp nhdm ting cuong

hiéu qud quan Iy nha nuéc vé gid dién tai Viét Nam thdi gian tdi.
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The article assesses the recent status of state
management on electricity rates in Vietnam,
on the basis of analyzing the achieved results
as well as the issues raised in practical
management that need to be improved. The
author proposes measures to enhance the
effectiveness of state management of electricity
rates in Vietnam in the coming time.
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Nhiing két qua dat dugc

Tt nam 2005, sau khi Luat Dién luc ra doi, hé
théng van ban quy pham phap luét trong linh vuc
quan ly nha nudc vé gia dién tiép tuc duoc xay
dung, ban hanh twong d6i hoan thién, dong bo,
gom: phuong phap tinh gia phat dién trong cac hop
déng mua ban dién, phuong phép va trinh tu thu
tuc quy dinh, phé duyét gia truyén tai dién, co ché
diéu chinh gia ban 1é dién binh quén, co cdu biéu
gia ban 1é dién.

Xuat phat tir nhu cau thuec tién, sau khi Qudc hoi
phé chudn Luat stta doi, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Dién lyc, nhiéu van ban huéng dan thi hanh
Luat da kip thoi duoc ban hanh, gom 1§ trinh thi
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treong dién, khung gia ctia mttc gia ban lé dién binh
quan, dac biét la co ché diéu chinh gia ban 1é dién
binh quan. Qua qua trinh lién tuc nghién cttu, xay
dung va ban hanh cac van ban quy pham phap luat,
co ché quan ly nha nudc vé gia dién da dugc trién
khai ap dung rdng rai. Nhing két qua quan trong
dat duoc gom:

Thir nhdt, hé thong co ché, chinh sach co ban day
du d€ huéng dan trinh ty, tht tuc va hinh thanh gia
cac khau trong hoat dong san xuédt kinh doanh dién.

Hé théng van ban quy pham phap luat doi voi
quan ly nha nuéc vé gia dién da ra soat, xac dinh
tinh chat cta tung khau trong gia dién dé€ quan ly
gia cho phtut hop. Nha nudc chi dinh gia cac khau
ddc quyén nha nudc (gia truyén tai dién, gia dich vu
phu tro hé thong dién); dong thoi, dinh khung gia
d€ han ché tang gia bat thuong va kiém soat mic
tang gia (khung gid phat dién, khung gia ctia mtc
gia ban lé dién binh quan; khung gia ban buon dién).

Céac quy dinh hién hanh cling huéng dén kiém
soat chdt ché cac yéu td hinh thanh gia, gia thanh
san xudt kinh doanh dién, phuong an gia dién; yéu
cau kiém todn gia thanh dién va c6 co ché bao cao
hang nam dé€ cac co quan quan ly nha nudc cé co
sO diéu hanh. Cong khai, minh bach hoda gia thanh
san xudt kinh doanh dién. Tang déan tinh canh tranh
trong hoat dong san xudt, kinh doanh dién qua viéc
thuc hién cac cdp do phat trién thi truong dién luc
v6i 10 trinh, muc tiéu cu thé. Co6 co ché gia khuyén
khich phat trién nguén nang lwong tai tao, gop phan
khai thac t6i da tiém nang hién c6 cua dat nudc,
ciing nhu gop phan giam thiéu tdc dong tiéu cuc
dén moi treong.

Thir hai, co ché quan ly gid dién phu hop vdi
hinh thai thi truong va diéu kién kinh t€ - xa hoi tai
thoi diém hién nay. Nguyén tac diéu chinh gid ton



BANG 1: GIA PIEN BINH QUAN QUA CAC NAM

Nam Thai diém Gi ban dién binh quan
2010 1/3/2010 1.058
1/3/2011 1.242

2011

20/12/2011 1.304

01/7/2012 1.369
2012

22/12/2012 1.437
2013 01/8/2013 1.508,85
2015 16/3/2015 1.622,01
2017 01/12/201 1.720,65

Ngudn: Cuc Quan ly Gid

trong nguyén tac thi truong, phtt hop véi dic thu
cua nganh Dién. Dong thoi, viéc diéu chinh gia dién
dan dan duoc quy dinh theo hudng linh hoat hon,
phu hop véi tin hiéu cta thi treong (bién dong cac
yéu t6 dau vao) nhung van dam bao sy quan ly cta
Nha nudc. Cac phuong an gia dién duwoc kiém soat
chat ché, khong dé xay ra tinh trang tang gia bat hop
ly; mic diéu chinh dwgc can nhdc dé han ché tac
dong dén kinh t& - xa hoi.

Qua thdng ké Bang 1, ¢ thé thay gia dién binh
quan qua cdc nam déu theo dién bién ting, nhung
muc tang vira phai, khong gay tac dong dén doi
song cua nguoi dan ciing nhu hoat dong san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép. Thong ké trong 9
nam (2010 dén 2018) cho thdy, muic diéu chinh gia
dién cao nhat roi vao nam 2011 vdi ty 1é diéu chinh
khoang 17% (ttt ngay 01/3/2011 tang 1.058 d/kwh
lén 1.242 d/kwh).

Thit ba, co ch€ quan ly nha nwdc vé gia dién hién
nay c6 chinh sach hd tro hiéu qua cho cac d8i tuong
chinh sach. Cu thé, theo quy dinh tai Luat Gi4, Nha
nudc co chinh sach vé gia nhim hd tro khu vuc ¢
diéu kién kinh t€& - xa hoi khé khan, khu vuece ¢ diéu
kién kinh t€ - xa hoi dac biét kho khan.

Chinh sach gia dién thoi gian qua cting da gop
phan thuc day sy phat trién vé kinh t& - xa hoi dac
biét la ¢ cac khu vuc néng thon, mién nai, hai dao.
Trudc thoi diém 01/6/2014, chinh sach hd tro gia
dién duoc thuc hién thong qua chinh sach gia, theo
do, biéu gia ban dién xay dung bac thang gia ap
dung cho ho ngheéo ho chinh sach. Tt ngay 1/6/2014,
theo Quyét dinh s6 28/2014/QD-TTg vé viéc quy
dinh vé co cdu biéu gia ban 1é dién da tach bach gia
ban dién vdi viéc hd tro tién dién cho hd ngheo va
ho chinh sach xa hoi.

Cu thé, ho ngheo theo tiéu chi do Thu tudng
Chinh phu quy dinh duoc hd tro tién dién cho
muc dich sinh hoat, mtc hd tro hang thdng twong
duong tién dién st dung 30kWh tinh theo mttc gia
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ban 1é dién sinh hoat bac 1 hién hanh. H6 chinh
sach xa hoi theo tiéu chi do Thu tuéng Chinh phu
quy dinh (khong thudc dién ho ngheo duoc hd tro
tién dién) va cd luong dién stt dung cho muc dich
sinh hoat ttrong thang khong qua 50kWh dwoc hd
tro tién dién twong duwong tién dién 30kWh tinh
theo mttc gia ban 1é dién sinh hoat bac 1 hién hanh.
Kinh phi ho trg tién dién cho cac hd ngheo va ho
chinh sach xa hoi dugc trich tir nguén ngan sach
nha nudc.

Viéc tach riéng chinh sach an sinh xa héi noéi
trén gitp gia dién dwoc ro6 rang, minh bach. Twong
tw, cac khu vuc néng thon, mién nui, hai dao va
bién giéi noi chwa ndi lwdi dién qudc gia van duoc
ap dung muc gia dién khu vuce néi luéi qudc gia.
Chénh léch chi phi cua don vi dién lwc do 4p dung
gid ban dién thong nhat toan qudc, thap hon gia
thanh san xudt kinh doanh dién dwoc tinh vao
phuong an gia dién chung do Tap doan Dién luc
Viét Nam (EVN) ban dién.

Cac yéu t6 hinh thanh gia va viéc diéu chinh
gia ban dién ngay cang duwoc cong khai, minh bach
hon. Co ché€ diéu chinh gia dién hién nay da quy
dinh rd hon vé thdm quyén diéu chinh gid dién
va trach nhiém thuc hién bao cao ciia don vi san
xudt kinh doanh dién; trach nhiém cong khai yéu
t6 hinh thanh gia ban dién ctia co quan nha nudc
c6 tham quyeén.

Trén thuc té€, d€ thuwe hién cac quy dinh vé cong
khai, minh bach cac yéu td hinh thanh gia, trén co
s0 bao cao chi phi dwoc kiém toan doc lap hang
nam (tr nam 2011), Bo Cong Thuwong da thanh lap
T6 cong tac dé€ kiém tra gia thanh san xudt kinh
doanh dién thuye t& tai EVN va mot s6 don vi thanh
vién véinguyén tac nhu: Tach bach chi phi cac khau
phat dién, truyén tai, phan phdi, phu tro va quan
ly nganh; Tach bach chi phi hoat dong kinh doanh
trong linh vuc vién thdng va cac linh viec khac voi
chi phi hoat dong san xuéat kinh doanh dién trong
tat ca cac khau... Trén co sé két qua kiém tra, B
Cong Thuwong da cd thong cao bao chi, dong thoi
t6 chitc hop bdo d€ cong bd cong khai gia thanh
san xuat kinh doanh dién cdc nam 2010 - 2016 theo
quy dinh.

Co ché hién nay dam bao va thuc ddy thuc hién
16 trinh thi truong dién. Nudc ta da bude vao giai
doan 2 trong qua trinh phat trién thi treong dién
canh tranh. Hoan thién, cung c6 thi truong phat
dién canh tranh Viét Nam va phat trién thi treong
ban budn dién canh tranh la nhitng budc tién quan
trong d€ tang cuong tinh hiéu qua, tinh canh tranh,
minh bach cho toan b nganh Dién trong tuwong lai.
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BANG 2: BIEU GIA BAN PIEN NGANH SAN XUAT

trong qua trinh san xuat kinh doanh, giam
gia thanh truyén tai dién.

T Nhom ddi tugng khach hang Gi ban dién (dong/kWh)
M a2 gn . Thir ba, chiea hoan thién dwgc cong thirc tinh
1.1 Cap dién ap tir 110 kV tré Ién , L VN s o
— ) todn, xdc dinh bién dong cua cdc thong so diu
a) Gio binh thlfd"g 1536 vao co ban 1én gid dign: Twong tw nhu mot s6
b) Gig thap diém 970 qudc gia trong khu vuc, thay déi gia dién
¢) Gid' cao diém 2.759 ctia nuwdce ta duoc xdc dinh dwa trén bién
1.2 (Cap dién ap tir 22 kV dén duéi 110 kV dong théng sd dau vao co ban (gia nhién
a) Gid binh thudng 1.555 liéu, co cdu san luong dién phat, ty gia ngoai
b) Gid thap diém 1.007 té va gia mua dién trén t}P treong dién Car}h
9 Gt cao diém 2.871 tranh) ’vé chi pbl’ één' >7<uat lfmh dc?anh d1er}
L Lo thuee té (sau khi cé kiém toan). Néu nhuw tai
13 (apdiénap tr6kV dén duti 22 kV mot s6 quoc gia (Thai Lan, Malaysia, Nhat
a) Gid binh thittmg 1.6t Ban), bién dong gia nhién lidu duoc tinh
b) Gid thép diém 1.044 te dong qua cong thirc gia, gép phan tang
¢) Gid cao diém 2.964 cuong tinh cong khai, minh bach trong co
1.4 Cap dién ap dui 6 kv cdu gia dién; thi ¢ nudc ta, hién van chua
a) Gid binh thudng 1.685 huéng dan chi tiét cong thiic tinh toan, xac
b) Gid thap diém 1100 d%nh Pié'n. dénig cua céac thong sd dau vao co
¢ Gio cao diém 3.076 ban lén gid dién.

Ngudn: Cuc Quan Iy Gid

Mét s6 ndi dung can tiép tuc nghién citu, hoan thién

Trén co so két qua dat duoc trong quan ly nha nuée
vé gia doi voi dién, cé mot sd ndi dung can tiép tuc
nghién ctru, hoan thién, cu thé:

Thir nhadt, co ché'khuyén khich phdt trién niang lwong
tdi tgo: Viét Nam la mot qudc gia cé tiém nang phat
trién nang luwong dién tai tao, tuy nhién, san luong
nang lueong tai tao con thap. D€ khuyén khich dau
tw vao linh vuc nay, doi véi cac du an dién tai tao
ndi lwdi, bén mua dién (EVN hodc don vi triee thudc
duoc Gy quyén) cé trach nhiém mua toan bo san
lwong dién. Tuy nhién, viéc phat trién dién tai tao &
nudc ta van chwra nhu mong doi.

Thit hai, doi voi gid truyén tdi dién: Cac quy dinh
hién hanh lién quan dén gid truyén tai dién duoc
huéng dan tai cdc thong tw ctia By Cong Thuong
nhu: Thong tu sd 14/2010/TT-BCT ngay 15/4/2010
quy dinh vé phuong phap lap, trinh tw, thu tuc
xay dung, ban hanh va quan ly gia truyén tai dién
va Thong tu sd 03/2012/TT-BCT ngay 19/1/2012
stra d6i, bo sung mot s6 quy dinh tai Thong tw sd
14/2010/TT-BCT quy dinh gia truyén tai dugc xac
dinh theo cong suat va dién nang. Tuy nhién, hién
nay, gia truyén tai dién van chi duoc tinh theo dién
nang. Bén canh d¢, ton that dién nang khau truyén
tai con cao, tdc dong kha 16n dén gia truyén tai; viéc
nghién ctru, ap dung cac giai phap maoi dé€ giam ty 16
ton that dién ndng xuéng muic hop ly da va dang la
muc tiéu nganh Dién hudéng dén nang cao hiéu qua
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Thir tw, chiea c6 co ché'gid dién hai thanh phin
gom gia cong sudt va gia dién nang theo quy
dinh tai Quyét dinh s& 28/2014/QD-TTg cua
Thu twéng Chinh pha.

Thik ndm, co cdu phat di¢n van con tinh chit djc quyén
mua: Dén nay, EVN van giit vai tro chi phoi khau
phat dién, khau phan phdi ban 1é va ddc quyén trong
khau truyén tai dién. S6 liéu thong ké trong giai doan
2010-2017 cho thay, tdc do tdng trwong phu tai dién
hang nam ¢ Viét Nam tit 10% - 12%/nam. D€ dap
tng nhu cau dién tang cao sé doi hoi mot luong von
dau tu rat 16n vao ngudn va ludi dién. Day sé la mot
ap luc rat 16n cho nganh Dién néu gitr nguyén co cdu
t0 chirc theo mo hinh ddc quyén tich hop doc. Thuc
t€ trén thé gidi cho thdy, chi c6 thuc day canh tranh
trong cac hoat dong dién luc madi c6 thé giai quyét
dugc van dé tang hiéu qua san xuat va kinh doanh
dién, thu hat cac ngudn von dau tu ciing nhu st
dung vén dau tu mot cach hiéu qua.

Pong thoi, hién nay, thi truong trong nudc dang &
giai doan thi treong ban budn dién canh tranh. Nghia
la van ¢ giai doan dau, nén chua pha vo duoc thé
d6c quyén mua trong nganh Dién. O thi treong phat
dién canh tranh chi c6 mot don vi mua budn duy
nhat la EVN. Trong khi d6, ¢ thi truong ban budn 1a
EVN va dugc mo rong thém cac khach hang 16n du
diéu kién. Nhu vay, tuy da c6 nhiing chuyén bién 16n
trong hoat dong tai co cdu, thic ddy canh tranh trén
thi treong dién va hoat dong san xudt kinh doanh
dién, nhung dé tién téi canh tranh hoan toan van can
mot qua trinh d€ hoan thién thé ché, nang cao nguén
luc cting nhu chuan bi co s ha tang. Trong qua trinh



do6, co ché€ quan ly, diéu tiét gia dién cling can dwoc
xem xét, danh gia cho phu hop.
Kién nghi mét sé giai phap

Nham néang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé
gia dién 0 Viét Nam, can chu trong trién khai mét
s0 nhiém vy, giai phap sau:

Mot Ia, tiép tuc nghién cttu hoan thién chinh sach
khuyén khich phat trién nang luong tai tao, cu thé:

- Viét Nam la quéc gia c6 tiém nang 16n vé phat
trién nang luwong tai tao, nhung dén nay, nguoén
nang luong nay ¢ Viét Nam phat trién chua tuong
xtng. Do d6, thoi gian tdi, can nghién ctru ban hanh
quy hoach phat trién nang lwong tai tao qudc gia va
tieng dia phuong, tao diéu kién thuén lgi phat trién
cac nguodn nang luong nay.

Theo quy dinh tai Luat Gia, Nha nuéc c6 chinh
sach vé gia nham hé trg khu vuc c6 diéu kién
kinh té - xa hdi khé khan, khu vuc cé diéu kién
kinh té - xa hdi dac biét khé khan. Chinh sach
gia dién th&i gian qua ciing da gép phan thic
day su phat trién vé kinh té - xa hoi dac biétla &
cac khu vuc néng thén, mién nai, hai dao.

- Nghién cttu phat trién md hinh dién mat troi
trén mai nha: Nhu cau dién nidng ngay cang tang,
wéc tinh mdi nam tang 10-12%, tuy nhién, cung dién
nang han ché. Co cau san lwong phu thudc vao thuy
dién, la ngudn dién it 6n dinh do phu thudc vao thoi
tiét, tinh hinh thay van. Vi vay, dé dap ing nhu cau
dién tang cao, can phat trién nhiéu nguoén dién bd
sung. Voi loi thé nudce nhiét déi véi hai mua mua,
nang rd rét, thi mo hinh tw cung tu cap dién bang
cac tadm pin mat troi 1a mot mo hinh rat tiém nang.
Dong thoi, can ¢ co ché mua dién don gian, tién loi
dé khuyén khich ho dan sit dung va néi ludi dién
ddi véi san luong dién du thira.

Hai la, &€ gop phan giam ton that dién nang khau
truyén tai, can ti€p tuc ra soat nang luc truyén tai
cua cac duong day, xt ly triét d€ tinh trang qua tai;
thuong xuyén ra sodt, thong ké thiét bi ludi dién
chat luong thap, ton that dién nang cao, c6 nguy
co xay ra su c¢d dé€ tang cuong theo doi va lap ké
hoach thay thé. Tang cuong cong tac quan ly van
hanh, bao dudng, ngan ngtra s cd lwdi dién. Tiép
tuc nghién cttu kinh nghiém cua cac nwdc da ap
dung thanh coéng gia truyén tai theo cong sudt va
dién nang dé€ ap dung tai Viét Nam, dam bao hiéu
qua khau truyén tai, dong thoi thuc hién cac quy
dinh vé phuwong phap tinh toan gia truyén tai theo
phap luat hién hanh.
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Ba la, nghién cttu trién khai 4p dung thi diém gia
ban dién hai thanh phéan; C6 co ché wu dai, giam gia
dé khuyén khich cac khach hang st dung gia dién
hai thanh phan; Tuyén truyén vu diém, lgi ich cta
gia ban dién hai thanh phan.

Gia ban dién 2 thanh phan la hinh thtrc gia cong
bang, cé ¥ nghia d&i véi cc ho st dung dién va ca
phia cung cap dién, gbp phan st dung dién hiéu
qua. Gi4 dién theo cong sudt dac biét hiéu qua doi
voi khach hang st dung nhiéu thiét bi dién véi
cong suat khac nhau. D6i véi nganh Dién, viéc quy
dinh gia dién 2 thanh phan gitp giam dwoc chi phi
dau tu hé thong dién khi cac ho st dung dién on
dinh, phu tai & moi thoi diém sé 6n dinh 6 mutc
thap, khong tang cao cong sudt vao gio cao diém.
Dai voi khach hang st dung dién, gia dién 2 thanh
phan gitp giam gia mua dién bang cach ting thoi
gian st dung dién. Gia dién theo cong suat khuyén
khich viéc tiét kiém cong suat ma khong tinh dén
viéc tiét kiém dién nang. Gia dién theo dién nang
khuyén khich sit dung dién tiét kiém dién nang
tiéu thu ma khong tinh dén luong cong sudt lién
quan. Gia dién 2 thanh phan c6 duoc vu diém va
khic phuc duoc nhuoc diém caa mdi loai gia néu
trén gop phan lam cho hé thong dién phat huy hiéu
qua st dung mang lai loi ich cho ca khach hang st
dung dién va nganh Dién.

Bén canh nhiing giai phdp trén, can tiép tuc day
nhanh thuc hién Dé an téi co cdu nganh Dién, gop phan
nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh cua Nganh
Dién gan véi viée chuyén d6i hoat dong ctia nganh nay
theo co ché thi treong; Tiép tuc hoan thién khuén kho
phétly dé cling ¢, phat trién thi truong dién canh tranh
cac cap d9, dé tang cuong hiéu qua hoat dong cua thi
treong dién luc va phan bo ngudn luc xa hoi.
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