TAI CHINH - Thdng 5/2019 @

CHONG CHUYEN GIA CUA CAC CONG TY XUYEN QUGC GIA
VA GIAI PHAP DOI V01 VIET NAM

PHAM THI TUONG VAN

Trén thé gidi, cdc cong ty xuyén quéc gia nhén ra tam quan trong ciia viéc chuyén gid quéc té nhu
la mét yéu té'trong viéc Idp ké hoach cho chién lugc kinh doanh va ra quyét dinh ciia cong ty. Ho
nhdn thdy chién luroc chuyén gid cé thé tiét kiém ddng ké cdc khodn thué bén canh viéc ndng cao
hiéu sudt hoat déng va cdi thién dong tién. Ddy la hoat dong dang phdt trién nhanh chéng va
ngay cang phiic tap giita cdc cong ty giao dich qua bién gidi. Bai viét nghién citu thuc trang hoat
déng chuyén gid ciia cdc cong ty xuyén quéc gia va dé xudt mot so gidi phdp cho Viét Nam trong

thoi gian tai.

Tir khda: chuyén gid, giao dich qua bién gidi, lgi nhudn trudc thué, uu ddi tai chinh

FIGHT AGAINST TRANSFER PRICING OF TRANSNATIONAL
COMPANIES AND SOLUTIONS FOR VIETNAM

Pham Thi Tuong Van

The trans-national companies regard the
importance of international transfer pricing
as an element in making their strategic
plans and business decisions. They recognize
that transfer pricing may save substantial
tax amount in addition to improving their
performance and cash flows. This is an
emerging trend with complicated manner
between companies which have cross-border
transactions. The paper examines the transfer
pricing activities of trans-national companies
and recommends solutions to Vietnam.
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Thuc trang chuyén gia
cla cac cong ty xuyén qudc gia tai Viét Nam

Véi chu truong mé clra hoi nhap khuyén khich,
thu hat von dau tu, trong nhing nam qua, lugng
von dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) dd vao Viét
Nam ngay cang tang, dong gop dang ké vao sy phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia nude ta. Péng gop cua FDI
Vao tang treong ngay cang cao trong cau trac tang

trudng theo thanh phan kinh té, tang tir mtc 15,3%
nam 2011 1én tdi 18,5% ndm 2017; khu viee FDI chiém
23,4% tong von dau tw toan xa hoi va khoang 45%
san liong cong nghiép. Tuy nhién, theo danh gia ctia
cac chuyén gia kinh t& khu vuc FDI hién chua tao
dwoc stee lan téa, mirc do dong vién vao ngan sach
nha nudc con thap, kem theo d6 la cac doanh nghiép
(DN) EDI luon bao 15 va ¢6 d4u hiéu lam dung chinh
sach gia chuyén giao ndi bo dé€ chuyén gia quoc té.

Theo Bdo cdo danh gia thuc trang hoat dong cua
DN FDI va chinh sach wu dai tai chinh cta Bo Tai
chinh ttr 2012-2017 cho thay, quy mo hoat dong san
xuat kinh doanh ctia DN FDI duy tri tang truong &
mtkc cao, téc do tang doanh thu cao hon tdc d6 tang
tai san (22%) va tdc do tang cua von dau tu cua chu
s hitu (14%). Loi nhuan truede thué nam 2017 cta
cac DN FDI c6 bao cdo dat 344.607,5 ty dong, tang
19,2% so voi nam 2016. Mot s6 nganh ¢ sy gia tang
loi nhuén trude thué ca vé sd tuyét doi va sd twong
déi, bao gom: Hoat ddng kinh doanh bat dong san
tang 193,3%; Khai thac, ché bién khodng san tang
146,3%; Linh kién dién t&, mdy vi tinh va thiét bi
dién tit tang 40,3%...

Trong 16.718 DN FDI c6 bdo cdo nam 2017, c6
8.646 DN ké khai 1 (chiém 52% DN) véi tri gia 16 1a
86.180 ty dong, c6 10.582 DN 16 lity k& (chi€m 63%)
voi tri gia 16 liy k&'l 397.996 ty dong va c6 2.673 DN
16 mat von (chiém 16% DN) véi tri gid von chu sd
hitu 1a am (-) 85.604 ty dong. Trong 2.673 DN 16 mat
v&n ndm 2017 c6 dén 1.590 DN 16 mat vén nhung van
mo rong san xudt kinh doanh.

Mic du doanh thu va loi nhuan treedce thué caa
DN FDI ting déu qua cac nam, nhung ty 1é DN bao

31



@ XAY DUNG CHIEN LUGC THU HUT FDI THE HE MGI VAO VIET NAM

16, 16 lily ké va 10 mat von qua cc ndm ting cao va
chua c6 ddu hiéu giam. SG liéu phan tich bao cao tai
chinh DN FDI giai doan 2012-2017 cho thdy, s6 luong
DN FDI béo 16 hang nam 1a tir 44% dén 52% (dac biét
nam 2017 1én cao nhat la 52% trén s6 lwong DN c6
bdo cdo). Dong thoi, toc do tang cua quy md dau tu
va hoat dong ctia cdc DN béo 16 va DN 16 lily k& cao
hon t3c d9 tang vé s6 luong DN bao 16 va DN 16 liy
k& cho thdy tinh trang chuyén gid ctia khu veee DN
FDI ngay cang gia tdng, phtic tap.

Trong d6, cach thic chuyén gia dién hinh ma cac
DN FDI thuong ap dung la thong qua ké khai cao
gia hang hda, nguyén vat liéu va cung ting cac dich
vu hanh chinh, ky thuat, phap ly trong noi bo tap
doan (trvong hop cta Adidas, Coca — Cola Vietnam,
Pepsi Vietnam...), hodc chuyén gia thong qua cac
khoan vay ttr cong ty me, cong ty lién két voi chi
phi 1ai vay luén vuot qua dinh muitc thong thwong
d€ c6 thé chuyén loi nhuan ra nwdc ngoai (treong
hop ctua Cong ty Tra Bai Loan, Cong ty tra Kinh L9,
Keangnam Vina...). Dudi day la mot s6 truong hop
dién hinh dwgc ghi nhan:

- Adidas AG la Cong ty da qudc gia duoc thanh
lap vao nam 1948 tai DPtic, hoat dong trong Iinh virc
thiét ké va san xudt dung cu thé thao. Cac san pham
ctia Adidas dén Viét Nam ttr nam 1993 va dén nam
2009, Adidas thanh lap thém mot cong ty con o Viét
Nam. Ttr cudi nam 2012, Adidas Viét Nam hoat dong
theo gidy phép dang ky kinh doanh la quyén phan
phoi ban budn, nhung danh muc chi phi caia DN nay
lai xudt hién nhiéu chi phi cia mét DN ban 1é nhu:
chi phi hd tro vat dung cho nha ban 1, tién tiép thi
qudc t€, phi quan ly vung, tién hoa hong mua hang
va dac biét, Adidas Viéet Nam khong phai la nha san
xudt, nhung phat sinh khoan tién ban quyeén. Thuc t€,
Adidas Viét Nam thanh toan cho Cong ty Adidas AG
phi ban quyén 6%, chi phi tiép thi qudc t€ 4% doanh
thu rong d6i véi cac san pham duoc tiéu thu va ca gia
tri san pham dwoc cap phép. Ngoai ra, Adidas Viét
Nam ciing phai tra chi phi hoa hong mua hang cho
Addias International Trading B.V, véi ty 1€ 8,25% gia
tri moi giao dich.

Bén canh d¢, theo hop dong dich vu Dong Nam A
gitta Adidas Singapore va Adidas Viét Nam, Adidas
Singapore va cac cong ty con dia phuwong, trong do
c6 Adidas Viét Nam cung cap mot dich vu va thoa
thuén viéc thu cac khoan phi lién quan. Véi viéc phat
sinh qua nhiéu chi phi trung gian dau vao da khién
cho gia thanh nhap khau cac san pham Adidas tai thi
treong Viét Nam bi déi gia 16n, lam cho Adidas Viét
Nam luén roi vao tinh trang thua 16 va khong phai
nop thu nhap DN (TNDN).
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- Cong ty TNHH mot thanh vién Keangnam — Vina
la DN 100% von ctia mét cong ty da qudc gia cia Han
Qudc, duoc thanh lap tir nam 2007, hoat ddng trong
linh vuc xay dung, bat dong san va kinh doanh dich
vu khach san, van phong, trung tam thwong mai va
can ho cho thué tai Ha Noi. Tt nam 2007 - 2011, DN
lién tuc bao 16 hang chuc ty d6ng mdi ndm. Nam 2011,
Cong ty bat dau c6 doanh thu tir du 4n Landmark
Tower, dat trén 5.200 ty dong, nhung 16 hon 140 ty
dong. Qua két qua diéu tra cua co quan thué€ cho
thdy, thang 5/2007, Cong ty Keangnam - Vina ky hop
dong vay von tir Ngan hang Kookmin Bank, mét don
vi thanh vién trong Tap doan Keangnam Han Qudc.
Cho dén nay, Cong ty nay da vay tong cong 400 triéu
USD tir ngan hang nay va tong s6 lai vay va chi phi
tai chinh ctia viéc vay da lén tdi trén 2.000 ty dong.

Pdng gbp cua FDI vao tang trudng kinh té cla
Viét Nam ngay cang cao trong céu tric ting
trudng theo thanh phan kinh té, tir muc 15,3%
nam 2011 lén t&i 18,5% nam 2017. Tuy nhién,
theo danh gia cta cac chuyén gia kinh té, khu
vuc FDI chua tao dugc stic lan téa, miic d6 dong
vién vao ngan sach nha nuéc thap.

Cong ty Keangnam - Vina da tra 1ai suédt trung
binh khoang 12%/nam cho khoan vay tit Kookmin
Bank. Trong khi d¢, 1ai suat vay von bang USD
tai Viét Nam trong thoi gian gan day chi ti 5-7%
mdi ndm. Thang 10/2007, Cong ty Keangnam -
Vina da ky hop dong chia khda trao tay véi Cong
ty Keangnam Enterprise — cling la mot thanh vién
cua Tap doan Keangnam Han Qudc dé€ lam tong
thau EPC. Tong gia tri hop dong lén tdi 871 triéu
USD. Cong ty Keangnam Enterprise khong chi dam
nhiém viéc khao sat, thiét k& du an, cung cap thiét
bi may moc, thi cong xay dung ma con cung cap
ca dich vu tu van tai chinh, dan xép von vay cho
Keangnam Vina. Nam 2008, khoan phi tu van tai
chinh da dwgc chu dau tu Keangnam Vina chi tra
cho Keangnam Enterprise Han Qudc 1én t6i 30 triéu
USD. Phi dich vu sdp xép ngudn vay 1én t6i 20 triéu
USD va céc chi phi khac. Do nhitng khoan chi phi
do, Keangnam Vina lién tuc bao 16 va do vay khong
ndp thué TNDN. Khoan 16 nay chuyén thanh khoan
lai ctia Keangnam Enterprise ¢ Han Qudc. Trong
khi d6, Keangnam Enterprise chi phai nop thué
nha thau cho Viét Nam véi muic thué suat thap hon
nhiéu so vdi thué TNDN Viét Nam.

- Cong ty 3A Nutrition khi méi thanh 1ap vao nam
2010, du khong phai ndp thué vi chwa ¢6 doanh thu,
nhung sang nam 2011, doanh thu ctia 3A Nutrition



dat 1.200 ty dong ma chi ndp thué TNDN hon 2 ty
dong. Nguyén nhan, DN nay khai ty suét lgi nhuan
chi ¢6 1,3% nén ty suat nop thué trén thu nhap chi
0,2%. Nam 2012 - 2013, doanh s6 tang lén gan 7.000 ty
dong/nam, véi ty suat lgi nhuan chi 3,8% thi s6 thué
TNDN phai nop ciing chi c6 46 - 48 ty dong (voi ty
suat thué trén doanh thu chi hon 0,6%).

K& tir nam 2014 dén nay, Cong ty 3A Nutrition
lién tuc bdo cdo thué 16 nén khong phai nop thué
TNDN, du doanh s lién tuc tang, c6 nam dat gan
10.000 ty dong. Tinh ra tir khi thanh lap tai Viét
Nam dén nay, 3A Nutrition chi ¢6 3 nam c6 1ai véi
ty sudt loi nhuan cao nhat cting chi 3,8%, sau d6 DN
chuyén sang khai 16 va s& 16 c6 ty sudt am dén gan
5%. Trong khi ltong hang héa nhap khau van khong
giam, thi treong dugc mo rong, hién 3A Nutrition
da “mo rong” hé thong phan phdi thong qua viéc
thanh 14p nhiéu chi nhanh & cac tinh, thanh nhu Ha
Noi, Hai Phong, Da Néng, Nha Trang, Dong Nai...
nhung van thong bao 10.

- Cong ty Ché bién tra O Long Jun Chow ctia Dai
Loan dau tu vao Viét Nam nam 2006 vdi s6 von chi
6,344 ty dong. Sau 4 nam hoat dong, tong s6 16 liy
ké ctia cong ty 1én dén 23,903 ty dong, tac gip 3,7
[an von dau tu. Cong ty Tra Pai Loan c6 s6 von dau
tw dang ky la 10,427 ty dong nhung dén nam 2009,
s6 16 liiy k& da 1én dén 17,7 ty dong. Cong ty Tra
Kinh Lo ¢6 von ban dau 26,9 ty dong, sau 4 nam
hoat dong, 16 lily k& da 1én dén hon 56,8 ty dong.
D& bl von do bi thua 16, cong ty Tra Dai Loan dwoc
vay ttr cong ty me lén dén 28 ty dong bu cho khoan
16 17 ty dong; Cong ty Tra Kinh Lo duoc vay hon 27
ty dong bu cho khoan 16 hon 26 ty dong; Cac khoan
vay vOn nay sé€ phai tra 1ai sudt rat cao va do vay
lai tranh dwoc cac khoan thué thu nhap méi. bay la
mot trong nhiing tinh huéng dién hinh vé chuyén
gia thong qua chi phi 1ai vay cao

Bén canh hién twong chuyén gia néu trén, con xuat
hién hién tuwong chuyén gia, chuyén loi nhuan nguoc
(t&t nudc ngoai vao Viet Nam) ctia mot bo phan DN
FDI trong nudc duoc hudng wu dai 16n vé thué suat
thué TNDN va thoi gian mién, giam thu& TNDN.
SO liéu vé ty sudt loi nhuan trude thué trén von chu
s6 httu (ROE) binh quan cua DN FDI trong mot s&
nganh qua cac nam ludén duy tri ¢ muc rat cao, nhw
"Linh kién dién t&, may vi tinh, thiét bi ngoai vi", "San
xuét1ap rap 6 to, xe mdy va xe c6 dong co khac" (ROE
truede thué trén 30%).

Ngoai ra, con ¢6 hién tuong chuyén gia gitra cac
DN FDI trong nudc c¢d quan hé lién két va duoc
hudng cac muirc wu dai thué TNDN khéc nhau. Vi
du nhu: Dy an Cong ty TNHH Samsung Electronics
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Viét Nam tai Bac Ninh va Thai Nguyén c6 hiéu qua
hoat dong rat cao (ROE nam 2015 [an lwot 1a 30,1% va
61,4%, nam 2016 la 26% va 49%), trong khi cac du an
san xuat phu tro di cung lai c6 hiéu qua kinh t€ thap.

Mét sé nguyén nhan

Thuee t€ cho thdy, chuyén gia 1a hién tuong pho
bién trong nén kinh t€ thi treong, chuyén gia vé ban
chat khong phai la mét hoat dong bat hgp phap.
“Chi c6 gian lan vé gia hay lam dung chuyén gia
nham muc dich trén thué méi 1a bat hop phap” (theo
Wayne Barford, ITIC). Nguyén nhan ctia hoat dong
chuyén gia ngay cang gia tang ¢ Viét Nam hién nay
dwoc nhin nhan tir vai tro quan ly ctia Nha nudc va
khung phap ly vé hoat dong chuyén gia, cu thé:

Thir nhit, thoi gian qua, mdc du Viét Nam da
rat nd luc xay dung va ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach nham thiét 1ap va dan hoan thién khung
kho phap ly cho hoat dong chdng chuyén gia, tao
nhitng co s& phdp ly nhat dinh cho hoat dong cta
nganh Thué trong dau tranh chong chuyén gia. Tuy
nhién, hanh lang phép ly vé chong chuyén gia ¢ Viét
Nam van thiéu dong bd, hiéu luc thap. Mtc wu dai
cao, dién wu dai rong va dan trai, tit vu dai nganh
nghé, vu dai theo viing, trong do6 chu yéu la wu dai
vé tai chinh dudi dang mién giam thué, wu dai vé tai
chinh dat dai.

Thir hai, sy canh tranh ngam gitta cac dia phuong
thong qua ban hanh nhiéu chinh sach, co ché vu dai
nham thu hat vén dau te tir nuwde ngoai dan dén cac
du an c6 von dau tu nudc ngoai ¢d thé lua chon dia
ban c6 chinh sach wu dai tét nhat dé€ dau tw (Bau Anh
Tuan, VCCQI).

Thir ba, co ché kiém sodt, giam sat hoat dong dau
te ctia cdc DN FDI con nhiéu ton tai, dic biét kiém
soat d8i véi cac DN FDI thuong xuyén 16, 16 mat von
nhung van tiép tuc dau tu mé rong d€ duwoc huong
vu dai thué. Nganh Thué chwa c6 chite nang diéu tra
DN. Mat khac, cac bg, nganh chua c6 phwong phap
phoi hop, diéu tra va xtt 1y hiéu qua trong khi cac DN
FDI chuyén gia ngay cang tinh vi, khé phat hién va
khong dé xt ly.

Thit tir, co so dit liéu dong bo, co so di liéu lién
thong gitra cac nganh vé FDI dé phuc vu cho cong
tac thanh tra, kiém tra, gidm sat hoat dong cua cac
DN FDI con thi€u va chwa dong bo. Biéu d6 gay kho
khan cho co quan Thué trong viéc phat hién cac hanh
vi chuyén gid ctia cac DN hién nay.

Giai phap chéng chuyén gia
clia cac cong ty xuyén quéc gia tai Viét Nam

Nham hoan thién cong tac chdng chuyén gia ctia
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cac cong ty xuyén qudc gia tai Viét Nam, tac gia kién
nghi mot s6 giai phap sau:

Mt I3, hoan thién khudén khd phép ly vé chdng chuyén
gia mot cach can co. Theo d6, trudce mat can strta d6i mot
s0 quy dinh tai Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP cua Chinh
pht quy dinh vé quan ly thu€ véi DN 6 giao dich lién
két theo hudng tang tham quyén cho co quan thué' (cd
quyeén an dinh thué khi chiing minh duoc ho so cia DN
cdng bd 1a sai), phdi hop gitta cac co quan ¢6 chiic ndng
thanh tra, kiém tra nhw Kiém todn Nha nudc, Thanh tra
Chinh phu trong viéc phat hién cac hanh vi gian 1an, tron
thué ctia cc cong ty. Vé lau dai, can luat hoa cac quy
dinh vé chong chuyén gia thong qua xay dung bd Luat
vé chdng chuyén gia (Thang 10/2017, Singapore da ban
hanh Luat Chuyén gia mé rong theo Dao luat Thué Thu
nhap Singapore; Thang 2/2018, Quy tac Thué thu nhap
2018 dwgc ban hanh, c6 hiéu luc ttr 2019 cing véi Phién
ban thit ndm ctia huéng dan chuyén gia (TPG5)). Bén
canh d6, can tién hanh cai cach thu€ hudéng dén phtt hop
v6i cac hudng dan caia OECD vé chuyén gia (Han Qudc
trong tién trinh cai cach thué2017 da dua cac diéu 2.4 va
13 ctia K& hoach hanh dong BEPS ctia OECD, trong do
da dua ra 02 quy dinh mdi lién quan dén chi phi lai vay
va ¢6 hiéu lyec ttr 01/01/2019). Cai cach wu dai thué trén
co so thu hep dién wu dai theo nganh, linh vire, tap trung
khuyén khich wu dai thué vao cac nganh san xuét cac san
phém c6 gia tri gia tang 16n, cdng nghé, moi truong, lién
quan dén néng nghiép, néng dan, ndng thoén. Chinh sach
uu dai phai dya trén hiéu qua hoat dong ctia DN.

Hai la, xay dung ché tai trong chuyén gia theo
hwéng tang mirc phat va hinh thic phat so voi quy
dinh hién tai d€ dam bao tinh nghiém minh cua phap
luat. Han Qudc da quy dinh tang hinh phat cho viéc
khong tuan thu cac quy dinh lién quan dén bao cao
giao dich qudc t&€ hop nhét (CRIT) va cac quy dinh
déacbiét vé ap dung thué phat. Theo d6, ap dung phat
hanh chinh néu bat ky phan nao cua CRIT khong
duoc guii hodc chi dugc giri mot phan va/hoac duoc
md ta sai, mdi bdo cdo sé phai chiu 10 triéu KRW
phat. Hinh phat hién da duoc tang 1én 30 triéu won
cho mdi béo céo.

Ba Ia, can c6 co ché khuyén khich cac DN ¢6 giao
dich lién két ap dung phuwong phap APA (co ché thoa
thuén trude vé xac dinh gid) thay vi viéc d€ cac DN tu
nguyén dang ky. Bién phap nay dang dwoc ap dung
rong rai ¢ nhiéu nudc (Trung Qudc, Indonesia, Thai
Lan, Malaysia...). Viét Nam da c6 quy dinh trong Luat
stra d6i, bd sung mot sd diéu cta Luat Quan ly Thué,
tuy nhién viéc 4p dung APA trén nguyén tac tu nguyén,
nén co quan thué€ khong thé ép DN phai thuc hién.

Bon la, xay dung, hoan thién hé thdng co so dix liéu,
thong tin quoc gia vé dau tw dong b, thong sudt vé
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DN FDI dé cac co quan trung wong, dia phuwong co thé
truy cap va két xuat duoc tat ca cac thong tin lién quan
dén DN FDI d€ phuc vu cdng tac tong hop; tir d6, gitap
cong tac danh gia, giam sat dwoc hiéu qua, kip thoi.
Trong d6, chu trong ting dung cong nghé thong tin
trong quan ly, gidm sat. Trung Qudc hién dang thuc
hién cac budc quan trong dé khai thac cong nghé va
tng dung vao trong quan tri cong. Theo do, co quan
thué Trung Qudc da tang cuong st dung cac phan
tich dix liéu 16n d€ danh gid rui ro vé thu€ va dé xac
dinh muc tiéu kiém toan. Cac ngudn dit liéu lién quan
dén nguoi ndp thué déu duwoc cong khai va cé san: Tir
céc biéu mau cdng khai chuyén gid, tai lidu, thu thap
thong tin kiém toan, dix liéu tir cac co quan chinh ph.
Trung Qudc dang dau tu dang ké vao cong nghé, bao
gom hé thong cong nghé thong tin dung luong cao,
tng dung phan mém tién tién va kha nang lvu trit d@v
liéu dé€ xay dung mot hé thong kiém soét hiéu qua,
tich hop tat ca cac nganh, loai thué va nguoi ndp thué
trén mot nén tang cong nghé duy nhat. Theo d6, diéu
tra, thanh tra thuc dia sé duoc giam tai nhung hiéu
qua lai 1én hon so véi truede day.

Bén canh d6, can tang cuong nang luc giam sat
tinh hinh tai chinh va hoat déng san xuat - kinh
doanh ctia cac DN FDI cuia cdc co quan quan ly nha
nudc tai dia phuwong, cong khai minh bach thong tin
vé hoat dong va tinh hinh tai chinh ctia cdc DN FDI,
dé sém phat hién va phong ngtra cac nguy co gay bat
on kinh té& - xa hoi.
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