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đoạn 1995 - 2010, mục tiêu thu hút FDI của nước ta 
tập trung hướng vào xuất khẩu hàng hóa, tăng thu 
ngoại tệ, tạo việc làm, nâng cao năng lực quản lý, 
đóng góp ngân sách… 

Giai đoạn từ 2011 đến nay, đặc biệt là ở thời điểm 
hiện tại, trong bối cảnh nền kinh tế Việt Nam đã có 
bước phát triển (tăng trưởng GDP bình quân 6-7%/
năm), trở thành nước có thu nhập trung bình, có độ 
mở lớn, hội nhập sâu… FDI tiếp tục giữ vai trò quan 
trọng trong phát triển kinh tế - xã hội của Việt Nam. 
Lũy kế đến nay, cả nước có khoảng 27000 dự án FDI 
đến từ 129 quốc gia, vùng lãnh thổ, với tổng vốn 
đăng ký trên 340 tỷ USD, tổng vốn thực hiện đạt trên 
gần 200  tỷ USD. Khu vực FDI đã góp phần quan 
trọng vào chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng 
công nghiệp hóa - hiện đại hóa. FDI cũng làm gia 
tăng số lượng và giá trị kim ngạch xuất khẩu của 
Việt Nam trong nhiều năm liên tục, góp phần quan 
trọng vào kim ngạch xuất khẩu của Việt Nam. Điển 
hình như năm 2017 khu vực FDI đóng góp 72,6% 
tổng kim ngạch xuất khẩu cả nước.

Khu vực FDI cũng có những đóng góp quan 
trọng vào quá trình hội nhập quốc tế của Việt Nam, 
mở rộng quan hệ với các nước, nâng cao vị thế, vai 
trò của Việt Nam trên thế giới và khu vực, giúp Việt 
Nam vươn ra biển lớn thành công...

Tuy đạt được những kết quả quan trọng nhưng 
thu hút FDI vào Việt Nam cũng bộ lộ nhiều hạn 
chế cần nhanh chóng khắc phục. Nhiều bất cập đã 
được các chuyên gia kinh tế nêu ra, trong đó đáng 
chú ý là: Liên kết của khu vực FDI đến khu vực 
trong nước chưa chặt chẽ và hiệu ứng lan tỏa năng 
suất chưa cao. Các DN FDI vào Việt Nam chủ yếu 
là gia công lắp ráp, sử dụng lao động giá rẻ, tận 
dụng các yếu tố đầu vào được ưu đãi để sản xuất 

Tính hai mặt của FDI ở Việt Nam 

Kể từ khi Việt Nam mở cửa thu hút FDI đến nay, 
dòng vốn này luôn giữ vai trò quan trọng trong 
phát triển kinh tế - xã hội và hoàn thành cơ bản 
mục tiêu đề ra cho từng giai đoạn phát triển của 
đất nước. Trong giai đoạn đầu của quá trình mở 
cửa thu hút FDI, đặc biệt là giai đoạn 1988 - 1994, 
khi kinh tế đất nước còn khó khăn, lâm vào khủng 
khoảng trầm trọng, sản xuất công, nông nghiệp bị 
đình đốn, lạm phát phi mã 3 con số… FDI đã giữ 
vai trò như những “người mở đường” trong việc 
khai thác các tiềm năng và cơ hội đối với sự phát 
triển kinh tế - xã hội của Việt Nam. Bước sang giai 
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hàng xuất khẩu… Trong khi đó, cơ quan quản lý 
chưa có các giải pháp hiệu quả để nâng cao giá trị 
gia tăng của Việt Nam trong chuỗi giá trị chung; 
hiệu ứng lan tỏa những mặt tích cực của các DN 
FDI tới DN trong nước vẫn thấp.

Công nghệ mà các DN FDI đưa sang Việt Nam 
chủ yếu vẫn là công nghệ ở mức trung bình, chiếm 
khoảng 80% số lượng công nghệ được chuyển giao, 
còn lại khoảng 14% là công nghệ lạc hậu và chỉ có 
6% là công nghệ cao. Với hạn chế trong chuyển giao 
công nghệ nên các DN trong nước chủ yếu “gia 
công” cho các DN FDI. Hệ quả là giá trị gia tăng 
thấp, dẫn đến các DN này lại có rất ít khả năng cải 
tiến công nghệ, nâng cấp sản phẩm, chủ động tham 
gia chuỗi cung ứng hay được hưởng lợi từ hiệu ứng 
lan tỏa của khu vực FDI.

Việc thu hút FDI vào một số ngành, lĩnh vực ưu 
tiên và từ các tập đoàn xuyên quốc gia (TNCs) còn 
hạn chế. Chủ trương thu hút FDI từ các TNCs vào 
công nghệ cao, dịch vụ hiện đại, chưa đạt được và 
chậm được cải thiện. Đến nay, mới có hơn 100 TNCs 
trong số 500 TNCs hàng đầu thế giới hoạt động tại 
Việt Nam. Một số nhà đầu tư nước ngoài trong DN 
liên doanh, công ty TNHH hai thành viên trở lên 
thực hiện hành vi thâu tóm thông qua quyền góp 
vốn chi phối, quản lý điều hành để tạo ra tình trạng 
“lãi thật, lỗ giả”, mất vốn điều lệ, buộc bên Việt 
Nam phải chuyển nhượng phần vốn góp, chuyển 
thành DN 100% vốn nước ngoài, làm giảm hiệu quả 
chính sách khuyến khích DN trong nước liên doanh, 
liên kết với nhà đầu tư nước ngoài...

Nguyên nhân của những bất cập nêu trên là 
do nhận thức của các bộ, ngành, cấp ủy, chính 
quyền địa phương, DN trong nước về vị trí, vai 
trò của vốn FDI chưa thật sự đầy đủ và thống 
nhất cao. Hệ thống kết cấu hạ tầng, nguồn nhân 
lực, ngành công nghiệp hỗ trợ và năng lực DN 
trong nước chưa đáp ứng yêu cầu. Trong đó, thể 
chế, chính sách và môi trường đầu tư và kinh 
doanh của Việt Nam chưa thật sự hấp dẫn nhà 
đầu tư nước ngoài, đặc biệt là từ các nước tiên 
tiến và TNCs hàng đầu thế giới.

Cần chiến lược mới để thu hút vốn FDI 

Những tồn tại, hạn chế qua chặng đường 30 năm 
thu hút FDI ở Việt Nam đã được nhận diện. Chính 
phủ và các bộ, ngành liên quan đang thực hiện nhiều 
giải pháp đồng bộ và quyết liệt nhằm khắc phục cho 
được các vấn đề này trong thời gian tới. Từ những 
thành công và hạn chế trong việc  qua chặng đường 
30 năm thu hút FDI ở Việt Nam, có thể rút ra 5 bài 
học quan trọng, đó là:

Thứ nhất, thu hút FDI phải bảo đảm tính độc lập, 
tự chủ của nền kinh tế. Để làm được điều này, một 
mặt, tiếp tục khẳng định rõ vị trí, vai trò của khu vực 
FDI là bộ phận cấu thành nền kinh tế Việt Nam. Từ 
đó, quan điểm, nhận thức và hành động đều phải 
nhất quán, đồng bộ trong toàn xã hội để phát huy 
hết những lợi thế của FDI mang lại cho phát triển 
kinh tế - xã hội của đất nước. Mặt khác, mục tiêu, 
định hướng và giải pháp thu hút và sử dụng có hiệu 
quả dòng vốn FDI phải được chủ động điều chỉnh 
kịp thời để phù hợp với từng thời kỳ phát triển của 
đất nước, bảo đảm xây dựng nền kinh tế độc lập, tự 
chủ trong điều kiện hội nhập quốc tế ngày sâu rộng.

Thứ hai, thu hút và sử dụng nguồn vốn FDI phải 
gắn với phát triển bền vững. Phải khai thác tối đa 
những lợi thế từ FDI nhưng phải bảo đảm cơ cấu 
ngành, lĩnh vực, địa bàn phù hợp, giải quyết hài 
hòa các vấn đề xã hội, bảo đảm môi trường, củng cố 
vững chắc an ninh, quốc phòng của đất nước. 

Thứ ba, thu hút FDI nhưng phải có chính sách 
chủ động phát triển DN trong nước lớn mạnh để 
có thể liên doanh, liên kết với các nhà đầu tư nước 
ngoài, cùng phát triển. Cộng đồng DN trong nước 
phải nhận thức rõ rằng, FDI cũng tạo ra sức ép buộc 
DN trong nước phải chủ động nâng cao năng lực 
cạnh tranh của mình để thích ứng với yêu cầu hội 
nhập và liên kết với các nhà đầu tư nước ngoài. 

Thứ tư, thu hút và sử dụng nguồn vốn FDI gắn 
chặt với việc phải bảo đảm sử dụng hợp lý, có hiệu 
quả các nguồn lực quốc gia theo nguyên tắc tiếp cận 
và phân bổ các nguồn lực quốc gia phải công khai, 
minh bạch, bình đẳng giữa các thành phần kinh tế và 
trên cơ sở hiệu quả sử dụng các nguồn lực quốc gia. 

Thứ năm, chú trọng việc tăng cường khâu thực 
thi pháp luật; gắn chặt trách nhiệm thực thi công 
vụ ở tất cả các ngành, các cấp; đồng thời, nâng cao 
năng lực khâu kiểm tra, giám sát (cả đối với cơ quan 
nhà nước, cũng như DN FDI); chống đầu tư chui, 
chuyển giá, vi phạm pháp luật về môi trường…

Trong bối cảnh mới hiện nay, Việt Nam tiếp tục 
khẳng định khu vực đầu tư nước ngoài là một bộ 
phận cấu thành quan trọng của nền kinh tế, được 
khuyến khích phát triển lâu dài phù hợp với mục 

Công nghệ mà các doanh nghiệp FDI đưa sang 
Việt Nam chủ yếu vẫn là công nghệ ở mức 
trung bình, chiếm khoảng 80% số lượng công 
nghệ được chuyển giao, còn lại khoảng 14% là 
công nghệ lạc hậu và chỉ có 6% là công nghệ 
cao. Với hạn chế trong chuyển giao công nghệ 
nên các doanh nghiệp trong nước chủ yếu “gia 
công” cho các doanh nghiệp FDI.
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tiêu, định hướng chiến lược, kế hoạch phát triển 
kinh tế - xã hội của đất nước trong trung và dài hạn. 
Đối với nguồn vốn FDI, trong bối cảnh hiện nay cần 
có cách tiếp cận mới trong xây dựng chiến lược thu 
hút đầu tư, trong đó, nội dung quan trọng hàng đầu 
là việc thu hút vốn FDI phải hỗ trợ nâng cấp công 
nghiệp và giúp các DN nội hội nhập vào mạng lưới 
sản xuất toàn cầu, đồng thời phải giảm dần sự phụ 
thuộc vào dòng vốn này. Bởi sự phụ thuộc này sẽ 
làm ảnh hưởng đến phát triển kinh tế tư nhân trong 
nước, đồng thời còn đặt nền kinh tế Việt Nam đối 

mặt với những rủi ro trước những biến động của 
kinh tế toàn cầu. Bên cạnh đó, với độ mở của nền 
kinh tế Việt Nam khá cao và sự tham gia nhiều hiệp 
định thương mại tự do, cần tư duy để Việt Nam trở 
thành một “đặc khu” trong chiến lược thu hút vốn 
FDI. Từ đó sẽ có những chính sách nhất quán, thông 
minh và hiệu quả.

Kinh nghiệm của những quốc gia đi trước 
cho thấy, FDI chỉ có tác động tích cực đến tăng 
trưởng kinh tế ở những nước có sự chuẩn bị và 
khả năng hấp thụ những chuyển giao công nghệ. 
Để hỗ trợ việc chuyển giao công nghệ, cần có 
chiến lược dài hơi, có sự chung tay của cả DN và 
Chính phủ. Cụ thể: 

- Về phía Chính phủ: Cần có những quy định chặt 
chẽ đối với các DN FDI khi đầu tư vào Việt Nam 
trong việc chuyển giao công nghệ. Cùng với đó, cần 
có chính sách phát triển khoa học - công nghệ trong 
nước, thu hút nguồn nhân lực vào lĩnh vực này. 
Kinh nghiệm của các quốc gia trên thế giới cho thấy, 
các dự án liên doanh thường có hiệu quả về chuyển 
giao công nghệ cao hơn so với các dự án 100% vốn 
nước ngoài. Cùng với đó, cần yêu cầu và khuyến 
khích các DN FDI thực hiện các hoạt động nghiên 
cứu và phát triển (R&D) tại Việt Nam. Những hoạt 
động này sẽ tác động tích cực đến quá trình chuyển 
giao công nghệ. 

- Về phía DN: Các DN trong nước phải nỗ lực 
nâng cao năng lực bản thân về tất cả các mặt, từ máy 
móc đến công nghệ và năng lực của đội ngũ cán bộ. 

Chỉ khi đó, các DN FDI mới tìm đến đặt hàng và hỗ 
trợ hoàn thiện quy trình sản xuất đáp ứng yêu cầu 
của họ.

Trong bối cảnh toàn cầu hóa và xu hướng của 
cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0 diễn ra với tốc độ 
nhanh càng đòi hỏi Việt Nam có sự chọn lọc hơn 
trong thu hút FDI, đặc biệt là chuyển từ số lượng 
sang chú trọng nhiều hơn chất lượng của dòng vốn 
FDI này. Chiến lược thu hút FDI cần hướng vào 
thúc đẩy chuyển giao công nghệ, nâng cao năng lực 
cạnh tranh công nghiệp Việt Nam, tăng tỷ trọng sản 
phẩm công nghệ cao, giá trị gia tăng cao và nâng cấp 
chuỗi giá trị của ngành và sản phẩm mà Việt Nam 
có lợi thế, đóng góp thiết thực vào tăng cường năng 
lực cạnh tranh của khu vực DN trong nước. Việt 
Nam cần định hướng thu hút các tập đoàn xuyên và 
đa quốc gia quy mô lớn, có năng lực công nghệ và 
sẵn sàng chuyển giao công nghệ thông qua các hoạt 
động R&D và đào tạo nhân lực...

Ngoài ra, chiến lược thu hút FDI trong điều kiện 
hiện nay cần coi trọng đầu ra, đặc biệt là tạo liên kết 
sản xuất giữa DN FDI với DN trong nước, tạo cơ hội 
cho DN trong nước tham gia mạng sản xuất của DN 
FDI. Chiến lược thu hút FDI cần hướng tới lợi ích 
chung của quốc gia, khuyến khích các địa phương 
hợp tác và cạnh tranh thu hút FDI thông qua hình 
thành các cụm ngành không giới hạn bởi địa giới 
hành chính, nhằm sử dụng nguồn lực hiệu quả và 
có trách nhiệm. Cuối cùng, chiến lược thu hút FDI 
cần linh hoạt, có thể điều chỉnh cho phù hợp với môi 
trường, nhất là môi trường quốc tế thay đổi nhanh 
hiện nay. 
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Hiện nay, Việt Nam đặt mục tiêu  cụ thể: Tỷ lệ vốn 
đầu tư nước ngoài trong tổng vốn đầu tư phát 
triển toàn xã hội duy trì bình quân khoảng 20 
đến 25%; Tăng cường thu hút FDI quy mô lớn từ 
các tập đoàn xuyên quốc gia trong danh sách 
Global 2000 của Forbes vào các ngành sử dụng 
công nghệ cao, công nghệ mới, tiên tiến và dịch 
vụ hiện đại...


