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Két qud thu huit nguén vén ddu tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) théi gian qua la mét minh ching sinh
déng vé thanh tuu doi méi cia Viét Nam. Trong béi cdnh phat trién mdi, viéc ddy manh tdi co cdu
nén kinh t€ nhdm phdt trién bén viing theo dinh hung da duoc Nha nudc dé ra, dong théi dém bdo
thdng thé trong canh tranh giita cdc nu'éc trong khu virc, dang ddt ra yéu cdu Viét Nam phdi tiép tuc
doi méi co ché, chinh sdch dé sang loc, ndng cao chdt Iong, hiéu qud thu hiit dong vén FDI.
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CREATING NEW “FORCE”TO ATTRACT FDI INTO VIETNAM

Nguyen Minh Thuong

The result of FDI attraction in the
recent years has been an evidence for the
innovation achievement of Vietnam. In the
new context, the strengthening of economic
restructure in the sustainable direction
while ensuring competitiveness with other
regional countries making it essential to
replace the ineffective mechanisms and
policies to improve the FDI attraction.
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Tinh hai mat ctia FDI & Viét Nam

K& tir khi Viét Nam mé ctra thu hut FDI dén nay,
dong vén nay ludn git vai trdo quan trong trong
phaét trién kinh t&€ - xa héi va hoan thanh co ban
muc tiéu dé ra cho tiing giai doan phat trién cua
dat nudc. Trong giai doan dau cua qua trinh mo
ctra thu hut FDI, ddc biét la giai doan 1988 - 1994,
khi kinh t€ dat nudc con kho khdn, 1am vao khung
khoang tram trong, san xuat cong, ndong nghiép bi
dinh d6n, lam phat phi ma 3 con s0... FDI da git
vai tro nhu nhitng “nguoi mo dwong” trong viéc
khai thac cac tiém nang va co hoi d6i véi sy phat
trién kinh t& - xa hoi cua Viét Nam. Budc sang giai
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doan 1995 - 2010, muc tiéu thu hut FDI ctia nudce ta
tap trung hudng vao xuat khau hang hda, tang thu
ngoai t¢, tao viéc lam, nang cao nang lwc quan ly,
dong gop ngan sach...

Giai doan tir 2011 dén nay, dac biétla ¢ thoi diém
hién tai, trong b6i canh nén kinh t€ Viét Nam da c6
budc phat trién (tang truong GDP binh quan 6-7%/
nam), tré thanh nude c6 thu nhap trung binh, c6 do
m& 16n, hoi nhéap sau... FDI tiép tuc gitt vai tro quan
trong trong phat trién kinh t€ - xa hdi cua Viét Nam.
Luy ké dén nay, ca nudc c6 khoang 27000 dw an FDI
dén tir 129 qudc gia, vung lanh thd, vdi tong von
dang ky trén 340 ty USD, tong von thuc hién dat trén
gan 200 ty USD. Khu vue FDI da gép phan quan
trong vao chuyén dich co cdu kinh té theo hudng
cong nghiép hoa - hién dai hoa. FDI cling lam gia
tang sO lwong va gia tri kim ngach xuat khau caa
Viét Nam trong nhiéu nam lién tuc, gop phan quan
trong vao kim ngach xuat khau ctia Viét Nam. Dién
hinh nhut nam 2017 khu vuc FDI dong gép 72,6%
tong kim ngach xuat khau ca nudc.

Khu vuc FDI cling cé nhitng dong goép quan
trong vao quad trinh hdi nhap quéc té ctia Viét Nam,
mo rong quan hé véi cac nwdc, nang cao vi thé, vai
tro ctia Viét Nam trén thé gioi va khu vuc, giup Viét
Nam vwon ra bién 16n thanh cong...

Tuy dat dugc nhitng két qua quan trong nhung
thu hut FDI vao Viét Nam ciing b 16 nhiéu han
ché& can nhanh chéng khac phuc. Nhiéu bat cap da
duoc cac chuyén gia kinh t€ néu ra, trong d6 dang
chu y la: Lién két cua khu vuc FDI dén khu vuc
trong nuwdc chua chdt ché va hiéu tng lan téa nang
sudt chua cao. Cac DN FDI vao Viét Nam chu yéu
la gia cong lap rap, st dung lao dong gia ré, tan
dung cac yéu td dau vao duoc wu dai dé san xuat



hang xuat khau... Trong khi d6, co quan quan ly
chwa c6 céc giai phap hiéu qua dé nang cao gia tri
gia tang ctia Viét Nam trong chudi gia tri chung;
hiéu ¢ng lan téa nhitng mat tich cuec ctia cac DN
FDI t6i DN trong nuwdc van thap.

Cong nghé ma cac DN FDI dua sang Viét Nam
chti y&u van 1a cdng nghé & mtc trung binh, chiém
khoang 80% sd luong cong nghé duoc chuyén giao,
con lai khoang 14% la cong nghé lac hau va chi c6
6% la cong nghé cao. Véi han ché trong chuyén giao
cong nghé nén cac DN trong nudc chu yéu “gia
cong” cho cac DN FDI. H¢ qua la gia tri gia tang
thap, dan dén cdc DN nay lai c6 rat it kha ning cai
tién cong nghé, nang cap san pham, chu dong tham
gia chudi cung ting hay duoc hudng loi tir hiéu ting
lan toa cua khu vuce FDIL

Cong nghé ma cac doanh nghiép FDI dua sang
Viét Nam cha yéu van la cong nghé & miic
trung binh, chiém khoang 80% sé lugng céng
nghé dugc chuyén giao, con lai khoang 14% la
cong nghé lac hau va chi c6 6% la coéng nghé
cao. VéGi han ché trong chuyén giao cdng nghé
nén cac doanh nghiép trong nuéc chiu yéu “gia
cong” cho cac doanh nghiép FDI.

Viéc thu hut FDI vao mét s6 nganh, linh vuc vu
tién va tir cac tap doan xuyén quéc gia (TNCs) con
han ché. Chu treong thu hut FDI tir cac TNCs vao
cong nghé cao, dich vu hién dai, chwa dat dwoc va
cham duoc cai thién. Bén nay, mdi ¢ hon 100 TNCs
trong s6 500 TNCs hang dau thé gidi hoat dong tai
Viét Nam. Mot s6 nha dau tu nuwde ngoai trong DN
lién doanh, cong ty TNHH hai thanh vién tro lén
thuc hién hanh vi thau tdm thong qua quyén gop
von chi phoi, quan ly diéu hanh d€ tao ra tinh trang
“lai that, 16 gia”, mat von diéu 1&, budc bén Viét
Nam phai chuyén nhuong phan vén gdép, chuyén
thanh DN 100% v6n nudc ngoai, lam giam hiéu qua
chinh sach khuyén khich DN trong nuwdc lién doanh,
lién két voi nha dau tu nwde ngoai...

Nguyén nhan cua nhitng bat cap néu trén la
do nhén thttc ctia cac by, nganh, cap uy, chinh
quyeén dia phuong, DN trong nudc vé vi tri, vai
tro ctia von FDI chua that su day du va thong
nhat cao. Hé thong két cdu ha tang, ngudén nhan
lwe, nganh cdng nghiép ho tro va nang lwc DN
trong nudc chwa ddp tng yéu cau. Trong do, thé
ché&, chinh sach va méi treong dau tw va kinh
doanh ctia Viét Nam chua that sy hap dan nha
dau tu nuwdc ngoai, ddc biét la tir cac nudc tién
tién va TNCs hang dau thé gidi.

TAI CHINH - Thdng 5/2019 @
Can chién lugc méi dé thu hat vén FDI

Nhiing ton tai, han ché€ qua chang duong 30 nam
thu hat FDI 6 Viét Nam da dwoc nhan dién. Chinh
phu va cac by, nganh lién quan dang thuec hién nhiéu
giai phap dong bo va quyét liét nham khac phuc cho
duoc cac van dé nay trong thoi gian t6i. Tt nhitng
thanh cong va han ché trong viéc qua chang duong
30 nam thu hat FDI ¢ Viét Nam, cé thé rat ra 5 bai
hoc quan trong, d¢ la:

Thir nhat, thu hut FDI phai bao dam tinh doc lap,
tw chu cta nén kinh t&. D€ lam duoc diéu nay, mot
mat, tiép tuc khéng dinh ro vi tri, vai tro ctia khu viee
FDI 1a bo phan cdu thanh nén kinh t€ Viét Nam. Tt
d6, quan diém, nhan thirc va hanh dong déu phai
nhat quan, dong bo trong toan xa hoi dé€ phat huy
hét nhiing loi thé ctia FDI mang lai cho phat trién
kinh t& - xa hoi cua dat nuwdc. Mat khic, muc tiéu,
dinh hudng va giai phap thu hut va sit dung c6 hiéu
qua dong von FDI phai dugc chu dong diéu chinh
kip thoi d€ phu hop véi ting thoi ky phat trién ctia
dat nudc, bao dam xay dung nén kinh t€ doc lap, tu
chu trong diéu kién hoi nhap qudc t€ ngay sau rong.

Thit hai, thu hat va st dung nguoén von FDI phai
gén véi phat trién bén vimng. Phai khai thac t&i da
nhitng 1oi thé tir FDI nhung phai bao dam co ciu
nganh, linh vuc, dia ban phu hop, giai quyét hai
hoa cac van dé xa hoi, bao dam moi treong, cung cd
viing chéc an ninh, qudc phong cta dat nudc.

Thir ba, thu hut FDI nhung phai c6 chinh sach
chu dong phat trién DN trong nudc 16n manh dé
cO thé lién doanh, lién két vdi cdc nha dau tw nuwdce
ngoai, cung phat trién. Cong dong DN trong nudc
phai nhan thite r6 rang, FDI ciing tao ra sttc ép bude
DN trong nudc phai cht dong nang cao nang luc
canh tranh ctia minh dé€ thich tng véi yéu cau hoi
nhap va lién két véi cac nha dau tu nude ngoai.

Thir tu, thu htit va st dung ngudn von FDI gan
chat vdi viéc phai bao dam st dung hop ly, c6 hiéu
qua cac ngudn lyc qudc gia theo nguyén tac tiép can
va phan b6 cac nguon luc qudc gia phai cong khai,
minh bach, binh dang gitta cdc thanh phan kinh t& va
trén co sd hiéu qua st dung cac nguon luc qudc gia.

Thir nam, cha trong viéc tang cuong khau thuc
thi phap luat; gan chit trach nhiém thuc thi cong
vu O tat ca cac nganh, cac cdp; dong thoi, nang cao
nang liec khau kiém tra, giam sat (ca ddi véi co quan
nha nudc, cing nhw DN FDI); chdng dau tu chui,
chuyén gi4, vi pham phép luat vé méi truong...

Trong boi canh mai hién nay, Viét Nam tié€p tuc
khang dinh khu vuc dau tu nude ngoai la mot bd
phén cdu thanh quan trong cua nén kinh té, duoc
khuyén khich phat trién lau dai phu hop véi muc
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tiéu, dinh hudng chién luoc, ké hoach phat trién
kinh t€ - xa hdi cta dat nudc trong trung va dai han.
D6i v6i ngudn von FDI, trong boi canh hién nay can
6 cach tiép can moi trong xay dung chién luoc thu
hut dau tu, trong d6, ndi dung quan trong hang dau
la viéc thu hat von FDI phai hd tro nang cap cong
nghiép va gitp cac DN ndi hoi nhap vao mang ludi
san xudt toan cau, dong thoi phai giam dan su phu
thudc vao dong von nay. Boi sy phu thudc nay sé
lam anh hwong dén phat trién kinh t€ tu nhan trong
nudc, dong thoi con dat nén kinh té€ Viét Nam d6i

Hién nay, Viét Nam dat muctiéu cu thé: Ty lé vén
dau tu nudc ngoai trong tdng vén dau tu phat
trién toan xa hoi duy tri binh quan khoang 20
dén 25%; Tang cudng thu hat FDI quy mé 16n tu
cac tap doan xuyén quéc gia trong danh sach
Global 2000 ctia Forbes vao cac nganh st dung
céng nghé cao, cdng nghé mdi, tién tién va dich
vu hién dai...

mat voi nhing rdi ro trede nhitng bién ddng cua
kinh té toan ciu. Bén canh d6, véi d6 mo ctia nén
kinh t& Viét Nam kha cao va sy tham gia nhiéu hiép
dinh thwong mai tu do, can tu duy dé€ Viét Nam tro
thanh mot “dac khu” trong chién lwgce thu hut von
FDI. Tt d6 sé c6 nhitng chinh sach nhat quan, thong
minh va hiéu qua.

Kinh nghiém cua nhitng qudc gia di trudc
cho thdy, FDI chi c6 tac dong tich cwc dén ting
treong kinh t€ ¢ nhitng nuwdc c6 sy chudn bi va
kha nang hap thu nhitng chuyén giao cong nghé.
D& hd tro viéc chuyén giao cong nghé, can ¢
chién lwoc dai hoi, c6 sy chung tay cua ca DN va
Chinh phu. Cu thé:

- Vé phia Chinh phu: Can c6 nhitng quy dinh chat
ché doi vdi cdc DN FDI khi dau tu vao Viét Nam
trong viéc chuyén giao cdng nghé. Cung v6i dd, can
c6 chinh sach phat trién khoa hoc - cong nghé trong
nwdc, thu hat nguén nhan luc vao linh vuc nay.
Kinh nghiém ctia cac qudc gia trén thé gidi cho thdy,
cac du an lién doanh thwong c6 hiéu qua vé chuyén
giao cong nghé cao hon so véi cac dy an 100% von
nudc ngoai. Cung véi do, can yéu cau va khuyén
khich cdc DN FDI thuc hién cac hoat dong nghién
ctu va phat trién (R&D) tai Viét Nam. Nhiing hoat
dong nay sé tac dong tich cuc dén qua trinh chuyén
giao cong nghé.

- Vé phia DN: Cac DN trong nudc phai nd luc
nang cao nang luc ban than vé tat ca cdc mat, tir may
moc dén cong nghé va nang luc cua doi ngti can bd.
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Chi khi d6, cdc DN FDI méi tim dén d4t hang va ho
tro hoan thién quy trinh san xudt dap tng yéu cau
cta ho.

Trong boi canh toan cau hda va xu hudng cta
cudc Cach mang cdng nghiép 4.0 dién ra véi téc do
nhanh cang doi hoi Viét Nam c6 su chon loc hon
trong thu hat FDI, ddc biét la chuyén tir s6 luong
sang chu trong nhiéu hon chat luong ctia dong von
FDI nay. Chién lugc thu hat FDI can huéng vao
thtic day chuyén giao cong nghé, nang cao nang luc
canh tranh cong nghiép Viét Nam, tang ty trong san
pham cdng nghé cao, gid tri gia tang cao va nang cap
chudi gi4 tri cia nganh va san pham ma Viét Nam
6 1oi th€, dong gop thiét thuc vao tang cuong nang
lIyec canh tranh ctia khu viee DN trong nuwde. Viét
Nam can dinh hudng thu hut cac tap doan xuyén va
da qudc gia quy mo 16n, c6 nang luc cdong nghé va
s&n sang chuyén giao cong nghé thdng qua cac hoat
dong R&D va dao tao nhan lyec...

Ngoai ra, chién luoc thu hat FDI trong diéu kién
hién nay can coi trong déau ra, ddc biét 1a tao lién két
san xuat gitta DN FDI v6i DN trong nudc, tao co hoi
cho DN trong nudc tham gia mang san xuat cia DN
FDI. Chién lwgc thu hut FDI can huéng téi loi ich
chung ctia qudc gia, khuyén khich cac dia phuong
hop tac va canh tranh thu hut FDI thong qua hinh
thanh cac cum nganh khong giéi han boi dia gidi
hanh chinh, nham st dung nguén luc hiéu qua va
6 trach nhiém. Cudi cung, chién luoc thu hat FDI
can linh hoat, c6 thé diéu chinh cho phu hgp véi méi
treong, nhat 1a moi truong quoc t€ thay d6i nhanh
hién nay.
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