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MUCTIEU VA CHINH SACH PHAT TRIEN
CONG NGHIEP HO TRG GVIET NAM

NGUYEN THI VIET NGA

Cdng nghiép hé trg dong vai tro quan trong déi vdi phdt trién nganh cong nghiép ndi riéng va
phdt trién kinh té néi chung trong tién trinh ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa ciia moi
quéc gia, ddc biét Ia & nhing quéc gia dang phdt trién. Bai viét khdi qudt muc tiéu, chinh sdch
phdt trién nganh céng nghiép hé trg cia Viét Nam va ggi mé mét sé gidi phdp phdt trién nganh

cong nghiép nay trong thoi gian tai.

Tir khda: Cong nghiép hé tro, phdt trién, ddu tu, kinh t& doanh nghiép
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Muc tiéu phat trién céng nghiép hé trg

Cong nghiép hd tro duoc coi 1a nganh san xuat nén
tang cua nganh cong nghiép chinh yéu, thong qua
viéc cung cdp linh kién, phu tung va cac quy trinh ky
thuat. Cong nghiép hd tro khong phai 1a nganh cong
nghiép mang tinh chat "phu tr¢" ma la nganh xuwong
sdng ctia nén cdng nghiép qudc gia. Trong diéu kién
hoi nhap kinh t€ toan cau, cong nghiép quoc gia khong
thé ton tai va phat trién duoc néu khong c6 nganh
Cong nghiép hd tro phét trién, boi day 1a yéu t6 quyét
dinh gia thanh san xudt, nang cao gia tri gia tang cho
san phdm cudi cung va kha nang canh tranh ctia san
pham. Y thtic 16 diéu nay, cac qudc gia trén thé gidi
déu xac dinh 1o, tap trung nhiéu nguon lwc cho phat
trién cong nghiép ho trg nham xay dung ndi luc qudc
gia va tu ceong dat nudc.

Theo Quy hoach tong thé phat trién cong nghiép
hd tro Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén nim
2030, cong nghiép hd tro sé dap tng khoang 45%
nhu cau thiét yéu cho san xuét, tiéu dung noi dia
va xuat khau, 25% gia trj san xuat cong nghiép; Ty
trong gid tri san xuat cia cong nghiép hd tro chiém
khoang 30% gia tri san xudt cua cong nghiép ché
bién, ché tao; Hinh thanh cdc cum nhom td chirc san
xudt san pham céng nghiép hod tro, dua trén tiém
nang va loi thé so sanh ctia Viét Nam, gan véi xu thé
hoi nhdp va phan cong hop tac qudc té... Xay dung
va phat trién cong nghiép hd tro bao dam thuc hién
muc tiéu dén nam 2020 Viét Nam co ban tré thanh
nude cong nghiép theo hudéng hién dai... Trude mat,
can tap trung hd tro tai chinh phét trién cong nghiép
hd tro d6i véi mot s6 nhdm nganh wu tién nhu: Dét
may; Da giay; Dién ti - tin hoc; san xudt 1ap rédp xe
may - 0 td va Co khi - ché tao... Cu thé:

Nganh Dét may

Phat trién san xudt cac loai vai cho may xuat
khau, mot s loai hda chat, chat tro nhudm, chat lam
meém, cac loai chat gidt, cac loai ho dét cdé nguon
goc tinh bdt, ho hoan tat tong hop; cac loai phu liéu
may khéc. Phan ddu dén nam 2020, dap tng khoang
40% nhu cau vai dét thoi; ty san xudt trong nudc
khoang ttr 40 - 100% tuy loai phu tung co khi dét
may vao nam 2020. Dap tng 80% nhu cau ndi dia
va tién toi xuat khau sau nam 2020; Pong thoi, xay
dung 3 trung tam nguyén phu liéu dét may tai cac
tinh: Hung Yén, Long An va Binh Dwong, Da Néang.

Nganh Da giay

Phéi hop véi nganh Dét may ddy nhanh kha
nang cung tng cac loai vai dét d€ san xuat giay dép,
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dac biét la giay dép vai xudt khau, san xudt nguyén
vat liéu da va gia da cung cdp cho san xuat giay
dép xudt khau, san xudt nguyén liéu ma giay (gia
da PVC, gia da PU...) va mot s6 may moc thiét bi o
khau trau chudt hoan tat, nang cao nang luc thudc
da, chat luong san pham va da dang hoa cac mat
hang da thudc. Nang ty 1é sit dung nguyén phu liéu
trong nuedc dat khoang 70 - 80% vao nam 2020.

Theo quy hoach tong thé phat trién nganh Da
giay Viét Nam dén nam 2020, tam nhin 2025, nganh
Da giay la nganh cong nghiép xudt khau mii nhon,
véi san pham chién luoc la giay dép, uu tién giay
thé thao va giay vai, giay dép da thoi trang, cap, tai
chat luong cao, san xudt nguyén phu liéu va cong
nghiép phu tro, da thudc, vai gia da chat luong;
nang cao ning luc thiét k&€ mau ma va phat trién
san pham mdi; tong kim ngach xuat khau dén nam
2020 dat khoang 14,5 ty USD; ty 1¢ noi dia hda san
pham nam 2020 dat khoang ttr 75 - 80%.

Giai doan 2015 - 2025, tong san luong giay dép
cac loai dat 1,698 triéu doi vao nam 2020 va 2,272
triéu do6i vao nam 2025. Cac con sO twong tng cta
nhom cap - tui - vi cac loai la 170; 285; 438 triéu doi...
Dinh hudng san pham chién lwge ma nganh Da giay
dat ra cu thé la: Giay dép (uu tién giay thé thao va
giay vai, giay dép da thoi trang, cap, tti chat luong
cao), san xudt nguyén phu liéu va cong nghiép phu
tro, da thudc, vai gia da chat luong; nang cao nang
luc thiét k&€ mau ma va phat trién san pham méi;
phéan dau dat tong kim ngach xudt khau dén nam
2020 dat hon 14,5 ty USD; ty 1é noi dia hoa san
phdm nam 2015 dat khoang 60 - 65%, nam 2020 dat
khoang 75 - 80%.

Trién vong thi treong san pham da-giay-tai xach
ctia Viét Nam ngay cang 16n gin véi 1§ trinh giam
thué, bao dam xudt x& dia ly san pham theo cam
két cac hiép dinh thuwong mai tu do ma Viét Nam
tham gia... Trién vong thi treong san pham da giay
Viét Nam 1a tich cuc, dic biét, khi mtrc thué xuat
kh&u sang Lién minh chau Au va cac nudc trong
khoi Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén
Thai Binh Duong sé chi con 0% va Viét Nam bao
dam xudt xt dia ly san pham theo quy dinh...

Nganh Dién tir - tin hoc

Sém dap ting nhu cau vé linh kién lap rap don
gian, cac chi tiét nhyra, khuén mau, mach in... Phat
trién cac co so san xuat, thiét ké cac hé thong ban
dan tich hop cao, vi diéu khién, cac thiét bi SoC, IC
thong minh, nhitng san pham tin hiéu hon hop, vi
mach ¢ bd nhé nhanh, bd nhé SDRAM...; Cac hé
thdng ban dan tich hop cao, cdc phan mém nhing,
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bang mach tich hop dung cho thiét bi thong tin,
may tinh, thiét bi ngoai vi, d6 dién, dién ti gia
dung... Phdn ddu dén ndm 2020 ty trong nguyén
vat liéu trong nudc trén gia thanh san phdm udc
dat trén 30%.

Nganh San xudt va Idp rdp 6 té

Tap trung phat trién san pham cong nghiép hd
tro nganh O t6 theo cum cong nghé, gom cabin,
khung, vo, hé thong treo, ddng co, cau, cac ddng,
hop s6, hé thdng lai cho cac loai xe tai, xe khach va
xe chuyén dung. Phat trién ¢ chon lywa mét so loai
dong co, hop s0, bd truyén dong va phu tung voi s6
luong 1én phuc vu 1ap rap 6 t6 trong nwdc va tham
gia xuat khau. Phat trién san xuét, dap ¢ing nhu cau
c4c chi tiét hd tro thong dung, cd thé st dung cho
nhiéu loai xe... bao dam yéu cau chét luong ctia nha
14p rap, tién téi hoan thién cac mau xe mang thwong
hiéu Viét Nam.

Cac cong nghé moi can duoc lua chon dé dam
bao khong lac hau toi thi€u sau 15 ndm. Ty 1é sw
dung linh phu kién san xuédt trong nuéc dén nam
2020 cho xe khach 1la 75%, xe tai la 85% va xe con
la 30%. Tung budc tham gia xudt khau mot s6 linh
kién, phu tung. Ty lé st dung nguyén liéu trong
nudc san xuat cac phu tung dén nam 2020: Cabin
xe tai ttr 70% lén 95%; Khung xe tai ttr 90% lén 95%;
Khung xe khach tir 80% lén 90%; V& xe khach tir
70% lén 80%; Hé thong xe khach tir 70% lén 80%;
Cum dong co ttr 50% 1én 60%; Hop s6 va cau xe ti
60% lén 75%...

Nganh Co khi ché tao

Nang cao nang lyc duc, ren, tao phoi 1on, nhiét
luyén, xt ly bé mat, cung cdp nguyén liéu, ban
thanh pham tiéu chuan dé ché tao chi tiét, phu tung
cho san xudt 3 nhéom san phdm co khi chinh la thiét
bi dong bd, may cong cu, may moc xay dung. Dap
ung khoang 75%, nhu cau noi dia vé phoi duc, ren.
Pong bé chinh sach
cho phat trién cong nghiép hé tro

Qua trinh st dung chinh sach, nhat la tai chinh
cho phat trién cong nghiép ho tro ctia Viét Nam dén
nam 2020 can quan triét cac quan diém sau:

Thit nhit, st dung dong bd, tap trung va hop ly
cac cong cu chinh sach nham day nhanh phat trién
cong nghiép hd tro. Trong thoi gian téi, can cha y
st dung dong b, hai hoa tit ca cac cong cuy, nhat
la chinh sach thué, dau tu va tin dung dé tao moi
treong va xung luc tich cuc d€ tao dong luc cho
cong nghiép hod tro phét trién nhanh, viing chac.



Két hop toan dién gitta diéu hanh Nha nudc, co
ché thi treong, tuan tha cac cam két hoi nhap quoc
t&, khong cao bang va khong bao cdp kéo dai trong
thue hién cac chinh sach tai chinh.

Thit hai, phat trién cong nghiép hd tro gan véi tai
co cdu tong thé nén kinh té, phat huy cao nhat tiém
nang, 1oi thé so sanh cua Viét Nam trong xu thé hoi
nhap va hop tac qudc t€. Thuc hién sy phan cong
hop tac qudc t€ vira la yéu cau thuc hién cac cam két
qudc t&€ khi tham gia hoi nhap, vira la diéu kién tiét
kiém nguon luc ctua xa hoi, giam chi phi.

Thir ba, cu thé va linh hoat cdc cong cu chinh
sach, dong thoi, kiém soét cac lam dung wu dai cho
phét trién cong nghiép hd tro cé trong tam, trong
diém. Thuec té, kha nang ngudn luc tai chinh 1a han
httu, nhu cau ngu6n lyc tai chinh cho phat trién
cong nghiép ho tro 1a vo han. Vi vay, can chon loc,
wu tién nhitng nganh cong nghiép hd tro phuc vu
dap tng Chién lugc phat trién cong nghiép, mo
rong thi truong xudt khau, tao dong luc thu hut
nguo6n luc FDI...

Cong cu chinh sach phét trién cong nghiép ho tro
can dam bao tinh nhat quan, xuyén suét, thé hién
quyét tam va on dinh trong phat trién cong nghiép
hd trg; dong thoi, can dam bao céc giai phap khong
c6 dinh, ciing nhéc, linh hoat theo ting thoi ky. Cac
cam két thuc thi trong giai doan lién tuc thé hién
st nhat quan cta Chinh phu trong hoach dinh giai
phép va diéu hanh thuc hién giai phap...

Giai phap phat trién
c6ng nghiép ho trg & Viét Nam

Dé gbp phan phét trién cong nghiép hd tro, Viét
Nam can cht trong mot s0 giai phap sau:

M6t la, phat trién cac khu cong nghiép (KCN) hd
tro chuyén sau: Viét Nam hién c6 khoang 300 KCN,
khu ché xuat (KCX) va gan 900 cum cong nghiép;
tuy nhién, lai c6 rat it cdic KCN hd trg chuyén sau.
Vi vay, thoi gian téi, can ho tro cac dia phuong thuc
hién quy hoach khu kinh t€, KCN; ra roat, chuyén
d6i hodc thanh 1ap méi mot s§ KCN hd tro chuyén
sau, v6i quy md phu hop; Hd tro cho cac chu dau
tw co s ha tang, voi nhitng wu dai thich hop vé quy
dat dai, phat trién ha tang, tién thué dat...

Phat trién san xudt d€ tang tinh chu ddng va giam
gid thanh nguyén phu liéu la dong luc quan trong
cho phat trién bén viing va hiéu qua nganh Da giay
Viét Nam. Trudc hét, can xay dung quy hoach vung
cong nghiép da giay, ké ca nganh thudc da, phat
trién cong nghiép phu trg, voi cac co ché, chinh sach
phu hop. Cung v6i d6, huy déng ngudn luc tir cac
thanh phan kinh t& véi cac chinh sach hd tro déc thu
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vé dat, thué€ va uu dai vay von dé dau tu xay dung
mot KCN thudce da tap trung va mot s6 cum cong
nghiép hd tro san xuat nguyén phu liéu cho nganh
Da giay; b0 tri tai dia phuwong tap trung nhiéu nhat
cac doanh nghiép (DN) cuia nganh, két hop véi KCN
dét nhuom ctia nganh Dét may...

Ngoai ra, dong bo va nhat quan viéc thuec thi
cdc chinh sach wu dai cho cong nghiép hd tro
nganh da giay nhu d6i v6i phat trién cac cong
nghiép ho tro khdc, cu thé gom: Nhitng wu dai vé
khuyén khich dau tw phat trién thi truong, khoa
hoc cdng nghé, co so ha tang va dao tao nhan luc,
cdc chwong trinh xtc tién thuwong mai; Ho tro tin
dung dau tu va tin dung xuat khau, bao lanh du
thau va bao lanh thuc hién hgp déng xuat khau
dé san xudt da thudc, vai gia da, d€ giay, keo dan
tong hop, héa chat thudc da, da mudi, day giay,
nhan mac, chi may gidy, phu tung mdy moc thiét
bi san xudt cua nganh da- giay...

Dbng thoi, xay dung va ap dung thdng nhat quy
chuén ky thuét trong linh vuc da giay, dap ung yéu
cau hoi nhap va phap luat cua Viét Nam; Nghién
ctu cac quy trinh cong nghé xw ly chat thai dang
ran, 16ng, khi trong thudc da, san xudt giay dép va
ché bién do6 da theo cong nghé tién tién, than thién
va bao vé moi truong; Phét trién nang luc phan tich
danh gia nguyén phu liéu, san pham va moi truong
nganh; Xay dung cac website chuyén thong tin va
xay dung cac trung tam giao dich nguyén phu liéu
va san pham cong nghiép hd tro; Khuyén khich
va tao ap luc can thiét dé€ DN c6 von dau tu nudc
ngoai tang lién két va chuyén giao cong nghé, tang
ty 1€ noi dia hdéa san xuét va cung cdp san phdm
cong nghiép ho tro, nguyén phu liéu, hinh thanh cac
mang lwdi lién két cung tng san pham, dich vu gitra
cac DN, tap doan 16n véi cdc DN nho va vira theo
chudi cung tng thich tng...

Can c6 ké hoach da dang hoa nguon nguyén liéu
cung tng nhap khiu va san xudt, phat trién cac
khau thiét k&, ché tao mau ma va tng dung cong
nghé cao; ddy manh cong tac xdc tién thwong mai dé€
chu déng san xudt cac san pham da giay véi thuong
hiéu Viét Nam, chat lugng cao, gia thanh canh
tranh... Huy dong cac thanh phan kinh té trong va
ngoai nuwdc dau tu phat trién nganh Da giay Viét
Nam theo huéng phuc vu nhu cau trong nudc va
xuat khau; Xay dung cac cum — KCN tap trung dé
kéu goi cac DN san xudt, nhat 1a san xudt san pham
da thudc nham tao diéu kién xtr ly moi treong...

Bén canh d6, can chu dong day manh nghién
cttu, dao tao nghé va phat trién cac khau thiét
k&, ché tao mau ma va xdc tién thuong mai dé
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chu dong san xuat cac san pham da giay-tai xach
thuong hiéu Viét Nam, chat lwong cao va gia
thanh canh tranh.

Hai la, cu thé va dong bd hoa cac wu dai: Cac DN
cong nghiép hd tro khong chi dugc hudng wu dai
dau tu mo réong nhw cac DN khac, ma con can duoc
huong mic thu€ suat thué€ thu nhap DN thdp nhat,
cling véi thoi han mién va giam thué cao nhat.

Lai sudt cho vay phat trién cong nghiép hd tro can
duoc 4p dung muc thap nhat trong khung 1ai suat
cho vay trung va dai han cua ngan hang ap dung
cho cac khoan vay von phuc vu cho ting linh viee
cu thé trong cung thoi ky. Pong thoi, can stra doi, bd
sung Quyét dinh sd 58/2013/QD-TTg va Quyét dinh
s0 03/QD-TTg, trong do, bo sung co ché wu dai riéng
cho cdc DN hoat dong trong nganh cong nghiép hod

Theo Quy hoach tong thé phat trién cong nghiép
hé trg cda Viét Nam dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030, céng nghiép hé tro sé dap tng
khoang 45% nhu cau thiét yéu cho san xuat, tiéu
dung ndi dia va xuat khau, 25% gia tri san xuat
cdéng nghiép; Ty trong gia tri san xuat cia céng
nghiép hé tro chiém khodng 30% gia tri san xuat
cta céng nghiép ché bién, ché tao...

trg, tao ra sy khac biét ro rang gitta DN trong nganh
cong nghiép hd tro va cac DN nhd va vira trong cac
linh vuc, nganh nghé khéac. Truong hop déc biét c6
thé duoc cap bao lanh tin dung bang 100% gia tri
khoan vay cta khach hang tai t6 chic tin dung dé
cac DN dau tu vao mdy moc, thiét bi... Thoi gian
t61, can nghién cttu phan cdp va giam chi phi, thoi
gian xét duyét duy an cap wu dai theo Quyét dinh
s& 12/2011/QD-TTg va Quyét dinh 1483/QD-TTg
cua Tha tudéng Chinh phu cho cac dy 4n san xuat
san phdm cong nghiép hd tro thudc Danh muc san
pham cong nghiép hd tro.

Ba la, nang cao chat lwong ngu6n nhan lyc cho
cong nghiép hd tro: Tiép tuc trién khai Quyét dinh
s& 1201/2012/QD-TTg ngay 31/8/2012 ctia Thi
twdng Chinh phu vé Phé duyét Chuong trinh muc
tiéu quoc gia viéc lam va day nghé, gép phan nang
cao tay nghé, chat lwong lao dong cho cac DN va
dia phuong. D€ trién khai hiéu qua chinh sach nay
can khuyén khich cic d6i tac dau tu nuwdc ngoai
phdi hop chat ché trong cong tac dao tao ngudn
nhan lgc cho nganh céng nghiép hd tro. Pua vao
chwong trinh dao tao hang nam k& hoach dao tao
ngu6n nhan luc c6 chat lwgng cao cho cong nghiép
hd tro; Tang lién két gitta co sd dao tao va co so
san xudt; Thu hat cac chuyén gia nudc ngoai tham
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gia dao tao cac nganh nghé nhu dién t tin hoc,
tu dong hod, co khi chinh xac, cac cong nghé hd
trg, san xuat vat liéu méi; Dao tao d6i ngti cac nha
quan ly DN, céc chuyén gia bac cao, nhitng chuyén
vién ky thuat gioi...

Bon la, ddy manh xuc tién thi truong va chuyén
giao cong nghé: Tiép tuc khuyén khich cac DN
cong nghiép hd trg quang cao mién phi trén cac
trang web cta cac S& Cong Thurong (cht y b6 sung
nodi dung trang web bang tiéng Anh hodc tiéng
nwdc ngoai); Xay dung co so dir liéu vé DN c6 von
dau tu nudc ngoai va tang cuong cac trang thong
tin vé tinh hinh, chinh sach dau tw va xtic tién dau
tu bang cac thit tiéng nude ngoai, dic biét 1a tiéng
cua nhitng nudc 1a cac nha dau tu chién luwoc hodc
cac nha dau tu cd tiém nang; Pay manh viéc ti€p
xtc, trao d6i, hd tro cac nha dau tu méi trong linh
vuc cong nghiép hd tro noi riéng va nganh cong
nghiép ndi chung. Dong thoi, xay dung hé thong
tiéu chudn chat lwong san pham cong nghiép hd
tro theo chudn qudc té, tiéu chudn nganh va tiéu
chudn co so lam can ctt cho viéc dinh hudng phat
trién cong nghiép hd tro qudc gia. Trong cac du an
dau tu phat trién va trong hop tac san xudt kinh
doanh can dac biét coi trong yéu td chuyén giao
cong nghé mai, coi day la mot trong nhitng yéu to
dé€ quyét dinh dy an dau tu.

Ngoai ra, Nha nudc cling can danh mét phan
ngan sach thoa dang dé ctr nguoi di dao tao 6 nhitng
qudc gia co truyén thong phét trién cong nghiép hd
tro nham tao nguon nhan lyc chat lwgng cao tham
gia phat trién cong nghiép ho tro cua Viét Nam
trong nhiing nam tiép theo.
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