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lao động tự làm. Từ năm 1993, thuật ngữ khu vực 
kinh tế phi chính thức được hiểu là “một khu vực 
bao gồm các đơn vị sản xuất không có tư cách pháp 
nhân, không chịu sự điều chỉnh của Luật Doanh 
nghiệp và không có giấy phép kinh doanh”. Theo 
Erika Kraemer-Mbula, kinh tế phi chính thức được 
hiểu là hoạt động kinh tế diễn ra bên ngoài các cấu 
trúc được điều chỉnh chính thức. Người lao động 
không đóng thuế thu nhập, cũng không tham gia 
vào các phúc lợi xã hội. Như vậy, có thể hiểu hoạt 
động kinh tế phi chính thức là các hoạt động kinh 
tế không đăng ký về mặt pháp lý, không được tổng 
hợp trong hệ thống các chỉ tiêu chính thức của nền 
kinh tế quốc dân, người lao động trong khu vực này 
không được hưởng các quyền lợi và nghĩa vụ trong 
hệ thống phúc lợi xã hội (như các chế độ về bảo 
hiểm, thai sản…). Khu vực kinh tế phi chính thức 
tuy có tạo ra giá trị tăng thêm nhưng cũng không 
được tính vào tổng sản phẩm quốc nội (GDP) hoặc 
tổng sản phẩm quốc dân (GNP) của quốc gia.

Khu vực kinh tế phi chính thức rất đa dạng, hoạt 
động của nó cũng biến chuyển muôn hình vạn trạng. 
Tùy theo quan điểm của mỗi người, các nhà kinh tế 
mà có cách phân loại khác nhau. Tuy nhiên, nếu coi 
khu vực kinh tế phi chính thức là khu vực của các hoạt 
động kinh tế diễn ra bên ngoài khu vực kinh tế chính 
thức, thì về cơ bản, khu vực này gồm 3 nhóm chính, 
đó là: Nhóm hoạt động bất hợp pháp; Nhóm hoạt 
động trong lĩnh vực được luật pháp cho phép nhưng 
lại thực hiện không đúng quy định của pháp luật (tạm 
gọi là hoạt động kinh tế gian lận hoặc là kinh tế ngầm); 
Nhóm hoạt động kinh tế cá thể quy mô nhỏ. Cụ thể:

- Hoạt động kinh tế bất hợp pháp (phi pháp): Là 
các hoạt động kinh tế bị pháp luật cấm (ở Việt Nam, 
các hoạt động này gồm: Sản xuất và buôn bán ma 
túy, hoạt động mại dâm, cờ bạc, sản xuất và buôn 
bán pháo nổ…).

Tổng quát về khu vực kinh tế phi chính thức

Ở bất kỳ quốc gia nào và bất kỳ thời kỳ nào luôn 
tồn tại 2 nền kinh tế, 1 nền kinh tế chính thức, thống 
kê được, tổng hợp được, kiểm soát được và 1 nền 
kinh tế không chính thức, không thống kê được, 
không tổng hợp và kiểm soát được. Nó như một cái 
bóng của nền kinh tế chính thức, hoặc ẩn sau nền 
kinh tế chính thức. Bởi vậy, nó được các nhà kinh tế 
đặt cho nhiều các tên gọi khác nhau như: Khu vực 
phi chính thức, kinh tế bóng đen, kinh tế ngầm, kinh 
tế chưa được quan sát…

Thuật ngữ “khu vực kinh tế phi chính thức” được 
đề cập tới cách đây gần 50 năm. Khi đó, sự phân 
biệt giữa khu vực kinh tế chính thức và phi chính 
thức là dựa trên đặc điểm lao động được trả lương, 
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- Hoạt động kinh tế gian lận: Là các hoạt động 
trong lĩnh vực kinh tế được pháp luật cho phép 
(hợp pháp) nhưng chủ thể kinh doanh lại tìm cách 
che dấu (gian lận) nhằm tránh thực hiện các nghĩa 
vụ với Nhà nước, với người lao động hoặc tránh 
các thủ tục pháp lý, hành chính (như: buôn lậu; dấu 
doanh thu, lợi nhuận trong các báo cáo; không thực 
hiện các quy định của Nhà nước về chế độ đối với 
người lao động…).

- Hoạt động kinh tế cá thể quy mô nhỏ: Là hoạt 
động kinh tế của hộ gia đình hoặc cá nhân, do quy 
mô nhỏ nên nhóm này không phải đăng ký kinh 
doanh theo quy định của pháp luật. Ở Việt Nam, 
hoạt động này rất phong phú, đa dạng với hàng 
triệu hộ gia đình, cá nhân, từ người sản xuất thủ 
công, đến người bán hàng rong, đánh giày, chạy xe 
ôm, bán vé số, quán ăn vỉa hè, hoạt động giúp việc 
gia đình, gia sư, rửa xe, sửa xe…

Trong thực tế, khu vực kinh tế phi chính thức ở 
Việt Nam đang tồn tại 2 cách gọi khác nhau (khu 
vực kinh tế phi chính thức và khu vực kinh tế chưa 
được quan sát). Về phân loại, Dự thảo Đề án Thống 
kê hoạt động khu vực kinh tế chưa được quan sát 
do Bộ Kế hoạch và Đầu tư thực hiện đã chia khu vực 
kinh tế này thành 5 nhóm: Hoạt động kinh tế phi 
chính thức; hoạt động kinh tế ngầm và hoạt động 
kinh tế bất hợp pháp; hoạt động kinh tế tự sản, tự 
tiêu của hộ gia đình; hoạt động kinh tế bị bỏ sót 
trong quá trình thu thập thông tin, số liệu. 

Nguyên nhân tồn tại khu vực kinh tế  
phi chính thức ở Việt Nam

Ở Việt Nam, số liệu thống kê về quy mô của 
khu vực kinh tế phi chính thức còn khác nhau, có 

ý kiến cho rằng, con số này dao động từ 20-30% 
GDP. Tổng cục Thống kê (Bộ Kế hoạch và Đầu tư) 
tuy chưa đưa ra thông báo chính thức nhưng cũng 
dự tính, quy mô khu vực kinh tế phi chính thức ở 
khoảng 30% GDP. Dù con số cụ thể là bao nhiêu 
cũng không thể phủ nhận các hoạt động kinh tế 
phi chính thức ở Việt Nam đang diễn ra hết sức 
phức tạp. Hoạt động kinh tế bất hợp pháp (cờ 
bạc, mại dâm…) đang tồn tại trên diện rộng; hoạt 
động kinh doanh gian lận (như buôn lậu, gian lận 
thương mại…) khá phổ biến và đang gây bức xúc 
trong xã hội (năm 2017 các cơ quan chức năng đã 
phát hiện 225.824 vụ việc vi phạm về buôn lậu, 
gian lận thương mại và hàng giả, thu nộp ngân 
sách từ tiền xử phạt vi phạm hành chính, bán 
hàng tịch thu và truy thu thuế 23.100 tỷ đồng). 
Hoạt động kinh doanh cá thể quy mô nhỏ rất sôi 
động, đang len lỏi ở mọi khu phối, ngõ ngách, có 
mặt trong hầu hết các hoạt động thường nhật của 
cuộc sống kinh tế - xã hội.

Sự ra đời và tồn tại của các hoạt động kinh tế phi 
chính thức do nhiều nguyên nhân. Tùy theo từng 
nhóm sẽ có những nguyên nhân khác nhau nhưng 
tựu chung có thể đề cập một số nguyên nhân chính 
đối với từng nhóm như sau:

Thứ nhất, đối với nhóm hoạt động kinh tế bất 
hợp pháp: Nguyên nhân chủ yếu là do chạy theo lợi 
ích kinh tế. Những tổ chức, cá nhân hoạt động trong 
lĩnh vực này đã bất chấp pháp luật để tiến hành việc 
kinh doanh phi pháp với mục đích kiếm lời. Một 
nguyên nhân khác khiến hoạt động kinh tế bất hợp 
pháp phát triển là do bộ máy quản lý của Nhà nước 
còn yếu, không đủ sức răn đe, kiểm soát, ngăn chặn 
các hoạt động này.

Thứ hai, đối với nhóm hoạt động kinh doanh gian 
lận: Nguyên nhân đa dạng hơn, ngoài việc chạy theo 
lợi ích kinh tế, cũng có những nguyên nhân khách 
quan buộc người sản xuất, kinh doanh phải thực 
hiện các hành vi gian lận như: 

- Thủ tục hành chính nhiêu khê, luật lệ phức tạp, 
không rõ ràng, không nhất quán làm người dân và 
doanh nghiệp tốn kém thời gian, tiền bạc, từ đó buộc 
họ phải trốn tránh, gian lận, tức là chuyển sang hoạt 
động phi chính thức.

- Sân chơi bất bình đẳng.
- Gánh nặng thuế và các chi phí (chính thức và 

không chính thức).
- Phát triển thương mại điện tử, buôn bán qua 

mạng ngày càng phổ biến nhưng các cơ quan nhà 
nước không kiểm soát được. 

Thứ ba, đối với nhóm hoạt động kinh tế của hộ 
gia đình hoặc người kinh doanh nhỏ: Nguyên nhân 

BẢNG: QUY MÔ KHU VỰC KINH TẾ PHI CHÍNH THỨC
Ở MỘT SỐ NƯỚC VÀ NỀN KINH TẾ (phát triển và đang phát triển)

Tên nước %/GDP Tên nước %/GDP

Bangladesh 36,6 Hy Lạp 21,5

Ấn Độ 24,3 Italia 19,8

Indonesia 21,3 Tây Ban Nha 17,2

Iran 19,9 Na Uy 12,2

Israel 22,8 Đức 10,4

Malaysia 31,6 Canada 9,8

Pakistan 37,8 Úc 9,4

Philipines 44,5 Anh 9,4

Singapore 13,4 Nhật Bản 8,6

Hàn Quốc 28,1 Hà Lan 8,4

Đài Loan 26,5 Thụy Điển 6,0

Thái Lan 53,3 Mỹ 5,4

Nguồn: Tác giả tổng hợp
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tồn tại chủ yếu là sự phát triển thấp của nền kinh tế 
làm cho khu vực kinh tế chính thức không đáp ứng 
được nhu cầu về việc làm và thu nhập của người 
dân, buộc họ phải tự tìm kế sinh nhai bằng cách 
tham gia các hoạt động kinh doanh buôn bán nhỏ. 
Bên cạnh đó, nhiều hoạt động kinh tế tuy có quy mô 
khá lớn nhưng các chủ thể kinh doanh vẫn không 
chuyển sang khu vực kinh tế chính thức, vì họ cho 
rằng, chuyển sang khu vực chính thức sẽ gặp khó 
khăn hơn khu vực phi chính thức.

Tác động của kinh tế phi chính thức  
đến kinh tế - xã hội Việt Nam

Trong quá trình nghiên cứu, các nhà kinh tế đều 
ghi nhận một thực tế là tuy mức độ, phạm vi và quy 
mô có khác nhưng hoạt động kinh tế phi chính thức 
đã, đang tồn tại ở tất cả các quốc gia và nền kinh tế, 
kể cả các nền kinh tế phát triển. Điều đó chứng tỏ sự 
tồn tại của khu vực này là cần thiết khách quan. Bên 
cạnh những hạn chế, tiêu cực, khu vực này cũng có 
cả những tác động tích cực, đặc biệt là vai trò của 
các hoạt động kinh tế cá thể quy mô nhỏ. Cụ thể:

Tác động tích cực

- Tạo việc làm đa dạng, phong phú cho người lao 
động: Nếu xét về quy mô thì khu vực kinh tế phi 
chính thức ở nước ta đang thu hút một lực lượng 
lao động rất lớn, tạo việc làm cho khoảng 18 triệu 
người, chiếm 57% tổng số việc làm phi nông nghiệp 
trên cả nước.

- Giúp nền kinh tế tồn tại trong giai đoạn suy thoái: 
Nhiều nghiên cứu chỉ ra rằng, kinh tế phi chính thức 
ở một góc độ nào đó cũng tạo ra mạng lưới an toàn 
cho nền kinh tế, nó hấp thụ những cú sốc của nền 
kinh tế rất tốt. Điều đó giải thích vì sao khu vực này 
thường phát triển mạnh trong bối cảnh suy thoái 
hoặc khủng hoảng kinh tế.

- Động lực của đổi mới và tăng trưởng: Một số nhà 
kinh tế (Sacha Wunch-Vicent và Erika Kraemer-
Mbula) đã tập trung nghiên cứu hoạt động của khu 
vực kinh tế cá thể quy mô nhỏ, đặc biệt là kinh tế hộ 
gia đình ở một số nước đang phát triển, từ đó phát 
hiện ra rằng, chính khu vực này đã sản sinh ra nhiều 
sáng kiến đổi mới, góp phần thúc đẩy sự phát triển 
của nền kinh tế và khu vực kinh tế này như một 
“động lực bị che khuất của đổi mới” và tăng trưởng.

Tác động tiêu cực

- Các cơ quan nhà nước thiếu thông tin để điều 
hành vĩ mô. Các hoạt động của khu vực kinh tế phi 
chính thức không được thống kê vào các chỉ tiêu 
kinh tế, làm cho các chỉ tiêu này không phản ánh 

được một cách toàn diện tình hình kinh tế - xã hội 
của đất nước, từ đó ảnh hưởng đến việc hoạch định 
và triển khai các chính sách vĩ mô của Chính phủ.

- Làm suy yếu sức cạnh tranh của quốc gia, tạo 
tâm lý làm ăn chụp giật, nhất thời, không khuyến 
khích đầu tư dài hạn.

- Tạo ra môi trường cho tệ sách nhiễu, hối lộ, bất 
bình đẳng trong kinh doanh, không khuyến khích 
kinh doanh trung thực.

- Thất thu thuế nhà nước: Một số hoạt động 
kinh tế phi chính thức, đặc biệt là hoạt động kinh 
tế gian lận và bất hợp pháp đã tạo ra các khoản 
lợi nhuận và thu nhập lớn, nhưng tất cả các khoản 
thu nhập và lợi nhuận của khu vực này đều không 
nộp thuế.

- Rủi ro cho người lao động: Làm việc trong khu 
vực kinh tế phi chính thức là việc làm mà người lao 
động không được pháp luật bảo vệ, không được 
hưởng các chế độ bảo trợ xã hội và chế độ làm việc 
khác. Lao động phi chính thức thường có việc làm 
bấp bênh, thời gian làm việc dài, thu nhập không 
cao, chủ yếu lấy công làm lãi… Họ thường không 
có hợp đồng lao động và khả năng được đóng bảo 
hiểm xã hội rất hạn chế (khoảng 98% lao động phi 
chính thức không được đóng bảo hiểm xã hội, mức 
lương trung bình chỉ bằng 2/3 mức lương của lao 
động trong khu vực kinh tế chính thức).

Một số vấn đề đặt ra

Có ý kiến cho rằng, nếu tính được số liệu về kinh 
tế phi chính thức thì tổng GDP của Việt Nam sẽ tăng 
lên rất nhiều, khi đó nợ công sẽ có dư địa hơn để 
đầu tư phát triển. Tuy nhiên, qua nghiên cứu có thể 
khẳng định rằng, cách hiểu này là ngộ nhận và sai 
lầm, bởi vì:

Một là, khu vực kinh tế phi chính thức là khu 
vực riêng, tồn tại bên ngoài và song song với khu 
vực kinh tế chính thức, nên không thể lấy chỉ tiêu 
giá trị gia tăng thêm của khu vực này để gộp vào 
GDP – chỉ tiêu của khu vực kinh tế chính thức (điều 
này cũng tương tự như việc không thể lấy chỉ tiêu 
của khu vực kinh tế chính thức để tính cho khu vực 
phi chính thức).

Hai là, mặc dù tạo ra giá trị gia tăng nhưng các 
hoạt động kinh tế của khu vực phi chính thức bao 
gồm hoạt động không đăng ký, hoạt động bất hợp 
pháp hoặc gian lận. Theo hệ thống tài khoản quốc 
gia của Liên Hợp Quốc mà Việt Nam đã áp dụng 
từ năm 1992, thì các hoạt động này không được 
tính giá trị để đưa vào GDP. Trên thế giới, cũng 
chưa có nước nào lấy chỉ tiêu giá trị tăng thêm 
của khu vực phi chính thức để tính toán mức tăng 
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trưởng, trừ khi nước đó công nhận những hoạt 
động trên là hoạt động chính thức, ví dụ công 
nhận cờ bạc, mại dâm là hoạt động hợp pháp, có 
đăng ký, nộp thuế…

Ba là, mục đích của việc tính toán, xác định các 
chỉ tiêu nhằm giới hạn tỷ lệ nợ công hoặc tỷ lệ bội 
chi ngân sách nhà nước là để đảm bảo khả năng huy 
động nguồn lực của Nhà nước trong việc đối phó 
với rủi ro. Tuy nhiên, các nguồn lực để đối phó, theo 
nguyên tắc, chỉ có thể tính toán xác định từ khu vực 
kinh tế chính thức, do đó, không thể cộng thêm số 
liệu của khu vực kinh tế phi chính thức làm cơ sở 
tính toán các giới hạn về an toàn, an ninh tài chính 
quốc gia, đặc biệt là tính giới hạn về tỷ lệ nợ công 
và tỷ lệ bội chi ngân sách nhà nước.

Nghiên cứu khu vực kinh tế phi chính thức là 
để thấy được tình trạng cụ thể về đặc điểm, quy 
mô và tính chất của khu vực này, từ đó xây dựng 
chủ trương, quan điểm, giải pháp đối xử với nó một 
cách khách quan, phù hợp và hiệu quả, không thể 
coi đây như là một dư địa cần được phát lộ để bổ 
sung vào GDP, lấy đó làm cơ sở để tính các chỉ tiêu 
về an toàn và an ninh tài chính quốc gia.

Giải pháp phát huy tính tích cực,  
hạn chế những ảnh hưởng tiêu cực

Việc không bổ sung giá trị tăng thêm của khu 
vực kinh tế phi chính thức vào GDP không có nghĩa 
là bỏ rơi khu vực này, mà ngược lại, rất cần thiết 
phải tập trung điều tra, thống kê phân tích các hoạt 
động của nó để thấy được thực trạng, ảnh hưởng 
cũng như nguyên nhân, từ đó có giải pháp phát huy 
những tác động tích cực, hạn chế những ảnh hưởng 
tiêu cực của khu vực này đối với kinh tế - xã hội Việt 
Nam. Cụ thể:

- Đối với hoạt động kinh tế bất hợp pháp: Đây là 
những hoạt động cần được ngăn chặn, do đó, phải 
tăng cường kiểm tra, xử lý để buộc các đối tượng 
hoạt động trong lĩnh vực này từ bỏ việc làm ăn 
bất hợp pháp, chuyển sang hoạt động sản xuất, 
kinh doanh ở các lĩnh vực được luật pháp cho 
phép. Tuy nhiên, cũng có giải pháp khác là công 
nhận và chuyển một số hoạt động hiện đang bị 
coi là phi pháp thành hoạt động hợp pháp như 
cho phép đánh bạc, cá cược, mại dâm… như một 
số nước đã thực hiện. Khi đó, các hoạt động này 
được chuyển từ phi chính thức sang chính thức và 
giá trị gia tăng của chúng sẽ được cơ quan thống 
kê tổng hợp vào GDP.

- Đối với các hoạt động kinh tế gian lận: Trước hết 
phải phân tích kỹ thực trạng để tìm ra nguyên nhân, 
cả từ phía Nhà nước lẫn doanh nghiệp, từ đó, hình 

thành hệ thống các giải pháp khắc phục. Đối với 
những nguyên nhân từ phía Nhà nước (hệ thống 
pháp luật phức tạp, thủ tục hành chính nhiêu khê, 
gánh nặng thuế, môi trường kinh doanh không 
thông thoáng…) thì Nhà nước phải tháo gỡ. Nguyên 
nhân từ phía doanh nghiệp, cần tăng cường công tác 
tuyên truyền, kiểm tra, xử lý. Khi các nguyên nhân 
trên được khắc phục thì hoạt động mang tính chất 
gian lận của khu vực này sẽ bị đẩy lùi để chuyển 
sang hoạt động công khai, minh bạch, tuân thủ các 
quy định của pháp luật.

- Hoạt động của kinh tế cá thể quy mô nhỏ: Có vị trí 
quan trọng trong nền kinh tế xã hội. Nếu phân tích 
tác động tích cực của khu vực kinh tế phi chính thức 
thì chủ yếu là đề cập tới vai trò tích cực của khu vực 
này. Có thể ví hoạt động kinh tế cá thể quy mô nhỏ 
như một tấm lưới an sinh vô hình mà những người 
hoạt động trong khu vực này tự tạo cho mình để 
tồn tại và phát triển trong sự lãng quên của Nhà 
nước. Vì vậy, đối với khu vực này thì quan điểm 
và giải pháp xử lý phải hoàn toàn khác với 2 khu 
vực còn lại. Theo đó, không nên và không thể xóa 
bỏ các hoạt động kinh tế cá thể quy mô nhỏ. Cần 
nghiên cứu, xây dựng hệ thống các giải pháp tổng 
hợp nhằm định hướng và tạo điều kiện cho khu vực 
này phát triển, để từ đó hòa nhập với khu vực kinh 
tế chính thức, hoặc đủ điều kiện thì chuyển sang 
khu vực chính thức.

Tóm lại, hoạt động kinh tế phi chính thức ra 
đời và tồn tại như một tất yếu khách quan, mặc dù 
không thể gép chung với khu vực kinh tế chính thức 
nhưng cần phải nghiên cứu, phân tích, từ đó có biện 
pháp khắc phục các mặt hạn chế, tiêu cực; đồng thời 
tạo điều kiện, môi trường để khu vực này phát huy 
được những giá trị tích cực, đóng góp ngày càng 
nhiều cho xã hội với tư cách là một động lực của đổi 
mới và tăng trưởng.  
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