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QUY MO KHU VUC KINH TE PHI CHINH THUC G'VIET NAM

NGUYEN CONG NGHIEP

Khu vuc kinh té phi chinh thiic ton tai va phdt trién khd manh mé & cdc nudc, ddc biét la cdc nudc
dang phit trién, trong do cé Viét Nam. Tuy nhién, cho tdi nay nhiing tdc déng ctia khu vuc nay téi
nén kinh té'Viét Nam chua duac théng ké, ddnh gid thuéng xuyén. Chinh vi vdy, viéc nghién ciu,
nhdn dang khu vuc kinh t€ phi chinh thiic, ciing nhu dnh hu'éng ctia né téi nén kinh té, xd héi Viét
Nam la cdn thiét, gitip cdc nha qudn Iy c6 thé dua ra nhiing quyét sdch phi hop.

Tir khda: Kinh té phi chinh thiic, GDP viéc lam, hoat ddng kinh té

THE SCALE OF THE INFORMAL ECONOMY IN VIETNAM

Nguyen Cong Nghiep

The informal economic sector exists and
develops quite strongly in many countries,
especially in developing countries including
Vietnam. However, until now the impacts of
this sector on the Vietnam’s economy have not
been regularly reported and evaluated so far.
Therefore, it is necessary to study and identify
the informal economy, as well as its impacts
on Vietnam's economy and society to help
administrator make appropriate decisions.
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Téng quat vé khu vuc kinh té phi chinh thuc

O bat ky qudc gia nao va bat ky thoi ky nao ludn
ton tai 2 nén kinh té& 1 nén kinh t& chinh thtic, thong
ké duoc, tong hop duoc, kiém soat duoc va 1 nén
kinh t€ khong chinh thic, khong thong ké duoc,
khong tong hop va kiém soat dwgc. N6 nhu mot cai
béng cua nén kinh t€ chinh thirc, hodc an sau nén
kinh t&€ chinh thuc. Boi vay, né duoc cac nha kinh t&
dat cho nhiéu cac tén goi khac nhau nhu: Khu vuc
phi chinh thitc, kinh t€ bong den, kinh t€ ngam, kinh
t€ chwa duoc quan sat...

Thuat ngl “khu vuc kinh t€ phi chinh thirc” duwgc
dé cap t6i cach day gan 50 nam. Khi d6, sy phan
biét gitta khu vuee kinh t€ chinh thic va phi chinh
thire la dua trén dac diém lao dong duoc tra lvong,
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lao dong ty lam. Ttt nam 1993, thuat ngt khu vuc
kinh t€ phi chinh thitc dwoc hiéu la “mét khu vuc
bao gom cac don vi san xudt khong cé tu cach phap
nhan, khong chiu sy diéu chinh ctia Luat Doanh
nghiép va khong cé gidy phép kinh doanh”. Theo
Erika Kraemer-Mbula, kinh t€ phi chinh thttc dugc
hiéu 1a hoat dong kinh t& dién ra bén ngoai cac cau
truc duoc diéu chinh chinh thic. Nguoi lao dong
khong déng thué thu nhap, cting khéng tham gia
vao cac phuc 1oi xa hoi. Nhu vay, c¢6 thé hiéu hoat
dong kinh té phi chinh thiic la cac hoat ddng kinh
t&€ khong dang ky vé mat phap ly, khong duoc tong
hop trong hé thdng cac chi tiéu chinh thitc cia nén
kinh t&€ quéc dan, nguoi lao dong trong khu viec nay
khong duoc huong cac quyén loi va nghia vu trong
hé thdng phtc loi xa hoi (nhu cac ché do vé bao
hiém, thai san...). Khu vuc kinh t&€ phi chinh thtc
tuy c6 tao ra gia tri tdng thém nhung cling khong
duoc tinh vao tong san pham quéc noi (GDP) hoac
tong san pham qudc dan (GNP) cuia qudc gia.

Khu vuc kinh t& phi chinh thic rat da dang, hoat
dong ctia nd cling bién chuyén mudn hinh van trang.
Tuy theo quan diém ctia mdi nguoi, cdc nha kinh t&
ma ¢6 cach phan loai khac nhau. Tuy nhién, néu coi
khu vuc kinh t€ phi chinh thitc 1a khu vy cta cac hoat
ddng kinh t& dién ra bén ngoai khu vuc kinh t& chinh
thirc, thi vé co ban, khu vuc nay gobm 3 nhém chinh,
d6 la: Nhom hoat dong bat hop phap; Nhom hoat
dong trong linh viee dwoc ludt phdp cho phép nhung
lai thiee hién khong dung quy dinh ctia phép luat (tam
goi la hoat dong kinh t€ gian 1an hodc la kinh t€ ngam);
Nhom hoat dong kinh t& ca thé quy mo nho. Cu thé:

- Hoat dong kinh t€ bat hop phép (phi phap): La
cac hoat dong kinh t€ bi phap luat cam (6 Viét Nam,
cac hoat dong nay gém: San xudt va budn ban ma
tuy, hoat ddong mai dam, co bac, san xudt va buén
ban phao né...).
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& MOT SO NUGC VA NEN KINH TE (phat trién va dang phat trién)

Tén nudc %/GDP Tén nudc %/GDP
Bangladesh 36,6 Hy Lap 21,5
AnDo 243 Italia 19,8
Indonesia 21,3 Tay Ban Nha 17,2
Iran 19,9 Na Uy 12,2
Israel 22,8 Diic 10,4
Malaysia 31,6 Canada 9.8
Pakistan 37,8 Uc 9,4
Philipines 44,5 Anh 9.4
Singapore 134 Nhat Ban 8,6
Han Quéc 28,1 Halan 84
Dai Loan 26,5 Thuy Dién 6,0
Thai Lan 533 My A

Ngudn: Tdc gid tong hop

- Hoat dong kinh t€ gian lan: La cac hoat dong
trong linh vyc kinh t& dwoc phép ludt cho phép
(hop phap) nhung chu thé kinh doanh lai tim cach
che dau (gian lan) nhim trdnh thuwe hién cac nghia
vu voi Nha nuedc, véi ngroi lao dong hoac tranh
cac thu tuc phap ly, hanh chinh (nhu: buén lau; dau
doanh thu, 1oi nhuan trong cac bao cdo; khong thuc
hién cac quy dinh cua Nha nuwdc vé ché d6 doi voi
nguoi lao dong...).

- Hoat dong kinh t€ ca thé quy mo nho: La hoat
dong kinh t€ ctia ho gia dinh hodc ca nhan, do quy
mo nho nén nhéom nay khong phai dang ky kinh
doanh theo quy dinh cta phép luat. O Viét Nam,
hoat dong nay rat phong phu, da dang véi hang
triéu ho gia dinh, ca nhan, tit nguoi san xuét thu
cong, dén nguoi ban hang rong, danh giay, chay xe
0m, ban vé s6, quan an via he, hoat dong giup viéc
gia dinh, gia s, rtta xe, stza xe...

Trong thuec t€, khu vuc kinh t€ phi chinh thirc ¢
Viét Nam dang ton tai 2 cach goi khac nhau (khu
vuc kinh t€ phi chinh thitc va khu vuc kinh t€ chua
duoc quan sat). Vé phan loai, Dy thao Dé an Théng
ké hoat dong khu vuc kinh té chua dwgc quan sat
do Bo Ké hoach va Dau tw thuc hién da chia khu viec
kinh t€ nay thanh 5 nhém: Hoat dong kinh t& phi
chinh thiic; hoat dong kinh t€ ngam va hoat dong
kinh t& bat hgp phap; hoat dong kinh té tu san, tu
tiéu cua ho gia dinh; hoat dong kinh té bi bd sot
trong qua trinh thu thap thong tin, so liéu.

Nguyén nhan tén tai khu vuc kinh té
phi chinh thiic & Viét Nam

O Viét Nam, s8 liéu thdng ké vé quy md cta
khu vuc kinh t€ phi chinh thitc con khac nhau, cé

TAI CHINH - Thdng 08/2019 @

v kién cho rang, con s§ nay dao dong tir 20-30%
GDP. Tong cuc Thong ké (B6 K& hoach va Dau tw)
tuy chwra dua ra thong bao chinh thittc nhung cing
du tinh, quy m6 khu viec kinh t€ phi chinh thitc 6
khoang 30% GDP. Du con s6 cu thé la bao nhiéu
ciing khong thé phu nhéan cac hoat dong kinh t&
phi chinh thitc & Viét Nam dang dién ra hét strc
phtic tap. Hoat dong kinh té€ bat hop phap (co
bac, mai dam...) dang ton tai trén dién rong; hoat
dong kinh doanh gian lan (nhw budn lau, gian lan
thwong mai...) kha phd bién va dang gay birc xtc
trong xa hoi (ndm 2017 cac co quan chttc nang da
phat hién 225.824 vu viéc vi pham vé budn lau,
gian lan thuong mai va hang gia, thu nop ngan
sach tur tién xtr phat vi pham hanh chinh, ban
hang tich thu va truy thu thué€ 23.100 ty dong).
Hoat dong kinh doanh ca thé quy mo6 nho rat soi
ddng, dang len 101 & moi khu phdi, ngd ngach, co
mat trong hau hét cac hoat dong thuwong nhat cua
cudc song kinh t€ - xa hoi.

Su ra doi va ton tai ciia cac hoat ddng kinh t€ phi
chinh thttc do nhiéu nguyén nhan. Tuy theo ting
nhom sé c6 nhitng nguyén nhan khac nhau nhung
tyu chung c6 thé dé cap mot s6 nguyén nhan chinh
dai véi ttng nhéom nhu sau:

Thir nhit, d6i véi nhom hoat dong kinh t€ bat
hop phép: Nguyén nhan chu yéu la do chay theo loi
ich kinh t€. Nhiing t6 chttc, ca nhan hoat dong trong
linh vuc nay da bat chap phép luat dé tién hanh viéc
kinh doanh phi phap véi muc dich kiém 1oi. Mot
nguyén nhan khac khién hoat dong kinh t&€ bat hop
phap phat trién la do bd may quan ly ctia Nha nude
con yéu, khong du stc ran de, ki€ém soat, ngan chéan
cac hoat dong nay.

Thit hai, d6i v6i nhoém hoat dong kinh doanh gian
lan: Nguyén nhan da dang hon, ngoai viéc chay theo
loi ich kinh t€, cling c¢6 nhitng nguyén nhan khach
quan budc nguoi san xuat, kinh doanh phai thuc
hién cac hanh vi gian lan nhu:

- Thu tuc hanh chinh nhiéu khé, luat 1€ phtec tap,
khong ro rang, khong nhat quan lam nguoi dan va
doanh nghiép ton kém thoi gian, tién bac, ttr d6 budc
ho phai trén tranh, gian 1an, tic la chuyén sang hoat
dong phi chinh thritc.

- San choi bét binh dang.

- Ganh ndng thué€ va cdc chi phi (chinh thtrc va
khong chinh thtc).

- Phat trién thuwong mai dién t, buén ban qua
mang ngay cang pho bién nhung cic co quan nha
nudc khong kiém soat duoc.

Thir ba, d6i v6i nhdém hoat dong kinh t&€ ctia ho
gia dinh hodc nguoi kinh doanh nhé: Nguyén nhan
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ton tai cht yéu 1a sy phat trién thap ctia nén kinh t&

lam cho khu vuc kinh t€ chinh thitc khong dap ting
duoc nhu cau vé viéc lam va thu nhap ctua nguoi
dan, budc ho phai tu tim k€ sinh nhai b:img cach
tham gia cac hoat dong kinh doanh budn ban nho.
Bén canh d6, nhiéu hoat dong kinh t€ tuy c6 quy md
khd 16n nhung cac chu thé kinh doanh van khong
chuyén sang khu vuyec kinh té€ chinh thitc, vi ho cho
rang, chuyén sang khu vuc chinh thtic sé gap kho
khan hon khu viec phi chinh thttc.

Tac déng cua kinh té phi chinh thuc

dén kinh té - xa hoi Viét Nam

Trong qua trinh nghién ctu, cdc nha kinh t€ déu
ghi nhan mot thye t€'1a tuy mie dd, pham vi va quy
mo c6 khac nhung hoat dong kinh t€ phi chinh thtc
da, dang ton tai O tat ca cac qudc gia va nén kinh té,
ké ca cac nén kinh t€ phat trién. Diéu d6 ching to sw
ton tai ctia khu vuc nay la can thiét khach quan. Bén
canh nhiing han ché, tiéu cuc, khu vuc nay cing ¢
ca nhitng tac dong tich cwc, dac biét 1a vai tro cua
cac hoat dong kinh t& ca thé quy moé nho. Cu theé:

Tdc déong tich cuc

- Tao viéc lam da dang, phong phii cho nguwoi lao
déng: Néu xét vé quy mo thi khu vuce kinh t€ phi
chinh thttc & nwdc ta dang thu hat mot luc luong
lao dong rat 16n, tao viéc lam cho khoang 18 triéu
nguoi, chiém 57% tong sd viéc lam phi nong nghiép
trén ca nudc.

- Gitip nén kinh té'ton tqi trong giai dogn suy thodi:
Nhiéu nghién ctru chi ra rang, kinh t& phi chinh thitc
0 mot goc do nao d6 cling tao ra mang luwdi an toan
cho nén kinh t&, né hdp thu nhitng ct s6c ctia nén
kinh t€ rat tot. Diéu d6 giai thich vi sao khu vy nay
thuong phat trién manh trong bdi canh suy thodai
hoac khing hoang kinh t€.

- Dong luc ctia d6i moi va tang trieong: Mot sd nha
kinh t& (Sacha Wunch-Vicent va Erika Kraemer-
Mbula) da tap trung nghién citu hoat dong ctia khu
vuc kinh té ca thé quy mo6 nho, déc biét la kinh t€ ho
gia dinh 6 mét s6 nudc dang phat trién, tir d6 phat
hién ra rang, chinh khu virc nay da san sinh ra nhiéu
sang kién doi moi, gdp phan thuc ddy su phat trién
cua nén kinh t& va khu vuc kinh t€ nay nhu mét
“dong lwee bi che khuat ctia d0i méi” va tang trudng.

Tdc dong tiéu cuc
- Cac co quan nha nudc thiéu thong tin dé diéu
hanh vi m6. Cac hoat dong ctia khu vuyece kinh t€ phi

chinh thitc khong duwoc thong ké vao cac chi tiéu
kinh t€, lam cho cac chi tiéu nay khong phan anh
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duwoc mdt cach toan dién tinh hinh kinh té - xa hoi
cua dat nudce, tir d6 anh huong dén viéc hoach dinh
va trién khai cac chinh sach vi mo cua Chinh phu.

- Lam suy yéu stic canh tranh cua qudc gia, tao
tam ly lam an chup giat, nhat thoi, khong khuyén
khich dau tu dai han.

- Tao ra méi trudng cho té sdch nhiéu, hdi 16, bat
binh dang trong kinh doanh, khéng khuyén khich
kinh doanh trung thyec.

- That thu thué nha nuwdc: Mot s6 hoat dong
kinh té phi chinh thtrc, ddc biét 1a hoat dong kinh
té gian lan va bat hop phap da tao ra cac khoan
lgi nhuén va thu nhap 16n, nhung tat ca cac khoan
thu nhap va loi nhuan cua khu vuc nay déu khong
nop thué.

- Ruii ro cho ngwoi lao dong: Lam viéc trong khu
viee kinh t€ phi chinh thitc 1a viéc lam ma nguoi lao
dong khong duoc phap ludt bao vé, khong duoc
hwong cac ch€ do bao tro xa hoi va ché do lam viéc
khéc. Lao dong phi chinh thitc throng co viéc lam
bdp bénh, thoi gian lam viéc dai, thu nhap khong
cao, chu yéu ldy cong lam 1ai... Ho thuong khong
c6 hgp dong lao dong va kha nang dwoc dong bao
hiém xa hoi rat han ché (khoang 98% lao dong phi
chinh thitc khong duoc dong bao hiém xa hoi, mikc
luwong trung binh chi bang 2/3 mtc lwong ctia lao
dong trong khu vuc kinh té chinh thc).

Mét sé van dé datra

C6 y kién cho rang, néu tinh duoc s6 liéu vé kinh
t€ phi chinh thttc thi tong GDP ctia Viét Nam sé tang
1én rat nhiéu, khi d6 no cong sé c¢d du dia hon dé
dau tu phat trién. Tuy nhién, qua nghién cttu c6 thé
khang dinh rang, cdch hiéu nay la ngd nhan va sai
[Am, bdi vi:

Mot la, khu vuc kinh t€ phi chinh thtrc la khu
viee riéng, ton tai bén ngoai va song song voi khu
vuc kinh t€ chinh thitc, nén khong thé 1dy chi tiéu
gia tri gia tang thém cua khu vuc nay dé€ gop vao
GDP - chi tiéu cua khu vyec kinh t€ chinh thire (diéu
nay ciing twong ty nhu viéc khong thé 1ay chi tiéu
ctia khu vuec kinh t€ chinh thitc dé tinh cho khu vuc
phi chinh thrttc).

Hai la, mac du tao ra gia tri gia tang nhung cac
hoat dong kinh t€ ctia khu vuc phi chinh thitc bao
gom hoat dong khong dang ky, hoat dong bat hop
phéap hodc gian 1an. Theo hé thong tai khoan quéc
gia ctia Lién Hop Qudc ma Viét Nam da ap dung
tir nam 1992, thi cac hoat dong nay khong duoc
tinh gia tri d€ dwa vao GDP. Trén thé gidi, ciing
chwa c¢6 nude nao 14y chi tiéu gia tri tdng thém
ctua khu vuece phi chinh thitc d€ tinh todn mtrc tang



truong, trir khi nwdc d6 cong nhan nhirng hoat
dong trén la hoat dong chinh thttc, vi du cong
nhan co bac, mai dam la hoat dong hop phap, cé
dang ky, nop thué...

Ba la, muc dich cta viéc tinh toan, xac dinh cac
chi tiéu nham gi6i han ty 1é no cong hodc ty 1& boi
chi ngan sach nha nuéc la d€ dam bao kha nang huy
dong ngudn lyc cia Nha nudce trong viéc d6i pho
véi rti ro. Tuy nhién, cac ngudn liec d€ d6i pho, theo
nguyén tac, chi cé thé tinh todn xac dinh tir khu virc
kinh t€ chinh thtrc, do d6, khong thé cong thém sd
liéu cta khu vuc kinh t€ phi chinh thtic lam co so
tinh todn cac giéi han vé an toan, an ninh tai chinh
quéc gia, dac biét 1a tinh gidi han vé ty 1é ng cong
va ty 1€ béi chi ngan sach nha nudc.

Nghién cttu khu vuc kinh t€ phi chinh thtc 1a
dé thdy duwoc tinh trang cu thé vé dac diém, quy
mo va tinh chat cua khu vuc nay, tit d6 xay dung
chu truong, quan diém, giai phap d6i x& véi né mot
cach khach quan, phu hop va hiéu qua, khong thé
coi day nhu la mot du dia can duoc phat 16 dé€ bo
sung vao GDP, 1dy d6 1am co s¢ dé tinh cac chi tiéu
vé an toan va an ninh tai chinh quéc gia.

Giai phap phat huy tinh tich cuc,
han ché nhiing anh huéng tiéu cuc

Viéc khong bd sung gia tri tdng thém ctia khu
vuee kinh t€ phi chinh thitc vao GDP khong c6 nghia
la bo roi khu vuc nay, ma nguoc lai, rat can thiét
phai tap trung diéu tra, thong ké phan tich cac hoat
dong ctia né dé thay duoc thuc trang, anh huong
cing nhut nguyén nhan, ttr d6 c6 giai phap phat huy
nhitng tac dong tich cuc, han ché€ nhitng anh huong
tiéu cuc cua khu viec nay doi voi kinh t€ - xa hoi Viét
Nam. Cu thé:

- D061 voi hoat dong kinh té"bat hop phdp: Day la
nhing hoat dong can dwoc ngan chan, do do, phai
tang cwong kiém tra, xw ly dé€ budc cac d6i twong
hoat dong trong linh vic nay tit bo viéc lam an
bat hop phap, chuyén sang hoat dong san xuadt,
kinh doanh & cac linh vuc duwoc luat phap cho
phép. Tuy nhién, cling c6 giai phap khac la cong
nhan va chuyén mot s6 hoat dong hién dang bi
coi la phi phap thanh hoat dong hop phap nhu
cho phép danh bac, ca cugc, mai dam... nhu mot
s6 nudc da thuc hién. Khi d6, cac hoat dong nay
dwoc chuyén tir phi chinh thitc sang chinh thirc va
gia tri gia tang cua chung sé duoc co quan thong
ké tong hop vao GDP.

- Doi voi cic hoat dong kinh té gian lin: Trudc hét
phai phan tich ky thuce trang d€ tim ra nguyén nhén,
ca tir phia Nha nuéc 1an doanh nghiép, tir d6, hinh
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thanh hé thdng cac giai phép khac phuc. D&i véi
nhiing nguyén nhan tir phia Nha nudc (hé thong
phap luat phtic tap, thu tuc hanh chinh nhiéu khé,
ganh nang thu€, moi treong kinh doanh khong
thong thodng...) thi Nha nudc phai thdo go. Nguyén
nhan t&r phia doanh nghiép, can tang cuong cong tac
tuyén truyeén, kiém tra, xt ly. Khi cadc nguyén nhan
trén duoc khic phuc thi hoat dong mang tinh chat
gian 1an ctia khu viee nay sé bi day lui d€ chuyén
sang hoat dong cong khai, minh bach, tuan thu cac
quy dinh cua phap luat.

- Hoat djng ctia kinh té"cd thé’ quy md nho: C6 vi tri
quan trong trong nén kinh t€ xa hoi. Néu phan tich
tac dong tich cuc ctia khu vuee kinh t€ phi chinh thic
thi chu yéu la dé cap tdi vai tro tich cuwe cua khu viee
nay. C6 thé vi hoat dong kinh té ca thé quy mo nho
nhu mot tdm lwdi an sinh vd hinh ma nhirng nguwoi
hoat dong trong khu vuc nay ty tao cho minh dé
ton tai va phat trién trong sw lang quén cua Nha
nudce. Vi vay, ddi voi khu vuc nay thi quan diém
va giai phap xtt ly phai hoan toan khac véi 2 khu
viee con lai. Theo d6, khong nén va khong thé xoéa
bd cac hoat dong kinh t€ ca thé quy md nho. Can
nghién cttu, xay dung hé thong cac giai phap tong
hop nham dinh hudng va tao diéu kién cho khu vuc
nay phat trién, dé€ tir d6 hoa nhap véi khu vuce kinh
t& chinh thtrc, hodc du diéu kién thi chuyén sang
khu vwee chinh thitc.

Tom lai, hoat ddng kinh t€ phi chinh thtrc ra
doi va ton tai nhe mot tat yéu khach quan, mac du
khong thé gép chung véi khu viee kinh t€ chinh thie
nhung can phai nghién cttu, phan tich, ttr d6 c6 bién
phap khac phuc cac mat han ché, tiéu cuc; dong thoi
tao diéu kién, mdi treong dé khu viee nay phat huy
dwoc nhitng gia tri tich cuc, dong gop ngay cang
nhiéu cho xa hoi véi tu cach 1a mot dong luc cua ddi
moi va tang truong.

Tai liéu tham khao:

1. Ly Quynh Anh, Vai nét vé kinh té phi chinh thic; ncif gov.vn;

2. Thanh Trung, Thoi bdo Kinh té Sai gon online 22/2/2009;

3. Toby Boyd, The informal economy: A hidden engine of growth, WIPQ, Jule
2017;

4. Saibal Kar-Corruption, Shadow Econnomy and income Inequality: Evince
frome Asia, 2013; Tap chi Forbes, 2/2017;

5. (dc website: thoibaotaichinhvietnam.vn, tuoitre.vn, m.soha.vn. ..

Thong tin tac gia:

GS., TS. Nguyén Cong Nghiép

Phé hiéu trudng Truong Dai hoc Kinh doanh va Cong nghé Ha Noi,
Chdi nhiém khoa Tai chinh

Email: nguyencongnghiepbtc@gmail.com



