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CAI CACH CHINHSACHTAICHINH
THUCDAY (O CAU LAI NEN KINH TE VIET NAM

NGUYEN VIET LGI

Dé thutc hién co cdu lai nén kinh téViét Nam, nhiing ndm qua, nhiéu chinh sdch da duoc ban hanh va thuc hién
nhdm dat duoc cdc muc tiéu ma Ddng, Quéc hdi, Chinh phd dé dé ra, trong d6, chinh sdch tai chinh dong vai tro
quan trong trong viéc co cdu lai nén kinh té, doi méi mé hinh tng truéng theo hu'ong ting cudng pht trién
theo chiéu sdu, ndng cao hiéu qud va stic canh tranh ctia nén kinh té. Nhiing thanh qua tir cdi cdch chinh sdch
tai chinh da gop phdn thiic ddy co cdu lai nén kinh téViét Nam phdt trién on dinh va bén vimg.

Tir khda: Chinh sdch tai chinh, nén kinh té, thu, chi ngan sdch nha nuéc, doanh nghiép nha nudc, thi trudng tai chinh

CONDUCTING FINANCIAL REFORM TO ENHANCE
THE ECONOMY RESTRUCTURE IN VIETNAM

Nguyen Viet Loi

To target at restructuring the economy of
Vietnam, in the past years, different policies
have been applied to obtain the goals set
by the Communist Party, Parliament
and Government, in which, the financial
policies play the most important role in the
restructuring process, renovating growth
model to achieve in-depth development results,
improving productivity and competitiveness
of the economy. The financial restructure
results have contributed greatly to the
sustainable restructure and development of
Vietnam’s economy.
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Cai cach chinh sach tai chinh manh mé va toan dién

Trong thoi gian qua, chinh sach tai chinh da duoc
cai cach mot cach manh mé va toan dién nham thuc

y cau lai nén ki heo cac chu trirong,

(NSNN), d6i méi khu vuee s nghiép cong, d6i méi
sap xép doanh nghiép nha nuéc (DNNN), thic ddy
dau tw tu nhan, cai cach thi truong tai chinh... Theo
d6, nhiing két qua tich cuc da dat duwoc gom:

Vé chinh sach thu NSNN, ttr nam 2011 dén nay
mot loat luat thué da dwoc stra ddi, bo sung hoac
ban hanh méi, bao gom: Luat Quan ly thué, thué
thu nhdp ca nhan, thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN), thué gia tri gia tang, thué tiéu thu ddc biét
qua do6 gop phan tich cuc vao hoan thién hé thong
thué, dam bao dong vién hop ly, kip thoi cac nguén
luc tir san xudt kinh doanh tir tai nguyén, dat dai, ...
gop phan chuyén dich co cdu thu theo huwdng bén
vitng hon.

Viéc thuc hién diéu chinh giam mtc d6 dong
vién trong mot so sic thué, khoan thu duoc trién
khai manh mé nhu: giam thué TNDN ttt 25% xudng
con 20% twr 01/01/2016, da gép phan quan trong
trong viéc nang cao tinh hdp dan cua mai truong
dau tu, tao diéu kién cho DN va nguoi dan c6 thém
ngudn luc cho dau tu va tiéu dung, thiac ddy san
xuat kinh doanh phat trién. Dac biét, viéc cai cach
chinh sach thué thé hién chu treong cua Pang va
Nha nudc khuyén khich phat trién khu viece kinh t€
tu nhan, khu viec DN vira va nho khi khu viec nay
6 16 trinh giam thué€ sudt thué TNDN nhanh hon
so v6i mat bang chung...

Chinh sach chi NSNN tiép tuc duoc hoan thién
gan véi qua trinh tai co cdu nén tai chinh qudc
gia, dam bao thuc hién phan bd cac nguon luc tai
chinh nha nudéc theo huéng minh bach, wu tién
- nhiém vu quan trong, cac vung, doi
. han, mo rong hé thong an



HINH 1: BOI CHI NGAN SACH NHA NUGC, NG CONG GIAI POAN 2016 - 2019,
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dén chi NSNN nhw: Luat Thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi, Luat Dy trit qudc gia, Luat NSNN
nam 2015, Luat Dau tw cong, Luat Quan ly no
cong... Trong d6, Luat NSNN nam 2015 c¢6 nhiéu
di€m méi nhu: Xac dinh pham vi chi ngan sach,
chi dau tw cong, co cdu lai chi dau tw cong, chi
ngan sach; trién khai k& hoach tai chinh trung han;
d6i méi phuong thire quan ly NSNN, siét chat ky
cuong, ky luat tai chinh - ngan sach; tang cuong
phéan cdp, phan quyén gan véi cong khai, minh
bach trong quan ly chi NSNN; Tdang cueong quan
ly quy ngoai NSNN, siét chat ky cwong, ky luat
tai chinh - ngan sach; tang cuwong phan cap, phan
quyén gan véi cong khai, minh bach; xay dung
cac co ché€ ddc thu cho cac thanh phd 16n, tao diéu
kién cho cac thanh phé nay phat trién, trd thanh
dau tau 16i kéo sy phat trién cua ca khu vuc; Tiép
tuc ddy manh va tang cuong phan cap quan ly
NSNN, bao dam tinh thong nhat caa NSNN va vai
tro chu dao cuia ngan sach trung wong; Phat huy
tinh cht dong cua ngan sach cac cdp chinh quyén
dia phuong; nang cao tinh minh bach, cong khai
trong quan ly NSNN.

Thuwc hién Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 ctia B6 Chinh tri vé chu truong, giai
phép co cdu lai NSNN, quan ly ng cong d€ dam bao
nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing va Nghi
quyét s6 25/2016/QH14 ngay 09/11/2016 cua Qudc
hoi vé k& hoach co cau lai nén kinh t€ giai doan 2016
- 2020, viéc phan b&d NSNN da duoc co cau lai theo
hudng tang dan ty 1é chi dau tu va giam ty trong chi

thuong xuyén; Thyee hién co cdu lai dau t A

ké hoach dau tu cong trung han va
hang nam, ddy manh xa hoi hda
trong dau tu trén co s ban hanh
quy dinh vé khuyén khich dau tw
theo hinh thitc d6i tac cong - tuw.

Hé thong cac van ban phap luéat
quy dinh vé co ché tw cha d6i voi
don vi sy nghiép cong lap tung
bwdc duoc hoan thién theo hudng
day manh giao quyén tu chu tai
chinh cho cac don vi sy nghiép
cong; thay do6i phuong thiec hd tro
tir NSNN thong qua dat hang, giao
nhiém vu cho cdc don vi sy nghiép
cong thuc hién hodc dau thau gz”in
véi s6 luwgng, chédt lwong san pham
dich vy, tao co hoi cho céc td chirc,
ca nhan ngoai nha nudc tham gia
cung ung dich vu cong. NSNN chi dam bao kinh
phi thuong xuyén d6i véi don vi duoc Nha nuwdc
giao du toan theo nhiém vu trén co so s6 luong
nguoi lam viéc dugc cap c¢d tham quyén phé duyét
va dinh mtc phan b6 du toan dugc cdp cd tham
quyén quyét dinh...

Co ché quan ly tai chinh va sép xép, ¢ phan
héa, thodi von nha nudc tai DN tung budc duoc
hoan thién phtu hgp véi thuc tién hoat dong cua
DN nham day manh tién trinh ¢§ phan héa DNNN,
thtc ddy tai co cdu DNNN. D6i véi viéc xac dinh gia
tri DN, cac nguyén tac thi treong trong cd phan hoa
va thoi vén da duoc 4p dung nham ngan chan that
thoat von, tai san nha nudc, tang cuong tinh cong
khai, minh bach trong cong tac quan ly tai chinh
va c6 phan héa DNNN; Viéc ¢d phan héa DNNN
gan voi nidém yét trén thi treong chiing khoan, cong
khai, minh bach nhadm chong thét thoat tham nhiing
trong quy trinh cd phan hoéa DN.

Viéc thye hién cac cai cach chinh sach tai chinh
manh mé trong 10 ndm qua da gép phan quan
trong giup nén kinh t& Viét Nam tang truong GDP
duy tri @ mic khd, tinh chung trong ca giai doan
2011 - 2019 téng trudng GDP dat 6,3%, du kién dat
khoang 6,5%/ndam trong ca giai doan 2011 - 2020.
Co cau kinh té€ cta nudc ta ti€p tuc chuyén bién
tich cuec, trong d6, nganh cong nghiép, xay dung va
nganh dich vu chiém ty trong 16n va déng gop chu
yéu cho muc ting trudng chung ctia nén kinh té.
Cong nghiép ché bién, ché tao tiep tuc

@ Nocong

@ Ng chinh pht
Ng nudc ngoai qudc gia

@ B6i chi NSNN

Ngudn: BG Tai chinh
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HINH 2: CO CAU CHI NGAN SACH NHA NUGC

Giai doan 2011-2015

ich chuyén trong nganh
cong nghiép, giam dan su
phu thudc vao khai théc tai
nguyén, khoang san (giam
ttr 11,4% nam 2012 xudng
con 7,4% nam 2018).

Co cau thu NSNN dich
chuyén theo hudng bén
vitng hon. Thu noi dia
chiém ty trong ngay cang
cao trong tong thu NSNN,
binh quan giai doan 2011-

Céc khoan chi
con lai khac

10,7%

Chi dau tu
phét trién
18,2%

Chi trad ng lai

2020 woc dat 76,6% (giai 7%
doan 2001-2010 dat 57,6%),
bu dép cho sy sut gidm
R “ N ~ Céc khoan chi
cua ngudn thu tir thu€ wnhiknic
4,9%

xudt khdu, thué nhap khiu
trong qua trinh hdi nhap va
sy bién dong caa gia dau
thé gidi. Co cau thu noi dia
chuyén bién tich cuc theo
huwéng tang ty trong ngudn
thu ttt khu viec DN ngoai
qudc doanh va DN (co
von dau tu tryc tiép nuwdc
ngoai, giam ty trong thu tw
khu viee DNNN).

Co cdu chi NSNN dich chuyén phu hop véi dinh
hudng tai co cau nén kinh té, tang chi con nguoi,
chi phat trién linh vic gido duc - dao tao, y t€, chi
phat trién hé thong an sinh xa héi... Trong khi d¢,
quan triét muc tiéu co cdu lai ngan sach theo Nghi
quyét ctia B6 Chinh tri va Qudc hoi, ngay tir khau
du toan, ty trong chi dau tu phat trién da dwgc bd
tri tang dan (tr mutc 25,7% du toan nam 2017 lén
mttc 26,3% du todn nam 2019); trong thwc hién dat
27-28%; giam ty trong chi thuong xuyén ttr murc 63%
- 65% giai doan 2011-2015 xu6ng khoang 62% - 63%;
trong khi van thuc hién ting luvong, lwvong huwu va
tro cdp nguoi c6 cong hang nam; thyc hién toan
dién chinh sach tro gitp xa hoi; trién khai chuan
ngheo da chiéu...

Pau tu caa khu vuc nha nedc da dwoc diéu
chinh theo hudng giam ty trong trong tong dau tu
toan xa hoéi, phu hop véi cac dinh hudng vé tai co
cdu dau tw. Trong do, ty trong von dau tu cua khu

| t€ nha nudc trong tong von dau tw toan
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Giai doan 2016-2018
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Ngudn: Bg Tai chinh

2011 - 2015 la 39,1%, giai doan 2016-2018 la 35,5%,
muc tiéu dat ra giai doan 2016-2020 la 31-34%).
Ty trong von dau tu nha nudc trén GDP giam tir
14,7% nam 2010 xudng muc 11,2% nam 2018 (Ty
trong von dau tw nha nudc trén GDP binh quéan
giai doan 2011-2015 la 12,4%, giai doan 2016-2018
la 11,8%, muc tiéu dat ra giai doan 2016-2020 la
10-11% GDP).

Phan theo nganh, nguén NSNN da tap trung
chu yéu cho giao théng; nong nghiép, nong thon;
y t€ gido duc; an ninh, qudc phong (Giai doan
2016-2020, ha tang giao thong van la nganh duoc
wu tién va chiém ty trong cao nhat trong chi dau
tw phat trién cua NSNN, chiém 35% vao 2016, ting
lén 44,5% trong nam 2019; nganh noéng lam thuy loi
va gido duc giam tuwong ting con khoang 10%, 7%
trong giai doan 2016-2020; linh vuc y t€ c6 gia tang
nhe tit khoang 7% lén 8%. Cac Chuong trinh muc
tiéu qudc gia, cac du an quan trong qudc gia, cac
du 4n c6 y nghia 16n d6i véi phat trién kinh t€ - xa
hdi, c6 tinh két ndi va lan toa ving, mién; phat trién
nh3 ; bao vé mdi truong, tng pho véi
‘da duoc quan tam dau tu trién



moi can ban, viéc day manh giao quyén tu chu,
trong d6 co tu chu tai chinh, da tao diéu kién cho
don vi sy nghiép cong lap phat trién nguén thu,
giam chi NSNN, tang thu nhap cho ngwoi lao dong,
ttr d6, giam 4p lwc cho NSNN. Tinh dén cudi ndm
2016, ca nudc da c6 57.171 don vi sy nghiép cong
lap thuc hién co ché tu chu tai chinh theo cac mtic
do khac nhau, dat ty 1€ 98,6%. Cuing véi d96, da thuc
hién 19 trinh tinh gia dich vu sw nghiép cong, tiing
budc tinh chi phi tién lwong, chi phi tryc tiép trong
gia dich vu theo kha nang cia NSNN va thu nhap
ctua nguoi dan da tao sy minh bach, goép phan giam
chi thwong xuyén cia NSNN.

Hé thong cac DNNN tiép tuc dugc ddi méi, sap
x€p lai, co cau lai gop phan phat trién va nang cao
hiéu qua kinh doanh cia DNNN. Da hinh thanh cac
tong cong ty va moét sd tap doan kinh t€ & nhiing
linh viee quan trong, cé y nghia quyét dinh déi voi
nén kinh t&, dong thoi, thu hep nhitng linh vuc doc

quyén nha nudc. Cac DNNN duoc tinh gian vé s

lwong va tiing budc nang cao hiéu qua hoat dong,
viéc thodi von nha nwdc tai DN da va dang duoc
quyét liét thuc hién véi nhiing két qua ban dau hét
stec kha quan. Viéc day nhanh tién d6 tai co cdu dau

HINH 3: CO CAU LAI NGAN SACH NHA NU'GC, QUAN LY NG CONG

Chinh pht vifa ban hanh Chuong trinh hanh doéng ctia Chinh phu
thuc hién Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 clia

B6 Chinh tri vé Ch truong, gidi phap co cdu lai ngéan séch

nha nuéc, quan ly ng cong dé bao dam nén tai chinh quéc gia

an toan, bén vimg.
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Tang cuong ky luat,
ky cuong vé tai chinh -
ngan sach nha nudc
va ng cong

O

Kién toan bé may
hanh chinh nha nuéc
tinh gon

Day manh co cau lai
nén kinh té gan véi
ddi méi mé hinh

tang trudng, nang cao
néng suat, hiéu qua
va stfc canh tranh cia
nén kinh té.

Tap trung co cau lai
thu, chi ngan sach
nha nuéc

du dia cho kmh t&€ tu nhan phat trién manh hon,
qua do6 goép phan cai thién dan hiéu qua dau tw ctaa
nén kinh t€.

Van dé dat ra trong cai cach chinh sach tai chinh

Bén canh nhitng két qua trén, trong thuc hién
cai cach chinh sach tai chinh nham thic ddy co cdu
lai nén kinh t€ cling phat sinh mot s6 van dé can
nghién ctry, ti€p tuc d6i moi cho phut hop.

Thir nhdt, ap luc téng chi ngan sach van c6 xu
huéng ting, nhat la d6i véi yéu cau chi dau tw
xay dung co so ha tang, chi cho dam bao an sinh
xa hoi va xdéa ddéi giam ngheo. Trong khi do, tinh
trang that, thu ng dong thué tai cac khu vuc ngoai
quoc doanh, DN ¢ von dau tw nuwde ngoai (FDI)
con cao. Nguon thu tir NSNN chua bén virng, con
dwa nhiéu vao cac khoan thu cé tinh chat mot Ian;
chua phat huy duoc vai tro cha dao cua ngan sach
trung wong. Trong co cdu chi, chi thuong xuyén van
chiém ty trong lon va c6 tdc do tang nhanh hon téc
do tang chi cho dau tw phat trién, diéu nay tiép tuc
gia tang ap lwc lén can d6i NSNN.

Thit hai, dau tu cong con dan trai, anh huong
dén hiéu qua phan bé ngudn luc nha nudc. Nhiéu
linh vuc c6 kha nang xa hoi hoéa cao nhung von
dau tu cong van chiém ty trong cao trong tong
von dau tu. Dau tu cong con chua gan chit ché
v6i dinh hudng co ciu lai cac nganh kinh té€ va co
cdu lai NSNN. Co cau dau tu trong ndi bo nganh,
linh vuc con chua hop ly, chwa cé su gén két chat
ché gitra chi dau tu va chi thwong xuyén (dam bao
trang thiét bi, van hanh, duy tu, bao dudng...), lam
giam tudi tho ctia cong trinh dau tw, giam hiéu qua
cua dau tw cong.

Thir ba, viéc d6i mai co ché tai chinh ctia cac don
vi sy nghiép cdng 1ap con bat cap. Viéc thuc hién tw
chu tai chinh tai cac don vi s¢ nghiép cong lap nhin
chung con cham, mirc d ty chu chua cao; nguén
thu su nghiép con thap, cht yéu van la NSNN cap
phét; chua c6 bude chuyén bién dot pha... Hau hét
cac linh vuc dich vu sw nghiép cong chuwa tinh du
chi phi vao gia, dan dén kho khan cho cac don vi
s nghiép cong lap khi thuc hién co ché ty chu tai
chinh. C4c dinh mtc kinh t€ ky thuat con thiéu,
kho khan trong viéc xac dinh don gia ddt hang, dau
thau, ciing nhu trién khai trong quan ly. Phuong
thirc dau thau con it dugc ap dung, va
sw phat huy hiéu qua; '
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Thit tw, qua trinh cd phan héa cac DNNN con
cham, do c6 nhiéu vudéng m&c vé tai chinh, dat dai,
lao dong trong giai doan trudc cd phan hoéa. Ty 1é
von nha nwdc trong phuwong an c6 phan héa DNNN
con cao, dan dén giam strc htit ddi véi cac nha dau
tw mua c6 phan, anh huong dén thanh cong cta
viéc ¢d phan hda.

Mét sé khuyén nghi chinh sach tai chinh
nham thic day co ciu lai nén kinh té

Dé khic phuc nhitng ton tai, han ché trén, thoi
gian tdi can tap trung trién khai cac ndi dung sau:

Thir nhadt, ti€p tuc hoan thién thé ché trong linh
vuc tai chinh dam bao tinh dong bg, cong khai, minh
bach, dn dinh va phtt hop vdi yéu cau thuc tién dit
ra trong qua trinh phat trién kinh t& - xa hdi cua dat
nudc va cac cam két qudc té. Chu trong hoan thién
hé thong phap luét tai chinh d6i véi DN, tap trung
thao g cac rao can, vudng méic vé chinh sach thué,
hai quan, ché& dd ké toan, kiém toan, thu tuc hanh
chinh trong linh viec tai chinh. Thiec hién chinh sach
tai khoa chat ché, chu dong, tang cuong hiéu qua
phdi hop gitta chinh sach tai khoa va chinh sach
tién té, dam bao duy tri, ciing ¢§ va dn dinh kinh t&
vi mo; thuc day va tang cuwong tinh minh bach cua
cac thong tin tai chinh ngan sach.

Thit hai, 461 m&i chinh sach dong vién theo hudng
hoan thién chinh sach thu, mo réng co s thu, nhat
la véi tai san, dat dai, dong thoi tang cuong quan
ly thu NSNN. Pa dang hda cac kénh huy dong von
cho déau tu phat trién kinh t€ - xa hoi thong qua viéc
thiic ddy su phat trién cta thi truong von, da dang
hoéa cac dinh ché tai chinh...

Thir ba, taing cuong hiéu qua phan bo, quan ly,
st dung nguon luc tai chinh cong tr trung wong
dén dia phuong gan véi qua trinh tai co cdu kinh té.

Thir tw, day manh qua trinh d6i méi co ché tai
chinh d6i v6i don vi sw nghiép cong. Trong do,
chuyén manh co ché cap phat theo du toan sang
co ché thanh toan theo dat hang, giao nhiém vu
gén véi s6 luong, chat luong san pham dich vy,
gid cung cap dich vy; giam dan phwong thiec giao

nhiém vuy; giao tw chu tai chinh cho don vi su
nghiép cong lap; tang s6 luong don vi bao dam
chi thuong xuyén, chi dau tu va ty bao dam chi
thuong xuyéen.

Thir nam, ti€p tuc thuchién cd phan hoa, thoai von
Nha nuwdc, hoan thién chién luoc co cadu lai DNNN,
d6i méi mo6 hinh quan tri cdng ty va nang cao hiéu
qua hoat dong ctia DNNN gén viéc cd phan héa véi
niém yét trén thi truong chiing khoén... nham thtic
ddy thi treong chiing khoan phat trién tao kénh
huy dong von cho nén kinh té.

Thir sdu, hoan thién cac chinh sach khuyén khich,
dong vién cac DN thudc khu vuce kinh t€ tu nhan,
ddc biét la cac DN nhoé va vira, DN siéu nho, hd
kinh doanh ca thé, DN khoi nghiép d6i méi sang
tao; thuc ddy hinh thanh DN tu nhan quy md vira
va lon.

Thir bay, ti€p tuc cai cach dong bo hé thong tai
chinh ttr th1 tuc hanh chinh dén thé ché chinh sach
hwéng dén tao moi treong kinh doanh minh bach,
on dinh, dam bao sy phat trién bén viing cta cac
thanh phan kinh té.
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