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(NSNN), đổi mới khu vực sự nghiệp công, đổi mới 
sắp xếp doanh nghiệp nhà nước (DNNN), thúc đẩy 
đầu tư tư nhân, cải cách thị trường tài chính… Theo 
đó, những kết quả tích cực đã đạt được gồm: 

Về chính sách thu NSNN, từ năm 2011 đến nay 
một loạt luật thuế đã được sửa đổi, bổ sung hoặc 
ban hành mới, bao gồm: Luật Quản lý thuế, thuế 
thu nhập cá nhân, thuế thu nhập doanh nghiệp 
(TNDN), thuế giá trị gia tăng, thuế tiêu thụ đặc biệt 
qua đó góp phần tích cực vào hoàn thiện hệ thống 
thuế, đảm bảo động viên hợp lý, kịp thời các nguồn 
lực từ sản xuất kinh doanh từ tài nguyên, đất đai,… 
góp phần chuyển dịch cơ cấu thu theo hướng bền 
vững hơn. 

Việc thực hiện điều chỉnh giảm mức độ động 
viên trong một số sắc thuế, khoản thu được triển 
khai mạnh mẽ như: giảm thuế TNDN từ 25% xuống 
còn 20% từ 01/01/2016, đã góp phần quan trọng 
trong việc nâng cao tính hấp dẫn của môi trường 
đầu tư, tạo điều kiện cho DN và người dân có thêm 
nguồn lực cho đầu tư và tiêu dùng, thúc đẩy sản 
xuất kinh doanh phát triển. Đặc biệt, việc cải cách 
chính sách thuế thể hiện chủ trương của Đảng và 
Nhà nước khuyến khích phát triển khu vực kinh tế 
tư nhân, khu vực DN vừa và nhỏ khi khu vực này 
có lộ trình giảm thuế suất thuế TNDN nhanh hơn 
so với mặt bằng chung… 

Chính sách chi NSNN tiếp tục được hoàn thiện 
gắn với quá trình tái cơ cấu nền tài chính quốc 
gia, đảm bảo thực hiện phân bổ các nguồn lực tài 
chính nhà nước theo hướng minh bạch, ưu tiên 
cho những nhiệm vụ quan trọng, các vùng, đối 
tượng còn nhiều khó khăn, mở rộng hệ thống an 
sinh xã hội. Giai đoạn này đã thực hiện ban hành 
mới hoặc sửa đổi, bổ sung một số luật liên quan 

Cải cách chính sách tài chính mạnh mẽ và toàn diện 

Trong thời gian qua, chính sách tài chính đã được 
cải cách một cách mạnh mẽ và toàn diện nhằm thúc 
đẩy việc cơ cấu lại nền kinh tế theo các chủ trương, 
định hướng và mục tiêu mà Đảng, Quốc hội, Chính 
phủ đã đặt ra. Quá trình cải cách chính sách tài 
chính được thực hiện và triển khai mạnh mẽ ở tất 
cả các lĩnh vực như: Thu - chi ngân sách nhà nước 
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kế hoạch đầu tư công trung hạn và 
hàng năm, đẩy mạnh xã hội hóa 
trong đầu tư trên cơ sở ban hành 
quy định về khuyến khích đầu tư 
theo hình thức đối tác công - tư. 

Hệ thống các văn bản pháp luật 
quy định về cơ chế tự chủ đối với 
đơn vị sự nghiệp công lập từng 
bước được hoàn thiện theo hướng 
đẩy mạnh giao quyền tự chủ tài 
chính cho các đơn vị sự nghiệp 
công; thay đổi phương thức hỗ trợ 
từ NSNN thông qua đặt hàng, giao 
nhiệm vụ cho các đơn vị sự nghiệp 
công thực hiện hoặc đấu thầu gắn 
với số lượng, chất lượng sản phẩm 
dịch vụ, tạo cơ hội cho các tổ chức, 
cá nhân ngoài nhà nước tham gia 

cung ứng dịch vụ công. NSNN chỉ đảm bảo kinh 
phí thường xuyên đối với đơn vị được Nhà nước 
giao dự toán theo nhiệm vụ trên cơ sở số lượng 
người làm việc được cấp có thẩm quyền phê duyệt 
và định mức phân bổ dự toán được cấp có thẩm 
quyền quyết định…

Cơ chế quản lý tài chính và sắp xếp, cổ phần 
hóa, thoái vốn nhà nước tại DN từng bước được 
hoàn thiện phù hợp với thực tiễn hoạt động của 
DN nhằm đẩy mạnh tiến trình cổ phần hóa DNNN, 
thúc đẩy tái cơ cấu DNNN. Đối với việc xác định giá 
trị DN, các nguyên tắc thị trường trong cổ phần hoá 
và thoái vốn đã được áp dụng nhằm ngăn chặn thất 
thoát vốn, tài sản nhà nước, tăng cường tính công 
khai, minh bạch trong công tác quản lý tài chính 
và cổ phần hóa DNNN; Việc cổ phần hóa DNNN 
gắn với niêm yết trên thị trường chứng khoán, công 
khai, minh bạch nhằm chống thất thoát tham nhũng 
trong quy trình cổ phần hóa DN. 

Việc thực hiện các cải cách chính sách tài chính 
mạnh mẽ trong 10 năm qua đã góp phần quan 
trọng giúp nền kinh tế Việt Nam tăng trưởng GDP 
duy trì ở mức khá, tính chung trong cả giai đoạn 
2011 - 2019 tăng trưởng GDP đạt 6,3%, dự kiến đạt 
khoảng 6,5%/năm trong cả giai đoạn 2011 - 2020. 
Cơ cấu kinh tế của nước ta tiếp tục chuyển biến 
tích cực, trong đó, ngành công nghiệp, xây dựng và 
ngành dịch vụ chiếm tỷ trọng lớn và đóng góp chủ 
yếu cho mức tăng trưởng chung của nền kinh tế. 
Công nghiệp chế biến, chế tạo tiếp tục tăng trưởng 
nhanh, trong khi đó ngành khai khoáng có xu 
hướng giảm trong một số năm gần đây phản ánh sự 

đến chi NSNN như: Luật Thực hành tiết kiệm, 
chống lãng phí, Luật Dự trữ quốc gia, Luật NSNN 
năm 2015, Luật Đầu tư công, Luật Quản lý nợ 
công... Trong đó, Luật NSNN năm 2015 có nhiều 
điểm mới như: Xác định phạm vi chi ngân sách, 
chi đầu tư công, cơ cấu lại chi đầu tư công, chi 
ngân sách; triển khai kế hoạch tài chính trung hạn; 
đổi mới phương thức quản lý NSNN, siết chặt kỷ 
cương, kỷ luật tài chính - ngân sách; tăng cường 
phân cấp, phân quyền gắn với công khai, minh 
bạch trong quản lý chi NSNN; Tăng cường quản 
lý quỹ ngoài NSNN, siết chặt kỷ cương, kỷ luật 
tài chính - ngân sách; tăng cường phân cấp, phân 
quyền gắn với công khai, minh bạch; xây dựng 
các cơ chế đặc thù cho các thành phố lớn, tạo điều 
kiện cho các thành phố này phát triển, trở thành 
đầu tàu lôi kéo sự phát triển của cả khu vực; Tiếp 
tục đẩy mạnh và tăng cường phân cấp quản lý 
NSNN, bảo đảm tính thống nhất của NSNN và vai 
trò chủ đạo của ngân sách trung ương; Phát huy 
tính chủ động của ngân sách các cấp chính quyền 
địa phương; nâng cao tính minh bạch, công khai 
trong quản lý NSNN. 

Thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 
18/11/2016 của Bộ Chính trị về chủ trương, giải 
pháp cơ cấu lại NSNN, quản lý nợ công để đảm bảo 
nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững và Nghị 
quyết số 25/2016/QH14 ngày 09/11/2016 của Quốc 
hội về kế hoạch cơ cấu lại nền kinh tế giai đoạn 2016 
- 2020, việc phân bổ NSNN đã được cơ cấu lại theo 
hướng tăng dần tỷ lệ chi đầu tư và giảm tỷ trọng chi 
thường xuyên; Thực hiện cơ cấu lại đầu tư công trên 
cơ sở các ưu tiên chiến lược, xây dựng và triển khai 
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2011 - 2015 là 39,1%, giai đoạn 2016-2018 là 35,5%, 
mục tiêu đặt ra giai đoạn 2016-2020 là 31-34%). 
Tỷ trọng vốn đầu tư nhà nước trên GDP giảm từ 
14,7% năm 2010 xuống mức 11,2% năm 2018 (Tỷ 
trọng vốn đầu tư nhà nước trên GDP bình quân 
giai đoạn 2011-2015 là 12,4%, giai đoạn 2016-2018 
là 11,8%, mục tiêu đặt ra giai đoạn 2016-2020 là 
10-11% GDP).

Phân theo ngành, nguồn NSNN đã tập trung 
chủ yếu cho giao thông; nông nghiệp, nông thôn; 
y tế, giáo dục; an ninh, quốc phòng (Giai đoạn 
2016-2020, hạ tầng giao thông vẫn là ngành được 
ưu tiên và chiếm tỷ trọng cao nhất trong chi đầu 
tư phát triển của NSNN, chiếm 35% vào 2016, tăng 
lên 44,5% trong năm 2019; ngành nông lâm thủy lợi 
và giáo dục giảm tương ứng còn khoảng 10%, 7% 
trong giai đoạn 2016-2020; lĩnh vực y tế có gia tăng 
nhẹ từ khoảng 7% lên 8%. Các Chương trình mục 
tiêu quốc gia, các dự án quan trọng quốc gia, các 
dự án có ý nghĩa lớn đối với phát triển kinh tế - xã 
hội, có tính kết nối và lan tỏa vùng, miền; phát triển 
nguồn nhân lực; bảo vệ môi trường, ứng phó với 
biến đổi khí hậu... đã được quan tâm đầu tư triển 
khai thực hiện. 

Khu vực sự nghiệp công lập đã có những đổi 

dịch chuyển trong ngành 
công nghiệp, giảm dần sự 
phụ thuộc vào khai thác tài 
nguyên, khoáng sản (giảm 
từ 11,4% năm 2012 xuống 
còn 7,4% năm 2018). 

Cơ cấu thu NSNN dịch 
chuyển theo hướng bền 
vững hơn. Thu nội địa 
chiếm tỷ trọng ngày càng 
cao trong tổng thu NSNN, 
bình quân giai đoạn 2011-
2020 ước đạt 76,6% (giai 
đoạn 2001-2010 đạt 57,6%), 
bù đắp cho sự sụt giảm 
của nguồn thu từ thuế 
xuất khẩu, thuế nhập khẩu 
trong quá trình hội nhập và 
sự biến động của giá dầu 
thế giới. Cơ cấu thu nội địa 
chuyển biến tích cực theo 
hướng tăng tỷ trọng nguồn 
thu từ khu vực DN ngoài 
quốc doanh và DN (có 
vốn đầu tư trực tiếp nước 
ngoài, giảm tỷ trọng thu từ 
khu vực DNNN). 

Cơ cấu chi NSNN dịch chuyển phù hợp với định 
hướng tái cơ cấu nền kinh tế, tăng chi con người, 
chi phát triển lĩnh vực giáo dục - đào tạo, y tế, chi 
phát triển hệ thống an sinh xã hội... Trong khi đó, 
quán triệt mục tiêu cơ cấu lại ngân sách theo Nghị 
quyết của Bộ Chính trị và Quốc hội, ngay từ khâu 
dự toán, tỷ trọng chi đầu tư phát triển đã được bố 
trí tăng dần (từ mức 25,7% dự toán năm 2017 lên 
mức 26,3% dự toán năm 2019); trong thực hiện đạt 
27-28%; giảm tỷ trọng chi thường xuyên từ mức 63% 
- 65% giai đoạn 2011-2015 xuống khoảng 62% - 63%; 
trong khi vẫn thực hiện tăng lương, lương hưu và 
trợ cấp người có công hàng năm; thực hiện toàn 
diện chính sách trợ giúp xã hội; triển khai chuẩn 
nghèo đa chiều... 

Đầu tư của khu vực nhà nước đã được điều 
chỉnh theo hướng giảm tỷ trọng trong tổng đầu tư 
toàn xã hội, phù hợp với các định hướng về tái cơ 
cấu đầu tư. Trong đó, tỷ trọng vốn đầu tư của khu 
vực kinh tế nhà nước trong tổng vốn đầu tư toàn 
xã hội giảm từ 38,1% năm 2010 xuống còn 33,3% 
năm 2018 và dự kiến tiếp tục giảm trong giai đoạn 
2019 – 2020 (Tỷ trọng vốn đầu tư nhà nước trong 
tổng vốn đầu tư toàn xã hội bình quân giai đoạn 
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tư công, DNNN, cổ phần hóa DNNN đã tạo thêm 
dư địa cho kinh tế tư nhân phát triển mạnh hơn, 
qua đó góp phần cải thiện dần hiệu quả đầu tư của 
nền kinh tế.

Vấn đề đặt ra trong cải cách chính sách tài chính

Bên cạnh những kết quả trên, trong thực hiện 
cải cách chính sách tài chính nhằm thúc đẩy cơ cấu 
lại nền kinh tế cũng phát sinh một số vấn đề cần 
nghiên cứu, tiếp tục đổi mới cho phù hợp. 

Thứ nhất, áp lực tăng chi ngân sách vẫn có xu 
hướng tăng, nhất là đối với yêu cầu chi đầu tư 
xây dựng cơ sở hạ tầng, chi cho đảm bảo an sinh 
xã hội và xóa đói giảm nghèo. Trong khi đó, tình 
trạng thất, thu nợ đọng thuế tại các khu vực ngoài 
quốc doanh, DN có vốn đầu tư nước ngoài (FDI) 
còn cao. Nguồn thu từ NSNN chưa bền vững, còn 
dựa nhiều vào các khoản thu có tính chất một lần; 
chưa phát huy được vai trò chủ đạo của ngân sách 
trung ương. Trong cơ cấu chi, chi thường xuyên vẫn 
chiếm tỷ trọng lớn và có tốc độ tăng nhanh hơn tốc 
độ tăng chi cho đầu tư phát triển, điều này tiếp tục 
gia tăng áp lực lên cân đối NSNN. 

Thứ hai, đầu tư công còn dàn trải, ảnh hưởng 
đến hiệu quả phân bổ nguồn lực nhà nước. Nhiều 
lĩnh vực có khả năng xã hội hóa cao nhưng vốn 
đầu tư công vẫn chiếm tỷ trọng cao trong tổng 
vốn đầu tư. Đầu tư công còn chưa gắn chặt chẽ 
với định hướng cơ cấu lại các ngành kinh tế và cơ 
cấu lại NSNN. Cơ cấu đầu tư trong nội bộ ngành, 
lĩnh vực còn chưa hợp lý, chưa có sự gắn kết chặt 
chẽ giữa chi đầu tư và chi thường xuyên (đảm bảo 
trang thiết bị, vận hành, duy tu, bảo dưỡng...), làm 
giảm tuổi thọ của công trình đầu tư, giảm hiệu quả 
của đầu tư công. 

Thứ ba, việc đổi mới cơ chế tài chính của các đơn 
vị sự nghiệp công lập còn bất cập. Việc thực hiện tự 
chủ tài chính tại các đơn vị sự nghiệp công lập nhìn 
chung còn chậm, mức độ tự chủ chưa cao; nguồn 
thu sự nghiệp còn thấp, chủ yếu vẫn là NSNN cấp 
phát; chưa có bước chuyển biến đột phá... Hầu hết 
các lĩnh vực dịch vụ sự nghiệp công chưa tính đủ 
chi phí vào giá, dẫn đến khó khăn cho các đơn vị 
sự nghiệp công lập khi thực hiện cơ chế tự chủ tài 
chính. Các định mức kinh tế kỹ thuật còn thiếu, 
khó khăn trong việc xác định đơn giá đặt hàng, đấu 
thầu, cũng như triển khai trong quản lý. Phương 
thức đấu thầu còn ít được áp dụng và chưa thực 
sự phát huy hiệu quả; việc giao nhiệm vụ, đặt hàng 
được thực hiện theo đơn giá dự toán, không sát 
thực tế, có trường hợp dẫn đến thất thoát, lãng phí. 

mới căn bản, việc đẩy mạnh giao quyền tự chủ, 
trong đó có tự chủ tài chính, đã tạo điều kiện cho 
đơn vị sự nghiệp công lập phát triển nguồn thu, 
giảm chi NSNN, tăng thu nhập cho người lao động, 
từ đó, giảm áp lực cho NSNN. Tính đến cuối năm 
2016, cả nước đã có 57.171 đơn vị sự nghiệp công 
lập thực hiện cơ chế tự chủ tài chính theo các mức 
độ khác nhau, đạt tỷ lệ 98,6%. Cùng với đó, đã thực 
hiện lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công, từng 
bước tính chi phí tiền lương, chi phí trực tiếp trong 
giá dịch vụ theo khả năng của NSNN và thu nhập 
của người dân đã tạo sự minh bạch, góp phần giảm 
chi thường xuyên của NSNN.

Hệ thống các DNNN tiếp tục được đổi mới, sắp 
xếp lại, cơ cấu lại góp phần phát triển và nâng cao 
hiệu quả kinh doanh của DNNN. Đã hình thành các 
tổng công ty và một số tập đoàn kinh tế ở những 
lĩnh vực quan trọng, có ý nghĩa quyết định đối với 
nền kinh tế, đồng thời, thu hẹp những lĩnh vực độc 
quyền nhà nước. Các DNNN được tinh giản về số 
lượng và từng bước nâng cao hiệu quả hoạt động, 
việc thoái vốn nhà nước tại DN đã và đang được 
quyết liệt thực hiện với những kết quả ban đầu hết 
sức khả quan. Việc đẩy nhanh tiến độ tái cơ cấu đầu 
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nhiệm vụ; giao tự chủ tài chính cho đơn vị sự 
nghiệp công lập; tăng số lượng đơn vị bảo đảm 
chi thường xuyên, chi đầu tư và tự bảo đảm chi 
thường xuyên.

Thứ năm, tiếp tục thực hiện cổ phần hóa, thoái vốn 
Nhà nước, hoàn thiện chiến lược cơ cấu lại DNNN, 
đổi mới mô hình quản trị công ty và nâng cao hiệu 
quả hoạt động của DNNN gắn việc cổ phần hóa với 
niêm yết trên thị trường chứng khoán... nhằm thúc 
đẩy thị trường chứng khoán phát triển tạo kênh 
huy động vốn cho nền kinh tế.

Thứ sáu, hoàn thiện các chính sách khuyến khích, 
động viên các DN thuộc khu vực kinh tế tư nhân, 
đặc biệt là các DN nhỏ và vừa, DN siêu nhỏ, hộ 
kinh doanh cá thể, DN khởi nghiệp đổi mới sáng 
tạo; thúc đẩy hình thành DN tư nhân quy mô vừa 
và lớn. 

Thứ bảy, tiếp tục cải cách đồng bộ hệ thống tài 
chính từ thủ tục hành chính đến thể chế chính sách 
hướng đến tạo môi trường kinh doanh minh bạch, 
ổn định, đảm bảo sự phát triển bền vững của các 
thành phần kinh tế.�
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Thứ tư, quá trình cổ phần hóa các DNNN còn 
chậm, do có nhiều vướng mắc về tài chính, đất đai, 
lao động trong giai đoạn trước cổ phần hóa. Tỷ lệ 
vốn nhà nước trong phương án cổ phần hóa DNNN 
còn cao, dẫn đến giảm sức hút đối với các nhà đầu 
tư mua cổ phần, ảnh hưởng đến thành công của 
việc cổ phần hóa.

Một số khuyến nghị chính sách tài chính  
nhằm thúc đẩy cơ cấu lại nền kinh tế 

Để khắc phục những tồn tại, hạn chế trên, thời 
gian tới cần tập trung triển khai các nội dung sau:

Thứ nhất, tiếp tục hoàn thiện thể chế trong lĩnh 
vực tài chính đảm bảo tính đồng bộ, công khai, minh 
bạch, ổn định và phù hợp với yêu cầu thực tiễn đặt 
ra trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội của đất 
nước và các cam kết quốc tế. Chú trọng hoàn thiện 
hệ thống pháp luật tài chính đối với DN, tập trung 
tháo gỡ các rào cản, vướng mắc về chính sách thuế, 
hải quan, chế độ kế toán, kiểm toán, thủ tục hành 
chính trong lĩnh vực tài chính. Thực hiện chính sách 
tài khóa chặt chẽ, chủ động, tăng cường hiệu quả 
phối hợp giữa chính sách tài khóa và chính sách 
tiền tệ, đảm bảo duy trì, củng cố và ổn định kinh tế 
vĩ mô; thúc đẩy và tăng cường tính minh bạch của 
các thông tin tài chính ngân sách.

Thứ hai, đổi mới chính sách động viên theo hướng 
hoàn thiện chính sách thu, mở rộng cơ sở thu, nhất 
là với tài sản, đất đai, đồng thời tăng cường quản 
lý thu NSNN. Đa dạng hóa các kênh huy động vốn 
cho đầu tư phát triển kinh tế - xã hội thông qua việc 
thúc đẩy sự phát triển của thị trường vốn, đa dạng 
hóa các định chế tài chính…

Thứ ba, tăng cường hiệu quả phân bổ, quản lý, 
sử dụng nguồn lực tài chính công từ trung ương 
đến địa phương gắn với quá trình tái cơ cấu kinh tế.

Thứ tư, đẩy mạnh quá trình đổi mới cơ chế tài 
chính đối với đơn vị sự nghiệp công. Trong đó, 
chuyển mạnh cơ chế cấp phát theo dự toán sang 
cơ chế thanh toán theo đặt hàng, giao nhiệm vụ 
gắn với số lượng, chất lượng sản phẩm dịch vụ, 
giá cung cấp dịch vụ; giảm dần phương thức giao 


