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D61 M1 G CAU THU NGAN SACH NHA NUGC
G VIET NAM THEO HUGNG BEN VNG

VUGNG THI THU HIEN, VO THI TAM THU

Co cdu thu ngdin sdch nha nuc 6 Viét Nam théi gian qua dé co nhimg chuyén bién tich cuc, quy mé ngdn sdch nha
nudc ngay cang mé'rong. Chinh sdch dong vién ngdn sdch nha nudc tiép tuc dugc hoan thién, dd déng vién hop Iy,
kip théi cdc nguén Iuc tir sén xudt va tai nguyén, ddt dai. Tuy nhién, trong co cdu thu ngdn sdch nha nu'dc con nhiéu
thdch thiic. Co cdu thu ngdn sdch nha nudc chua hoan toan bén viing, viéc thutc hién gidm thué theo cdc cam két
héi nhdp gdy stic ép khéng nhé déi véi nguén thu ngdn sdch nha nuéc trong tuong lai; toc dé thu ngdn sdch nha

nuécgidm dén, do hiéu qud nén kinh té chua cao. ..

Tir cdc két qud phdn tich dinh tinh, bai viét dua ra mét s6 gidi

phdp nhdm gép phdn déi méi co ciiu thu ngdn sdch nha nuée & Viét Nam theo huéng bén viing.

Tir khéa: Ngdn sdch nha nudc, thué, co cdu thu ngdn sdch, tinh bén viing

RESTRUCTURING STATE BUDGET REVENUE
IN VIETNAM TO TARGET SUSTAINABILITY

Vuong Thi Thu Hien, Vu Thi Tam Thu

The state budget revenue mechanism in
Vietnam has experienced big changes in recent
years, the state budget size has been expanded.
The raising policy has been consolidated to
attract effectively and timely the resources
from materials, natural resources and land.
However, the mechanism of budget revenue
still shows certain challenges: the revenue
structure has not been fully sustainable, the
tax reduction routine under the integration
commitments has put considerable pressure
on future state budget revenue,... On the
basis of qualitative analytic results, the paper
recommends some measures to improve
the restructure of state budget revenue in
Vietnam to target at sustainable development.

Keywords: State budget, tax, state budget revenue mech-
anism, sustainability
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Thit nhdt, co cau thu ngan sach nha nudc (NSNN)
dam bao nguyén tac can ban vé can ddi ngan sach
thu thuong xuyén 16n hon chi thuwong xuyén va gop
phan tich lay cho chi dau tu phat trién.

Thit hai, quy mo thu ngan sach ngay cang mo
rong. Quy mo thu ngan sach tang cung vdi si phat
trién nhanh chéng ctia nén san xuat xa hoéi va cai
cach hé thong chinh sach thu ngan sach, dat mtc
24% GDP trong nhitng nam gan day, gop phan
quan trong trong viéc dam bao tang chi ngan sach
dap tng yéu cau phat trién kinh t€ xa hoi.

Tong thu NSNN binh quan dat 26,34% GDP
trong giai doan 2006 - 2010 (muc tiéu ké hoach la
20 - 21% GDP) va dat binh quan 23,56% GDP trong
giai doan 2011 - 2015 (muc tiéu ké hoach la 22 - 23%
GDP). Trung binh 3 ndm (2016 - 2018), tong thu dat
24,91% GDP, cao hon so vdi mttc binh quan 23,57%
GDP ctia giai doan 2011 - 2015.

Thit ba, co cdu thu NSNN dich chuyén theo
huéng bén viing hon véi su ting dan vé ty trong
cua thu noi dia; thu can ddi tir xuat, nhap khau
(XNK) va thu tir dau thd c6 xu hudéng giam. Chinh
sach dong vién NSNN tiép tuc duoc hoan thién,
da dong vién hop ly, kip thoi cac ngudn luc tir san
xuat va tai nguyén, dat dai. Co cdu thu NSNN ngay
cang bén vitng hon theo hudng tang ty trong tir
cac nguon thu tr san xuat - kinh doanh, giam dan
st phu thudc vao ngudn thu tir tai nguyén khoang
san (dau tho) va thu tit XNK. Ty trong thu noi dia

u NSNN da tang ttt mttc trung binh
015 1én 80% g1a1 doan 2016




nguwoi nop thué c6 hiéu qua hon, s6 luwong doanh
nghiép (DN) moi thanh lap gia tang, Nha nudc ap
dung cac vu dai thu€, don gian hoa thu tuc hanh
chinh, cai thién mdi treong kinh doanh, tao diéu
kién cho san xudt - kinh doanh phat trién thuan lgi.

Ty trong thu dau tho giam con 3 - 4% tong thu
NSNN, so véi trung binh 13,4% cua giai doan 2011
- 2015. Thu tir dau thd giam do gia dau tho trong
giai doan vita qua 6 muttc thap va nd luc co cau
nén kinh t€ thong qua viéc giam phu thudc vao tai
nguyén thién nhién, trong dé c6 dau tho. Ty trong
thu can d6i tir hoat dong XNK so véi tong thu
NSNN giam trung binh ttt 20,06% giai doan 2006
- 2010, xuéng con 17,7% giai doan 2011 - 2015 va
hon 14% giai doan 2016 - 2018. Ty trong thu tir hoat
dong XNK trong cdc nam gan day ngay cang giam
do Viét Nam day manh hoi nhap kinh t& qudc t€,
thuce hién cit giam thué€ quan theo 16 trinh cam két.

Thir tu, trong co cdu thu NSNN theo cac thanh
phan kinh t€ thu tit DN c¢6 von dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) va thu tit doanh nghiép nha nuwdc
(DNNN) c6 xu huéng giam, trong khi thu tir khu
vuc ngoai quéc doanh ¢é xu hudng tang lén va
chiém ty trong ngay cang cao, trd thanh khu vuc
6 ty trong cao nhat trong hai nam 2017 - 2018 cho
thdy, hiéu qua cta chinh sach khuyén khich phat
trién kinh t& tw nhan.

Thir nam, trong cac khoan thu ndi dia, ty trong
nguon thu tir thué chiém 16n nhat. S6 thu tir thué,
phi, 1é phi (bao gom ca dau tho) trung binh giai
doan 2006 - 2018 dat 22,69% GDP; mttc thu ngan
sach ttr thué, phi, 1& phi (khéng bao gom dau tho)
dat trung binh 19,23% GDP trong ca giai doan va
c6 xu hudng tdng trong nhitng nam gan day.

Thir sdu, cac khoan thu tir thué€ cing duoc cai
thién theo hudng hop ly hon. Thué gian thu ngay
cang dong vai tro quan trong, ty trong cac khoan
thué truc thu giam déan trong thu ngan sach, nham
thue hién chinh sach kién tao lai moi truong dau
tw, kinh doanh d€ thac day su phat trién cua DN.
Bén canh cac khoan thu ttr thu€, phi, 1é phi, nho
day manh viéc quan ly, khai thac va sit dung tai
san cong, dac biét la dat dai, sd thu twr viéc khai
thac ngudn lyec tai san cdng ciing tang dan qua cac
nam. S8 thu tir tién st dung dat nam 2018 wdc dat
146,6 nghin ty dong, tang gdp 3 lan so voi nam
2011; s6 thu tir tien thué dat ndm 2018 wdc dat 32
nghin ty déng, tang hon 5 Ian so v6i ndm 2011.

Thir bay, co cdu cac khoan thu gitta ngan sach
trung wong (NSTW) va ngan sach dia p
(NSDPP) dugc phan dinh ranh
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Ngudn: Quyét todn NSNN hang ndm

cta Luat NSNN, ty trong thu NSDP huong theo
phén cdp c6 xu hudng tang, gép phan thuc ddy
phat trién kinh t€ tai dia phuong va khuyén khich
cac dia phuong tang cuong quan ly thu thué. Thu
NSDP c6 xu hudng tang ca vé quy md va ty trong,
vai tro chu dao cia NSTW duwoc bao dam.

1.2. Nhirng han ché cia co cdu thu ngén sdch nha
nu'éc dén tinh bén virng ngdn sdch nha nuéc

- Co cdu thu NSNN chua hoan toan bén viing,
nhat la ty trong thu ttr XNK con cao, khoang 15%
tong thu NSNN. Viéc thuc hién giam thué theo cac
cam két hoi nhap gay stc ép khong nhé doi véi
nguon thu NSNN trong twong lai.

- Co cdu thu khong thuong xuyén chiém ty
trong kha cao trong tong thu NSNN, (trung binh
10,52% trong giai doan 2016 — 2018). Mac du, thu
ngan sach nhiéu nam vugt dy toan, nhung chu yéu
nho vao cac khoan thu khong thuong xuyén. Trung
binh giai doan 2011 - 2018, vieot thu khong thwong
xuyén chiém khoang 62% tong s6 vuot thu NSNN.
Chiém ty trong 1én nhat trong thu khong thuwong
xuyén la thu tién stt dung dat. Khoan thu nay luén
vuot du toan nhiéu va ¢é ty trong ngay cang cao
trong tong thu NSNN, ting ttr 6,5% nam 2014 lén
11,1% nam 2018. Biéu nay cho thay, NSNN con phu
thudc nhiéu vao cac nguén thu khong bén viing.
Hon ntta, s6 liéu thu ngan sach thuong xuyén bao
gom ca cac khoan thu khéc, trong khi nhitng khoan
nay khoé co6 thé coi la thu thuong xuyén. Vé ban
chét, cac khoan thu nay la tién ban tai san (chu yéu
la dat), day la nguon thu khoéng bén vitng. Trong
twong lai gan, nguon thu nay sé can kiét va anh
huwong dén su bén viing cuia co cadu thu NSNN.

- Quy mo thu ngan sach c6 xu h




inh’"doanh, chuyén dich co cdu kinh t€, mot s6
khoan thu khong 6n dinh nhu thu tir ban dau tho,
thu tu dat...

- Co s0 nén tang doéng vién ngudn thu vao
NSNN chwa vitng chac. Tuy thu NSNN c6 su ting
tredng kha qua tirng ndm va co cadu nguon thu da
o su cai thién, nhung co cdu ngudn thu trong nude
tdng cham va chua bu dap duoc da nhu cau chi do
hiéu qua nén kinh t€ con thdp; ngudén thu NSNN
chura thuee sw bat ngudn tir két qua san xudt, kinh
doanh, ttr hiéu qua chuyén dich co cdu nén kinh t€,
con phu thudc nhiéu vao cac yéu td bén ngoai (nhuw
thu tit ban dau tho, thu thué€ xudt nhap khau...);
NSDP phu thudc nhiéu vao nguodn thu tir dat, tie
x0 s0 kién thiét va trg cdp ctia ngan sach cap trén.
T6c @6 thu NSNN giam dan, do hiéu qua nén kinh
té chuwa cao. Nguon thu NSNN chua thuc sw bét
ngudn tir két qua san xudt - kinh doanh, chuyén
dich co cdu kinh t€ mot s6 khoan thu khong on
dinh nhu thu tir ban dau tho, thu tir dat...

- Trong co cau thu NSNN theo thanh phan kinh
t&, dong gop tir khu vec DNNN sut giam manh,
ty 1& dong gop cua khu viee DN FDI cling c6 xu
huwéng giam (mot phan do cac hoat dong chuyén
gia). Trong co cdu theo khu vug, ty trong thu ttt DN
ngoai qudc doanh con thap. Trong giai doan 2013 -
2018, thu ttt khu vuec cong thuwong nghiép, dich vu
ngoai qudc doanh chi chiém ty trong 17 - 19% tong
thu NSNN, chua dat 20% tong thu NSNN. Do dac
trung cua khu vuc kinh t€ nay phan 16n la cac DN
quy mo nho va vira, von méng, stic canh tranh yéu,
nén két qua san xudt - kinh doanh phuc hoéi cham.

- Co cAu thu NSNN ctia Viét Nam theo sic
thué con chua can ddi so voi yéu cau ctia mot co
cdu thu bén vitng, chuwa 6n dinh, thé hién viéc st
dung chuwa that hiéu qua nguon luc quoc gia. Ty

HINH 2: CO CAU THU NGAN SACH NHA NUGC THEO NGUON,
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Ngudn: Quyét todn NSNN hang ndm

trong thué gian thu tuy kha twong dong voi cac
nudc dang phat trién 6 thu nhap thap song van
la kha cao xét theo xu thé phat trién; ty trong thué
thu nhap ca nhan (TNCN) qua thdp; ty trong thué
thu nhap doanh nghiép (TNDN) kha cao, thé hién
ganh nang thué€ doi véi cac DN con 16n; ty trong
thué tai san con thap thé hién chua khai thac hét
kha nang tang thu...

- Trong co cau thu NSNN theo phan cdp, ty trong
thu NSTW ngay cang giam. Ty trong thu ngan sach
cua cac dia phuong tang 1én dang ké nhung khong
xuat phat tir viéc thay d6i phan cdp ngan sach theo
huwdng dé lai nguon thu nhiéu hon cho dia phuong
ma chu yéu do cac dia phuwong tap trung khai thac
cac nguon thu duoc phan chia 100% cho NSPBP. Co
cau thu theo phan cap chuwa phu hgp véi thong 1é
qudc t&, chua gan duoc quyén han véi trach nhiém
ctia cap chinh quyén dia phuong (theo nguyén tac
nén gén thu trén dia ban véi chi trén dia ban dé
tang cuong trach nhiém giai trinh, hiéu qua, hiéu
lwc cua cac quyét dinh thu, chi).

- Thu ngan sach c6 sy chénh léch rét 16n gitra
cac vung mién trén ca nuéc. Khu vic Dong bang
song Hong va Bong Nam B9 1a hai khu vuc dong
gop nhiéu nhat cho thu ngan sach.

Su phét trién qua chénh léch dan dén NSNN
khong tan dung dwgc hét tiém nang phat trién kinh
t& cua cac vung, lién két kinh t€ trén ca nudc chua
hiéu qua, phan phdi ngudn luc khong cong bang.

1.3. Nguyén nhdn cta nhiing tdc déng han ché
Mot 1a, do nén kinh t€ Viét Nam con yéu ca vé

trinh do san xudt, quan ly va nang luc canh tranh
E ong nudc con nhiéu han ché. Day



Hai la, han ché vé nang luc canh tranh qudc
gia. Bao cdo thuwong nién vé nang lyc canh tranh
toan cau (2017 - 2018) duoc cong bd tai Dién dan
Kinh té thé gidi cho thdy, mdc du vi thé cta Viét
Nam da c6 nhiéu cai thién, nhung so vé muc
do va tht hang cai thién thi Viét Nam chi trén
Lao, Campuchia va Philippines. Moi truong kinh
doanh cta Viét Nam con nhiéu han ché, chu yéu
la: Tié€p can tai chinh, chét lwong nguén nhan luc,
van dé tham nhiing, dao dtc nghé nghiép, quy
dinh vé thué, co so ha tang...

Ba la, tru cdt ting treong chuwa thuc su bén
viing, tap trung vao mdt sd nganh, mét s6 DN ¢6
s6 thu ngan sach 16n, san pham xuat khiu cao,
doéng gop cho tang truwong nhiéu. Biéu d6 chua
lam nén tinh bén vitng ctia ca mot nén kinh té.
Tinh két n6i DN FDI va DN trong nudc thuc sy
chuwa hiéu qua. Nhitng DN 16n chua tao ra hiéu
tng lan toa va két ndi mot chudi gia tri tao lién
két v6i DN trong nudc.

Bon la, qua trinh chuyén d6i nhanh chéng cua
Viét Nam dang dinh hinh lai nhitng lwa chon vé
chinh sach tai khoéa. Qua trinh chuyén d6i cua Viét
Nam voi dac trung la tirng buedce tro thanh nuwede thu
nhdp trung binh, dan s6 gia di, m¢ cta nhiéu hon,
phan cdp nhanh hon cling dem lai nhing thach
thttc méi cho cac van dé tai chinh — ngan sach.
Doéng thoi, sw chuyén ddi nay dan dén nhu cau chi
tiéu tang cao, ngudn thu ting cham lai va du dia
ngan sach bi thu hep. Viét Nam mé ctra hoi nhap
sau vao nén kinh t& thé gi¢i dan dén ngudn thu tir
hoat dong xuat nhap khdu giam, dong thoi cling
lam cho nén kinh t& dé bi ton thwong trude cac cd
s6c bén ngoai. Chinh sach tai khod, bao gom nhiéu
chinh sach vu dai thué nham d&i phé tac dong ctia
cac cu soc, thiac day dau tu va tang treong cling tac
dong dén s6 thu trude mit, din dén tang thu c6 xu
hudng cham lai trong nhitng nam gan day.

BANG 1: CO CAU THU NGAN SACH NHA NUGC G VIET NAM PHAN CHIA THEO VUNG MIEN

GIAI DOAN 2011 - 2016 (ty déng)

” " Nam Nam

Chi tiéu Nam 2011 2012 2013
Mién ni phia Bac 34.401 42443 48418
Dong bang song Hong 288.843 313217  354.592
Béclzglil':i:r?:r 1:;"@" 111761 122944 136.686
Tay Nguyén 19102 22716  21.902
DPong Nam Bo 318264  431.732  448.062
Pong bang song Ciiu Long 51947 58305  67.065
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Ngudn: Tong hop tir s6 liéu cda BG Tai chinh cdc ndm

Nim la, do hé thong phép ly va co ché chua
hoan chinh, déng by. Pham vi diéu tiét vi mo caa
cé4c chinh sich thu NSNN, nhat 1a cic sic thué con
hep, chua bao quat dugc cac hoat dong cua nén
kinh té. Dién chua thu thué, wu dai thué con nhiéu.
Viéc c¢6 danh muc vu dai thué€ nhiéu, phtc tap c6
thé dan dén canh tranh khong binh dang va gay
kho khan trong kiém soéat va quan ly thu thué do
phai xac dinh dién thu thué va dién mién thu thué.
Viéc thuc hién mién, giam thué€, cit giam, bai bo
hang tram khoan phi, 1¢ phi, gia han thoi han nop
thué gia tri gia tang (GTGT), TNDN, giam thué&
suat thué€ TNDN cho cac DN... da phan nao anh
huéng dén ngudn thu NSNN trong ngan han.

Sdu la, qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té€ cua
Viét Nam dién ra ngay cang sau rdng, trong d6 viéc
thue hién cat giam thué suat theo cac cam két ctia
cac hiép dinh thwong mai tw do va cac hiép dinh
d6i tac kinh t& khu vuc va thé gidi, dan dén viéc cit
giam nhiéu dong thué nhap khau, lam giam manh
nguon thu NSNN.

By la, do co ché€ phan phdi thu nhap khong déu,
chuwra dam bao su can bang. Day khong phai la tinh
trang riéng c6 ¢ Viét Nam ma ¢ cac nuedc dang
phat trién néi chung.
Phan ph6i thu nhap
khong déu dan dén hai

Nam Nam Nam diéu can luu y: (i) Phan
2014 2015 2016 phoi dé dem lai ngudn
52.156 60.099 67.436 thu thué cao, nh&ng
360.683 423383 444.159  tang lop thu nhap cao
bi ddnh thué cao hon

151.043 161.937 181.674 . ~ 22 A
dang ké so vodi tang
21009 20824 24255  10p thu nhap t i

472051 478738 508149

63.294 72.802 85.587
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thu nhap cao nén nhitng nguoi déng thué
'gi‘;‘iu 0 c6 kha nang ngéan chan nhitng cai cach thué
anh huong khong t6t dén ho. Hon ntta, véi dac
diém la mot nwde ndng nghiép, 80% déan sd la nong
dan, thu nhdp cua dan cue con thédp, thu nhap t
tién lwong chi chiém ty trong nhoé trong tong thu
nhap qudc dan nén dan dén két qua tat yéu la s
lwgng d6i twong ndp thué thu nhép cd nhan con
it. Dong thoi, hé thong thanh toan chu yéu ¢ Viét
Nam con dwdi hinh thitc tién mat da han ché dén
kha nang ki€ém soat thu nhap, chi phi va cac yéu t&
lién quan dén viéc xac dinh doanh thu tinh thué/
thu nhap chiu thué va sd thué€ phai nop.

Tdm la, tinh trang that thu thu€, ng dong thué
con tiép dién. Khong it DN gian lan thué thong qua
ké khai thu nhap giam d€ nop thué it, khai 16 dé
tron thué. Tinh trang chuyén gia ngay cang tinh vi,
hién twong DN c¢6 von dau tu nudc ngoai ké khai
16 khé pho bién, trong d6 c6 nhiéu DN ké khai 15
lién tuc nhung van tiép tuc mé rong kinh doanh.

2. Giai phap déi méi co cau thu ngan sach
nha nuédc & Viét Nam theo huéng bén viing

D¢ khic phuc nhiing ton tai, han ché trén, thoi
gian téi can tap trung trién khai cac giai phap sau:

Mot la, d€ cai cach co cdu thu NSNN can tap
trung vao van dé quan trong la ddy manh cai cach
co cau kinh té, duy tri nhip d6 tang tredng kinh t&
O muc 7 - 8%, trong d6 gia tri san xudt cong nghiép
tang 14 - 15%, gia tri dich vu tang 8%. Trong mot
thoi gian nhat dinh, vdi chinh sach thu va chat
lwong cong tac quan ly thu twong d6i on dinh
thi kinh t€ sé tang truong cao va phat trién bén
ving. Day la yéu t6 co ban va quan trong nhat dé
tang thu va cai cach co cdu nguén thu ngan sach.
Tuy nhién, chinh sach dong vién cua thu€ can ton
trong ky luat tai chinh tong thé. Ngudn luc tai
chinh cta nén kinh t€ la giéi han, do vay muc huy
dong cua thué€ cing phai c¢é gidi han. Véi thuc
trang la mot nuwdc dang phat trién, nhu cau chi
tiéu ctia ngan sach rat 16n va 4p lwc can d6i ngan
sach khong nho, nhung khong phai vi vay ma tan
thu dé bu dap chi. Nhu vay sé pha vo tinh ky luat
tai chinh tong thé, gay kim ham, khoéng kich thich
dau tu, tiét kiém caa DN va dan cw. Viéc cai cach
co cdu nguodn thu can thyc hién tiing budc theo

tranh hon, san choi céng bang hon, tranh tinh
trang doc quyén. Can ¢ su thay do6i quan diém vé
vai tro ctia Nha nuwde va khu viec Nha nuede trong
nén kinh té. Khu vuc DNNN can phai giam thiéu
va di dén loai bo dé€ nhuong chd cho khu vuc tu
nhan dam nhiém vai tro chu chét tao ra san lugng.

- Téi phan b6 nguodn luc chuyén dich lao dong
du thtra sang cac khu vuc c6 nang sudt cao hon.
Cai thién nang suat lao dong thong qua cac chuyén
dich ttr khu vuc ¢6 nang suat kém sang khu vuc
cO gia tri gia tang cao hon. Hién nay, lao dong duw
thita dang ndm nhiéu trong linh virc ndng nghiép,
kinh t€ ca thé, kinh t& ho gia dinh. Viéc du thtra
nay tao diéu kién d€ ting nang sudt, tdi phan bo
nguon luc.

- Cai thién va thuc ddy tang nang sudt lao
dong la moét trong nhing vadn dé cdt 16i d6i voi
nén kinh t€ Viét Nam dé€ thuc day du phat trién
kinh t€, taing nguo6n thu bén viing cho NSNN.
Tang nang sudt lao dong la yéu td quyét dinh
dén sttc canh tranh cua DN va ctia nén kinh té,
nang sudt lao ddong cao dong nghia véi phat
trién nhanh va bén vitng, chdng tut hau so véi
cac nudc trong khu vuc. Sang tao la yéu t6 then
chét thuc ddy tang trudng va can tap trung dau
tue co so ha tang, tich liy vOn, phat trién nguon
nhan luc, dinh hudng xuat khau. Moi sang kién
can duoc xa hoi nuodi dudng va tran trong méi ¢
nén tang d€ tang nang sudt lao déng, thuc day
nén kinh t€ phat trién bén virng.

- Phét trién khu viec tw nhan dé trd thanh cot 161
ctia nén kinh t&. Viét Nam can kién tri theo dudi mo
hinh tang truong dwa trén nén tang la nang suat
lao dong va d6i mdi sang tao. Giai phap nhanh va
hiéu qua nhat la d€ tang nang suét lao dong la thu
hut FDI vao cac hoat ddng dich vy, san xuat cong
nghiép va néng nghiép cé gia tri cao hon. Két néi
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nhittng DN nho va vira trong nudc véi cac tap doan
da quéc gia thdng qua trao d6i thong tin, cai tién
ky ndng va chuyén giao cong nghé.

- Tao ra hiéu ting lan toa, két ndi mot chudi gia
tri tao lién két voi gitta DN nude ngoai voi DN
trong nudc, gitta DNNN va DN ngoai qudc doanh;
gitta cdc DN 16n va DN nho va vita... dam bao sy
phat trién kinh t€ mang tinh 6n dinh va bén ving.

- Thay d6i theo hudng gia ting yéu t& cong nghé
dé€ cd thém phan gia tri gia tang va vi tri tot hon,
cao hon trong chudi gia tri san pham; C6 chién lugc
phat trién cong nghé qudc gia rd rang véi hé thong
cac chinh sach nhdm khuyén khich ting dung va
phat trién cong nghé trong san xuat. Diéu nay ¢ y
nghia rat 16n, vi no sé giai toa ap luwc tang trudng
phai dwa vao von, mét nhwoc diém 16n trong md
hinh tang treong hién nay. Viéc phat trién va ting
dung cong nghé sé gitp cai thién dwgc ciu tric ctua
nén kinh t& dua chu yéu vao cac linh vyc nguyén
khai (khai khoang va nong nghiép), thay vao do
tao dung va phat trién duwoc linh vuc cong nghé
ch€ tao, mot co s& quyét dinh cho tang truong bén
vitngtrong tuong lai.

- Chién lugc hudéng vé xuat khau theo hudng
khai thac thi truong toan cau la yéu td quan trong
d€ phat huy hét tiém ning ctia nén kinh té. Dau
tw cong can duoc thay doi theo hudéng giam dé
nhuong chd cho dau tu tw nhan.

Hai la, taing cuong thu NSNN tir noi luc nén
kinh t€, giam dan sy phu thudc tit cic nguon thu tir
dau tho. Cai cach thué can tap trung vao viéc thu
hep nhitng bép méo cua thué, di d6i véi viéc mo
rong co sO thué va giam thué suat. Chinh sach thué
phai bao quat hét tdt ca ngudn thu, can dwa vao ap
dung cac loai thu€ méi d€ quan ly ngudn thu va
nang cao vai tro diéu tiét; ra soat lai cac loai thué
dang ap dung d6i voi tung linh vuce cu thé d€ dam
bao thu cong bang, thu nhiéu hon d6i véi nhitng
nhom nganh nhiéu loi nhuan nhung lai déng gop
thué€ chua tuong xtng; chi trong thué moéi truong,
thué tai nguyén...

- M6 rong co so thu thué€ GTGT: Thong 1é qudc
t& thuwong chi c6 mot mure thué sudt GTGT duy nhat
va dién mién giam rat han ché. Trong khi d¢, Viét
Nam hién quy dinh 26 nhém mat hang khong chiu
thué GTGT, 15 nhom mét hang chiu thué 5%, cac
mdt hang con lai chiu thué€ 10%. Diéu nay khong
chi lam hep co so thué ma con lam ngat chudi khau
trir dau vao dau ra thué€ GTGT, gay phtc tap cho
cong tac quan ly. D€ xtt 1y cac van dé nay, «
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khong thudc dién chiu thué GTGT, chuyén cac mat
hang chiu thué 5% sang 10%, tién t6i ap dung thué
sudt thué€ GTGT duy nhat 10%. Cac bién phap nay
wdc tinh co thé giup tang thu thué GTGT so hién
nay lan luot 1a khoang 1,3%, 0,4% va 11,1%.

- M6 rong co s¢ thu thué TNDN va ra soat cac
hinh thitc wu dai thué: Viéc ra soat va diéu chinh
hop 1y cac quy dinh wu dai thué la can thiét nham
phat huy dung hiéu qua cta cac chinh sach wu dai,
tranh wu dai khong phu hop, dan trai, gay lang
phi nguodn lyc, dam bao cdng khai, minh bach va
tao mdi treong canh tranh binh ding hon giita
cac DN ma khong lam anh huong téi moi truong
kinh doanh chung cua Viét Nam, do murc thué suét
TNDN hién nay da giam khd thdp va canh tranh so
véi cac quoc gia khac. Ngoai sit dung cac cong cu
vu dai thué, tang cuong cai thién moi treong kinh
doanh ciing la bién phap quan trong giap thu hut
dau tw dya trén 1oi thé canh tranh thuyc sy cia Viét
Nam. Két qua danh gia c6 hé thong vé tac dong cua
cac chinh sach wu dai thué d6i véi thu hat dau tu
va mo rong co s6 thué cling sé ho trg cho cc quyét
dinh chinh sach tai chinh ctia Qudc hoi va Chinh
phu trong thoi gian tdi.

- Tang thu€ suat thué tiéu thu dac biét (TTDB):
So véi cac nudc trén thé gidi, ¢ Viét Nam, thué suat
thué TTDB con tuong d6i thap d6i voi mot s6 mat
hang khong khuyén khich tiéu dung (nhu thudc
14, rwgu, bia). Viéc ting budc tang thué suat thué
TTDB d6i v6i nhitng mat hang nay khong chi giap
huy dong thu duoc cao hon, ma con han ché dugc
nhiing thdi quen khong lanh manh. Tiing budc
mo rong pham vi dp dung va tang thué sudt thué
TTDB d6i v6i mét s& mat hang lua chon sé dem lai
tac dong tich cuc d6i véi ngan sa




'N gan hang The gidi wdc tinh mot mirc tang hop ly
nhung manh hon so véi tdc do tang thué sudt thué
thudc 14 theo quy dinh hién hanh sé gitp ting 12%
sO thu tir cac san phdm thudc 14 chiu thué TTDB
va gidm mtrc tiéu thu thudc 14 trén mdi nguodi 16n
khoang 10%, tit nam 2016 t6i ndm 2020.

- M6 rong co sé thu thué TNCN phu hop véi
thong 1&é qudc té: Quy dinh hién nay vé viéc xac
dinh s0 thué phai ndp theo cac bac thué suat hién
con phtic tap, chinh sach thué€ TNCN chua bao

quat cac nguon thu nhap thudc dién chiu thué&

mot cach hgp ly nhw thu nhép tir chuyén nhuong
tai nguyén s6, hoat dong thwong mai dién tw
hay thu nhép tr tring thuong x6 s6 voi gia tri

trang thuong 16n... Thoi gian tdi, chinh sach thué

TNCN can duoc diéu chinh theo huéng mo rong
co s0 thu thué, diéu chinh s6 lwong thué sudt
phu hop vdi thu nhap chiu thué va d6i tuong
nop thué€ d€ nang cao tinh tuan thu phap luat,
khuyén khich td chttc hoat dong theo hinh thtc
DN, tang cwong tinh minh bach va tao thuan loi
cho cong tac quan ly thué.

- Xay dung hé thong thué tai san hién dai, gom:
Nghién cttu, xay dung chinh sach thué tai san
thong nhat thay cho chinh sach thué st dung dat
phi néng nghiép va thué€ st dung dat nong nghiép
hién hanh; mé rong ddi twong thu thué tai san doi
voi tai san gan lién véi dat va cac tai san ¢ gia tri
khac, phtt hop véi diéu kién phat trién kinh té€ - xa
hoi ctia Viét Nam va thong 1&€ qudc té; dua thué tai
san trd thanh mot trong nhitng nguoén thu quan
trong va on dinh cho NSNN, dac biét la nguo6n thu
nay can duwoc phan cap cho NSDP huong.

Hop ly hda cac chinh sach thu lién quan dén
tai nguyén va bao vé mdi treong: D6i voi thué tai
nguyén, can stra do6i, b6 sung d€ phu hop vdi tiing
giai doan phat trién kinh té - xa hoi, bao vé va st
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dung hiéu qua ngudn tai nguyén, thuc day khai
thac tai nguyén gan lién véi ché bién sau, bao vé
mdi treong, han ché t6i da xuat khau tai nguyén
chwa qua ché bién, gép phan khuyén khich khai
thac hiéu qua, hop ly, tiét kiém va bén virtng nguoén
tai nguyén khoang san qudc gia; Dai véi thué bao
vé moi truong, can nghién ctru bd sung ddi tuong
chiu thué, thoi diém tinh thué, diéu chinh khung,
murc thué€ sudt dam bao phu hop véi chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan téi dua
theo mtrc d§ gay tac dong xau dén moi treong cua
hang hda va cac thong 1é qudc t€, khuyén khich
san xudt, st dung, tiéu dung hang hoéa than thién
voi moi treong, gop phan dong vién nguoén thu
cho NSNN.

Ba la, tang ceong cac bién phap quan ly ctua co
quan thu€. Theo d¢, ti€p tuc ra soat c6 hé thong va
thue hién téi thi€t ké quy trinh nghiép vu, chuyén
sang cac hoat dong quan ly thu€ dua trén thong tin
minh bach va 4p dung kiém tra dua trén rui ro dé
quan ly tuan thu t6t hon. Néu dwoc trién khai day
du cac bién phdap trén khong chi giup tang cuong
hiéu suat, hiéu qua quan ly thué€ dé t6i da hoa s6
thu ma con giam chi phi tuan tha cho ngwoi nop
thué va cai thién méi treong kinh doanh mét cach
can ban. Cac bién phap cai cach khac can duoc
tién hanh bao goém nghién cttu kha thi dé€ thanh
lap mot bo phan quan ly DN 16n theo dung nghia,
theo thong 1é qudc t€ tot nhat. Pay manh hién dai
hoéa cong tac quan ly thu (mé rong thuc hién hda
don dién tir, khai thué qua mang cho cac DN, trién
khai nop thué€ dién tw...), don gian hoa thu tuc, rut
ngén thoi gian, vira tao thuan loi t6i da cho nguoi
nop thué, vira tap trung day du kip thoi nguoén thu
vao NSNN.

Bon la, nang cao hiéu qua quan ly va st dung
tai san cong. Tai san cong la mot bd phan quan
trong trong tdng ngudn cta cai cua mdi qudc gia.
Quan ly va khai thac tai san cong tot sé gop phan
chong lang phi, that thoat, tham nhiing, phat huy
ngudn luc nham téi tao tai san va phat trién kinh
té€ - xa hoi, giam thiéu rui ro tai khda, ddc biét
trong bdi canh tinh hinh tai khoa gdp nhiéu kho
khan, qua trinh chuyén déi muc dich va quyén st
dung tai san dang dién ra nhanh chéng. Thong 1&
quoc té€ cho thdy, khai thac t6t hon mot dong tir
tai san cong glup glam vay no, tang chi hay han

o niém tin cua



nguoi dan va cong dong qudc t€ vao kha nang
quan ly cta qudc gia.

Nhiing ndi dung can chu trong gom: (i) Phan
loai tai san cong lam co s cho viéc thiét k&€ chinh
sach quan ly cho phu hop, ttt d6 cai thién, chuyén
nghiép héa cong tac quan ly; (ii) Chuyén nghiép
hoda cong tac quan ly ddc biét vdi tai san mang tinh
thuwong mai; (iii) Tao mot khuoén kho phap ly va
thé ché dong bo lam nén tang cho viéc cai thién,
chuyén nghiép hoa cong tac quan ly tai san; (iv)
Gén giao quyén véi viéc ting cuong trach nhiém
giai trinh vé hiéu qua st dung tai san cong; (v) Cai
thién, tdng cwong cac hé thong thong tin quan ly va
bao cao tai san cong.

Ndm la, chtu trong hon dén viéc nuéi dudng
ngudn thu va nang cao hiéu qua hoat déng cua
hé théng diéu hoa ngan sach. Can tao ra cac dong
lwe méi d€ kich thich kinh t€ phat trién, thong qua
viéc wu tién dau tw hon vao cac nganh kinh té ¢
tiém nang. Cac bién phap nay giap duy tri dong
luc ting trudng cong bang cua qudc gia, dong
thoi dem lai tac dong tich cwec qua cac chinh sach
tai phan phdi gitta cac dia phuwong. Rui ro hién
nay la khoang cach gitta dia phwong ngheo va
dia phuong kha gia ngay cang rong ra, vi cac dia
phuong ngheo kém phat trién vé kinh t€ do vay
c6 xu hudng thu kém hon. Can c6 co ché hop ly
hon d€ cac dia phwong ngheo khong tré nén phu
thudc nhiéu vao ngudn bd sung cuia ngan sach
trung wong. Pong thoi, can nang cao tw chu veé
thu va tiém nang thu cua cac dia phuong. Trong
giai doan 2011-2015, theo phan cdp ngan sach, ¢
13 trén 63 dia phuong c6 kha nang chu dong can
d6i duoc ngan sach ctia minh va c6 diéu tiét vé
NSTW. Cac dia phuwong con lai (50 dia phuwong),
mac du da duoc gitr lai toan bd so thu trén dia ban
(trte thu tir dau tho va thu xudt nhap khau) nhung
van phai nhan bg sung can ddi tir NSTW dé dam
bao nhiém vu chi, binh quan lén dén 40% tong chi
cua cac dia phwong do.

Dé nang cao tu cha vé thu va tiém nang thu cta
cac dia phuong can chu trong cac giai phap sau:
(i) Can nhéc tao thém co hoi nang cao tu chu vé

thu cho cac dia phrong. Chang han, ap dung thué

bat dong san hién dai (la sac thué rat phd bién &
cdp dia phuong trén toan thé gidi), tao diéu kién
cho phép cac dia phwong 4p dung mot cach than
trong phu thu trén mot s8 sac thué (TNCN, TNDN,
TTDB), nang cao tw chu cho cac dia phvzong trong
viéc xac dinh mttc phi trén dla ban.
dd c6 thé gitup dem lai n
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biét & cac dia phuong co tiém nang ting truedng
cao; (ii) Co ché phan chia nguén thu doi véi mot
s6 sac thué 16n can duoc ra soat lai d€ cong bang
va minh bach hon. Theo kinh nghiém quéc t€, co
ché& phan chia ngudn thu cong bang hon sé khuyén
khich dia phwong phat trién kinh t&€ dong déu hon.
Theo Luat NSNN (2015), thu€ gian thu (nhu thué
GTGT va TTDB) van duoc phan chia ¢ dia phwong
€0 co sO san xudt trong khi d6 day thuc chat 1a thué
hang hoa do nguoi tiéu dung (& cac dia phuong)
ndp. Khuyén nghi ¢ day 1a can ti€p tuc nghién ctu
phuong thitc phan chia cdc nguén thu nay mot
cach hop ly hon. Theo kinh nghiém qudc té, mot sd
nudc phan chia nguon thu tir thué GTGT dua trén
cong thirc (vi du theo dan s6 ¢ dia phuong, GDP
va/hodc murc tiéu dung theo dau nguoi).

Tai liéu tham khao:

1. Nghi quyét s 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cia Bg Chinh trj vé chu
truong, gidi phdp co cdu lai NSNN, qudn Iy ng cong dé dam bdo nén tai
chinh quéc gia an toan, bén vimg;

2. B4 Tai chinh, Bdo cdo Du'todn/Quyét todn thu NSNN qua cdc ndm 2006- 2018;

3. Bé trudng B4 Tai chinh Dinh Tién Diing (2019), Hoan thién hé théng chinh
sdch thué dé co cdu lai ngudn thu ngén sdch bén vimg, Tap chi (éng sdn,
s0'924, thdng 8/2019;

4. Vu Chinh sdch Thué, BG Tai chinh (2019), (di cdch chinh sdch thué gdp
phan thiic ddy doi mdi mé hinh tdng trudng va co cdu lai nén kinh té, Dién
dan Tai chinh Viét Nam thdng 9/2019;

5. Vuong Thi Thu Hién (2008), (di cdch hé thdng chinh sdch thué ¢ Viét
Nam trong diéu kién gia nhdp WTO, Ludn dn Tién sy kinh té tai Hoc vién
Tai chinh.

Thong tin tac gia:
PGS., TS. Vurong Thi Thu Hién, Khoa Thué va Hai quan
Hoc wen Tai chinh




