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NANG CAO HIEU QUA CAP PHATVON CHO DAU TU
XAY DUNG CG BAN GIAIDOAN 2020-2025

HOANG HAI DANG, NGUYEN THI THU THU

Nguén vén ddu tu xdy dung co ban tir ngdn sdch nha nuéc gép phén phdt trién két ciu ha ting, ho
tro pht trién sdn xudt kinh doanh va thiic ddy tdng tru'éng kinh té, Nguén vén nay cin duoc qudn
Iy chdt ché, hiéu qua tir khéu cdip phdt vén dén khdu sir dung va quyét todn. Tuy nhién, hién nay,
cdng tdc cdp phdt von cho déu tu xdy dung co bdn vin dang cé nhiéu bdt cdp. Bai viét dua ra mét
s6 gidi phdp nhdm gép phdn néng cao hiéu qud céng tdc cdp phdt vén cho déu tu xdy dung co ban

trong giai doan tdi.

Tir khda: Qudn ly cdp phdt von, ddu tu xdy dung co bdn, quan Iy ddu tu cong

ENHANCING EFFICIENCY OF CAPITAL CONSTRUCTION
INVESTMENT IN THE 2020 - 2025 PERIOD
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Capital construction investment from the
state budget contributes to infrastructure
development, supports production and business
development and promotes economic growth.
Therefore, this fund needs to be strictly and
effectively managed from capital allocation
stage to use and settlement stage. However, at
present, the allocation of capital construction
investment has not been properly considered
and has many shortcomings. The article
proposes a number of solutions to contribute to
improving the efficiency of capital construction
investment in the coming period.
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Hién trang va nhiing bat cap trong céng tac
cap phat vén cho dau tu xay dung co ban

Von dau tu toan xa hdi thuc hién nam 2019 dat muic
tang 10,2% so voi nam 2018. Von dau tu tir ngan sach
nha nudc (NSNN) dat 89,5% k& hoach nam, tang 5,8%
s0 vOi ndm trudc, muc ting thap nhat trong giai doan
2016-2019. Trong dd, tong von dau tw xay dung co ban
(XDCB) ciing lién tuc tang trong giai doan 2016-2019.

Cu thé, nam 2016, tdng von dau tuw XDCB la 1.068.124,0
ty dong; nam 2017 1a 1.194.859,0 ty dong; nam 2018 la
1.345.152,0 ty dong va so bo ndm 2019 ciing khoang trén
1.400.000 ty dong,

Thuc t€ cho thay, trong thoi gian qua, phép luét lién
quan dén dau tw XDCB con nhiéu bat cap va lién quan
dén nhiéu luat nhu Luét Dau tu cong, Luat NSNN, Luat
béau thau, Luat Bao vé moi truong, Luat Dat dai... anh
hudng dén cac van dé vé thadm dinh, phé duyét du an,
thiét k& boi thuong giai phéng mat bang... Theo quy
dinh tai Luat Dau tu cong, d€ duoc bo tri von trong ké
hoach dau tu cong trung han, cac du an phai dugc phé
duyét chu treong dau tu. Diéu kién d€ trinh phé duyét
chu trvong bao gom nhiéu thu tuc lam kéo dai thoi gian
phé duyét.

Mot s& dw an ¢ quy mo nho, ky thuat don gian
nhung thudc pham vi quy hoach cta di tich qudc gia
van phai thuc hién céc thu tuc vé dau tu phtic tap, phai
trinh Tha twéng Chinh pht phé duyét quyét dinh chu
truong dau tw, hay nhw mot s6 du an mua tai san, ting
dung cong nghé théng tin c6 cdu phan xay dung nhung
ty 1€ rat nho theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 Luat Dau
t cong, du 4n nay van duoc phan loai dw 4n c6 ciu
phén xay dung (phai 1ay y kién tham dinh ctia co quan
chuyén mén vé xay dung). Diéu nay lam cho qua trinh
chuén bi va thuc hién dy an kéo dai, anh hudng t6i hiéu
qua du an néi chung va hiéu qua dau tu cdng noi riéng.

Trinh tu, thu tuc phé duyét quyét dinh cha truong
dau tw c6 nhidu viréng méc. Trong d6, khau tham dinh
ngudn von va kha nang can ddi von chuwa duoc quy
dinh rd rang. Luat Dau tu cong quy dinh dw 4n phai
¢6 quyét dinh chu treong dau tu maéi dwge bé tri von,
trong khi d6 tham dinh ngudn von va kha nang can doi
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von 1a diéu kién bat budc dé quyét dinh chu
treong dau tu du an da tao ra vong luan quan.

TOC DO PHAT TRIEN VA CO CAU VON PAU TU TOAN XA HOI THUC HIEN

GIAI DOAN 2016-2019 (theo gia hién hanh) (%)

. . Khuvic Khuvucngoai  Khu vucco vén dau tu
Ve co quan chu tri tham dinh trinh cap c6 TongsO  \panusc  Nhamube  trctiép nudcngoai
tham quyét quyét dinh dau tw, Luat Xay dung Téc 46 phat trién
quy dinh, i voi dy an str dung vn NSNN e o016 1089 1073 109,5 110,4
thi co quan chuyén mén vé xay dung chu tri t& Nsm2017 1123 1069 17 128
chtte thdm dinh dy éan dau tw va xay dung dé ]
. N " ~ 3 N Nam2018 111,2 103,8 118,5 109,8
trinh nguoi ¢6 tham quyén quyét dinh dau tw. )
Trong khi d6, Luat Déau tw cdng va cac van ban Nam 2019 1102 1026 . 117.3 107.9
huéng dan quy dinh, co quan ké hoach dau tw i
1a ngudi chit tri thAm dinh ngudn von va kha ~ Nam2016 1000 375 389 23,6
ndng can d6i von dé trinh nguoi c6 tham quyen ~ Nam2017 1000 357 40,6 237
quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh dw~ Nam2018  100,0 333 433 234
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roi 6 nhiéu khau do nhiéu co quan dam nhiém

nhu: Lap ké hoach va phan bd vén do co quan

ké hoach va dau tu thuc hién, con tong hop két qua
thwe hién, quyét toan thudc trach nhiém ctia co quan
tai chinh.

Bén canh do, bat cap do cong tac giao von, viéc lap
ké& hoach st dung vén dau tw cong mdi chi dwa vao
tong muc dau tw ctia dy an, chwa dua vao ké hoach s
dung von ctia mét du an. Néu phan theo nam thi cac dia
phuong rat kho thuce hién.

Hién nay, Luat Dau tu cdng mdi da tach phan chuan
bi dau tw ra mot goéi von riéng nhung chwa tach phan
giai phong mat bang. Didu nay khién cho cong tac giai
phéng mit bang tai nhiéu du an gap khé khan vé von
dan dén viéc cham tién d6 giai ngan ctia hang loat du
an 16n hién nay.

Mit khac, nguyén tic cdp phat von cho dau tw
XDCB chua duoc xay dung chi tiét trong ting giai
doan dau tu; Viéc bg tri phan b von con nhiéu bat cap
do con thiéu cac nguyén tac, tiéu chi cu thé. Dong thoi,
hién nay cong tac kiém tra viéc phan bd von ciing chua
dwoc chu trong.

Giai phap nang cao hiéu qua cap phat vén
cho dau tu xay dung co ban giai doan 2021-2025

Dé khic phuc nhitng bat cap ton tai nang cao hiéu
qua cdp phat von cho dau tu XDCB giai doan 2021-2025,
cac giai phap can thye hién gom:

Tiép tuc ra sodt va hoan thién hé théng phdp ludt

Hoan thién thé€ ché cac van ban quy pham phap luat
lién quan dén linh vuc dau tw XDCB, bao gom: Ra soat,
stra doi toan bd vudng mic, bat hop 1y ctia Luat Dau tu
cong va cac van ban c6 lién quan nhdm don gian hoéa
thu tuc hanh chinh, trdanh chong chéo va giai quyét dit
diém cac van dé vé trinh ty, thu tuc dau tu. Bién phap
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nay nham ddy nhanh tién d6 giai ngan vén, dua ngudn
von dau tw cong vao nén kinh té, kich thich tang trudng
va phét trién. Bén canh d6, thuc hién phéan cap, phan
quyén cao trén tinh than tw cht, tu chiu trach nhiém cho
cac by, nganh dia phuong,.

Cai cdch khdu tham dinh chuong trinh, du'dn

Som thuc hién d6i maéi trinh ty, cach thic 1ap va
tham dinh dw an két hop ting dung céng nghé thong tin.
Nghi quyét s6 27/NQ-CP ngay 21/2/2017 ctia Chinh phtt
vé Chuong trinh hanh dong nh3m thuce hién k& hoach
tai co cau nén kinh t€ giai doan 2016 - 2020 da nhan
manh: “Hoan thién hé thdng quan ly dau tu cong theo
thong 1é qudc t&€ dam bao dén ndm 2019 dat chat luong
teong duwong trung binh cac nudc ASEAN-4, trong d6
uu tién d6i méi cach thuice lap, thdm dinh, danh gia va
Iwa chon dur 4n dau tu XDCB”.

Déi méi cong tdc giao vén ddu tu' cong

Viéc giao von dau tu cong phai gan véi k& hoach
thue hién cta ting giai doan ciia dw an, dé€ tr d6 phan
bd von dau tu trong mot nam hay nhiéu nam doi voi
mot du an. Pong thoi, xay dung co ché ddc thu d€ tach
du an giai phong mit bang thanh mot dy én thanh phan
v6i nhitng duw an ¢ von dau tw 16n hodc nhing du an
quan trong d€ tir d6 c6 ngudn von chu dong cho giai
phéng mat bang.

Xdy dung nguyén tdc chi tiét vé quan ly
cdp phdt vén dau tu xdy dung co ban

D€ dam bao tinh ké hoach va hiéu qua kinh t& cao
ctia von dau tu, dong thoi dam bao phu hop vdi su van
ddng cua vén dau tw thi viéc cap von dau tw XDCB phai
dam bao nhitng nguyén tic sau:



Thit nhdt, cap phat von dau tw XDCB phai trén co s6
thuc hién nghiém chinh trinh ty dau tu va xay dung,
dam bao day du cac tai liéu thiét k&, dw toan.

Trinh tw dau tw va xay dung bao gom 3 giai doan:
Chuén bi dau tu, thuc hién dau tu va két thic xay dung
dua cdng trinh vao khai thac st dung. Mbi giai doan ctia
trinh tw thé hién két qua cta viéc thuc hién chu truong,
ké hoach dau tw XDCB theo k& hoach phat trién kinh t&
0 ting thoi ky phat trién kinh t€ ctia dat nude. Thuec t€
cho thay, mot trong nhitng nguyén tic co ban ctia cap
phat von dau tue XDCB la phai dam bao céc tai liéu thiét
k& du toan, tuan thu dung trinh tw dau tu va xay dung.
Chi c6 dam bao nguyén tac nay thi von cdp ra méi ding
kéhoach, cé hiéu qua.

Thit hai, viéc cap phat von dau tw XDCB phai dam
bao dung muc dich ding ké hoach.

Thir ba, viéc cdp phat von dau tu XDCB chi dwgc
thue hién theo mttc dd thuc t& hoan thanh ké hoach,
trong pham vi gia du toan dwoc duyét.

Thir tur, viéc cap von dau tw XDCB dugc thuc hién
béng 2 phuong phap: cdp phat khong hoan tra va cho
vay ¢6 hoan tra.

B& sung mét sé nguyén tdc
va tiéu chi trong uu tién bé tri vén cho phu hop

Hién nay, viéc I6ng ghép cac du an chuyén tiép thudc
cac Churong trinh hd tro c6 muc tiéu ctia ngan sach trung
wong giai doan 2016 - 2020 d€ quy dinh chung cho cac
nganh, linh vuc st dung vén dau tw nguén NSNN néi
chung 14 chwa phu hgp. Vi vay, can ra soat d€ thong nhat
theo phan loai 13 linh virc Luat NSNN da quy dinh (tham
khao cac quy dinh vé nganh linh vuc st dung vén dau
tw cdng tai Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg d€ quy dinh
trong giai doan 2021 - 2025); b3 sung nguyén tac, co s&
xac dinh dy 4n thudc nganh, linh vie déi véi du én dau
tw ¢6 thé lién quan dén nhiéu nganh linh vic khac nhau.

Vé phan nguyén tic chung va thtt tw vu tién phan
bd von dau tu cdng ngudn NSNN giai doan 2021 - 2025,
can bd sung nguyén tac: dam bam phti hop véi ké hoach
tai chinh 5 ndm, k& hoach dau tw céng trung han 5 ndm
giai doan 2021 - 2025 va ké hoach tai chinh ngan sach
3 nam (2020 - 2022); x&¢ ly dit diém no dong XDCB va
hoan tra cac khoan tng trudc ngudn ngan sach trung
wong truede khi bo tri von d€ thue hién cac du an chuyén
tiép, du an khoi cong maoi.

D6i véi quy dinh thit tie wu tién b tri von, can thue
hién b6 tri du von d€ hoan tra von ting trude ké hoach
con lai chwa thu hoi (thuce t& giai doan 2016 - 2020 méi
chi bé tri thu hoi duwgc mét phan von da tng trude, con
lai chwa b tri thu hoi).
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Vé tiéu chi phan bo vén doi voi timg nganh, linh
vuee, Luat Dau tu cdng quy dinh: Vén ngan sach trung
wong bG sung c6 muc tiéu cho dia phwong la von thudc
ngan sach trung wong bd sung cho dia phuong dé€ dau
tw chuong trinh, dy 4n dau tw cong theo nhiém vu cu
thé duoc cip cd tham quyén quyét dinh. Dong thoi,
biéu 4 Luat NSNN quy dinh: S6 b8 sung c6 muc tiéu
la khoan ngan sach cap trén bo sung cho ngan sach cap
duwéi d€ hd tro thuc hién cac chwong trinh, dur an, nhiém
vu cu thé. Trong khi d6, vén ngan sach trung wong hd
tro ¢ muc tiéu cho ngén sach dia phuong dau tu cac
chuong trinh dy 4n 1a d€ thuc hién cac muc tiéu, nhiém
vu cu thé dugc cép ¢6 tham quyén xac dinh trong timg
thoi ky. Do vay, can xay dung nguyén tc tiéu chi phan
b6 von ngan sach trung wong bo sung c6 muc tiéu cho
ngan sach dia phuong theo nganh, linh viec. Trong d6,
can cy thé hda muc tiéu, pham vi, d6i twong, mtic hd
tro va thit ty wu tién bg tri von, cling nhu bam sat dinh
hudéng phat trién nganh, linh vuc do; cac dé an trong
giai doan 2021 - 2025 va phu hop v6i quy hoach da duoc
cap cd tham quyén phé duyét.

Tdng cudng céng tdc kiém tra phdn bé vén dau tu

Thuee t€ hién nay cho thdy, cong tac st dung, quyét
toan vén thuong duoc quam tam chi trong kiém tra con
cong tac ki€ém tra phan bo von dau tw lai it dugc quan
tam. Diéu nay dan dén phan bd vén khong dat hiéu
qua nhu mong doi. Vi vay, trong giai doan t6i can tang
cuong cdng tac kiém tra viéc phan bd von cho dau tu
XDCB. Trong d9, thuc hién viéc kiém tra vé tinh chinh
xac véi chi tiéu dugc cap c6 thdm quyén giao nhu: tdng
ké hoach von dau tu, danh muc dy én; tong mac dau
tu; co cdu von (von trong nudc, von ngoai nudc; co cau
nganh, linh vuc; theo nhiém vu); mic von duoc giao cia
ting du 4n (néu cd). Ngoai ra, can phai chu trong dén
viéc ki€ém tra dam bao day du cac thu tuc dau tu theo
quy dinh cta cac du an duoc giao von.
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