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Cụ thể, năm 2016, tổng vốn đầu tư XDCB là 1.068.124,0 
tỷ đồng; năm 2017 là 1.194.859,0 tỷ đồng; năm 2018 là 
1.345.152,0 tỷ đồng và sơ bộ năm 2019 cũng khoảng trên 
1.400.000 tỷ đồng.

Thực tế cho thấy, trong thời gian qua, pháp luật liên 
quan đến đầu tư XDCB còn nhiều bất cập và liên quan 
đến nhiều luật như Luật Đầu tư công, Luật NSNN, Luật 
Đấu thầu, Luật Bảo vệ môi trường, Luật Đất đai… ảnh 
hưởng đến các vấn đề về thẩm định, phê duyệt dự án, 
thiết kế, bồi thường giải phóng mặt bằng… Theo quy 
định tại Luật Đầu tư công, để được bố trí vốn trong kế 
hoạch đầu tư công trung hạn, các dự án phải được phê 
duyệt chủ trương đầu tư. Điều kiện để trình phê duyệt 
chủ trương bao gồm nhiều thủ tục làm kéo dài thời gian 
phê duyệt. 

Một số dự án có quy mô nhỏ, kỹ thuật đơn giản 
nhưng thuộc phạm vi quy hoạch của di tích quốc gia 
vẫn phải thực hiện các thủ tục về đầu tư phức tạp, phải 
trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quyết định chủ 
trương đầu tư, hay như một số dự án mua tài sản, ứng 
dụng công nghệ thông tin có cấu phần xây dựng nhưng 
tỷ lệ rất nhỏ theo quy định tại khoản 1 Điều 6 Luật Đầu 
tư công, dự án này vẫn được phân loại dự án có cấu 
phần xây dựng (phải lấy ý kiến thẩm định của cơ quan 
chuyên môn về xây dựng). Điều này làm cho quá trình 
chuẩn bị và thực hiện dự án kéo dài, ảnh hưởng tới hiệu 
quả dự án nói chung và hiệu quả đầu tư công nói riêng.

Trình tự, thủ tục phê duyệt quyết định chủ trương 
đầu tư có nhiều vướng mắc. Trong đó, khâu thẩm định 
nguồn vốn và khả năng cân đối vốn chưa được quy 
định rõ ràng. Luật Đầu tư công quy định dự án phải 
có quyết định chủ trương đầu tư mới được bố trí vốn, 
trong khi đó thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối 
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vốn là điều kiện bắt buộc để quyết định chủ 
trương đầu tư dự án đã tạo ra vòng luẩn quẩn.

Về cơ quan chủ trì thẩm định trình cấp có 
thẩm quyết quyết định đầu tư, Luật Xây dựng 
quy định, đối với dự án sử dụng vốn NSNN 
thì cơ quan chuyên môn về xây dựng chủ trì tổ 
chức thẩm định dự án đầu tư và xây dựng để 
trình người có thẩm quyền quyết định đầu tư. 
Trong khi đó, Luật Đầu tư công và các văn bản 
hướng dẫn quy định, cơ quan kế hoạch đầu tư 
là người chủ trì thẩm định nguồn vốn và khả 
năng cân đối vốn để trình người có thẩm quyền 
quyết định chủ trương đầu tư, quyết định dự 
án đầu tư. Quy trình quản lý vốn đầu tư bị tách 
rời ở nhiều khâu do nhiều cơ quan đảm nhiệm 
như: Lập kế hoạch và phân bổ vốn do cơ quan 
kế hoạch và đầu tư thực hiện, còn tổng hợp kết quả 
thực hiện, quyết toán thuộc trách nhiệm của cơ quan 
tài chính.

Bên cạnh đó, bất cập do công tác giao vốn, việc lập 
kế hoạch sử dụng vốn đầu tư công mới chỉ dựa vào 
tổng mức đầu tư của dự án, chưa dựa vào kế hoạch sử 
dụng vốn của một dự án. Nếu phân theo năm thì các địa 
phương rất khó thực hiện.

Hiện nay, Luật Đầu tư công mới đã tách phần chuẩn 
bị đầu tư ra một gói vốn riêng nhưng chưa tách phần 
giải phóng mặt bằng. Điều này khiến cho công tác giải 
phóng mặt bằng tại nhiều dự án gặp khó khăn về vốn 
dẫn đến việc chậm tiến độ giải ngân của hàng loạt dự 
án lớn hiện nay.

Mặt khác, nguyên tắc cấp phát vốn cho đầu tư 
XDCB chưa được xây dựng chi tiết  trong từng giai 
đoạn đầu tư; Việc bố trí phân bổ vốn còn nhiều bất cập 
do còn thiếu các nguyên tắc, tiêu chí cụ thể. Đồng thời, 
hiện nay công tác kiểm tra việc phân bổ vốn cũng chưa 
được chú trọng.

Giải pháp nâng cao hiệu quả cấp phát vốn  
cho đầu tư xây dựng cơ bản giai đoạn 2021-2025

Để khắc phục những bất cập tồn tại nâng cao hiệu 
quả cấp phát vốn cho đầu tư XDCB giai đoạn 2021-2025, 
các giải pháp cần thực hiện gồm:

Tiếp tục rà soát và hoàn thiện hệ thống pháp luật

Hoàn thiện thể chế các văn bản quy phạm pháp luật 
liên quan đến lĩnh vực đầu tư XDCB, bao gồm: Rà soát, 
sửa đổi toàn bộ vướng mắc, bất hợp lý của Luật Đầu tư 
công và các văn bản có liên quan nhằm đơn giản hóa 
thủ tục hành chính, tránh chồng chéo và giải quyết dứt 
điểm các vấn đề về trình tự, thủ tục đầu tư. Biện pháp 

này nhằm đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn, đưa nguồn 
vốn đầu tư công vào nền kinh tế, kích thích tăng trưởng 
và phát triển. Bên cạnh đó, thực hiện phân cấp, phân 
quyền cao trên tinh thần tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho 
các bộ, ngành địa phương.

Cải cách khâu thẩm định chương trình, dự án

Sớm thực hiện đổi mới trình tự, cách thức lập và 
thẩm định dự án kết hợp ứng dụng công nghệ thông tin. 
Nghị quyết số 27/NQ-CP ngày 21/2/2017 của Chính phủ 
về Chương trình hành động nhằm thực hiện kế hoạch 
tái cơ cấu nền kinh tế giai đoạn 2016 - 2020 đã nhấn 
mạnh: “Hoàn thiện hệ thống quản lý đầu tư công theo 
thông lệ quốc tế đảm bảo đến năm 2019 đạt chất lượng 
tương đương trung bình các nước ASEAN-4, trong đó 
ưu tiên đổi mới cách thức lập, thẩm định, đánh giá và 
lựa chọn dự án đầu tư XDCB”. 

Đổi mới công tác giao vốn đầu tư công 

Việc giao vốn đầu tư công phải gắn với kế hoạch 
thực hiện của từng giai đoạn của dự án, để từ đó phân 
bổ vốn đầu tư trong một năm hay nhiều năm đối với 
một dự án. Đồng thời, xây dựng cơ chế đặc thù để tách 
dự án giải phóng mặt bằng thành một dự án thành phần 
với những dự án có vốn đầu tư lớn hoặc những dự án 
quan trọng để từ đó có nguồn vốn chủ động cho giải 
phóng mặt bằng.

Xây dựng nguyên tắc chi tiết về quản lý  
cấp phát vốn đầu tư xây dựng cơ bản

Để đảm bảo tính kế hoạch và hiệu quả kinh tế cao 
của vốn đầu tư, đồng thời đảm bảo phù hợp với sự vận 
động của vốn đầu tư thì việc cấp vốn đầu tư XDCB phải 
đảm bảo những nguyên tắc sau:

TỐC ĐỘ PHÁT TRIỂN VÀ CƠ CẤU VỐN ĐẦU TƯ TOÀN XÃ HỘI THỰC HIỆN
GIAI ĐOẠN 2016-2019 (theo giá hiện hành) (%)

 Tổng số Khu vực
Nhà nước

Khu vực ngoài 
Nhà nước

Khu vực có vốn đầu tư 
trực tiếp nước ngoài

Tốc độ phát triển

Năm 2016 108,9 107,3 109,5 110,4

Năm 2017 112,3 106,9 117,1 112,8

Năm 2018 111,2 103,8 118,5 109,8

Năm 2019 110,2 102,6 117,3 107,9

Cơ cấu

Năm 2016 100,0 37,5 38,9 23,6

Năm 2017 100,0 35,7 40,6 23,7

Năm 2018 100,0 33,3 43,3 23,4

Năm 2019 100,0 31,0 46,0 23,0

Nguồn: Báo cáo số liệu thống kê tình hình kinh tế - xã hội quý IV/2019 - Tổng cục Thống kê



TÀI CHÍNH  - Tháng 4/2020

57

Thứ nhất, cấp phát vốn đầu tư XDCB phải trên cơ sở 
thực hiện nghiêm chỉnh trình tự đầu tư và xây dựng, 
đảm bảo đầy đủ các tài liệu thiết kế, dự toán.

Trình tự đầu tư và xây dựng bao gồm 3 giai đoạn: 
Chuẩn bị đầu tư, thực hiện đầu tư và kết thúc xây dựng 
đưa công trình vào khai thác sử dụng. Mỗi giai đoạn của 
trình tự thể hiện kết quả của việc thực hiện chủ trương, 
kế hoạch đầu tư XDCB theo kế hoạch phát triển kinh tế 
ở từng thời kỳ phát triển kinh tế của đất nước. Thực tế 
cho thấy, một trong những nguyên tắc cơ bản của cấp 
phát vốn đầu tư XDCB là phải đảm bảo các tài liệu thiết 
kế dự toán, tuân thủ đúng trình tự đầu tư và xây dựng. 
Chỉ có đảm bảo nguyên tắc này thì vốn cấp ra mới đúng 
kế hoạch, có hiệu quả.

Thứ hai, việc cấp phát vốn đầu tư XDCB phải đảm 
bảo đúng mục đích đúng kế hoạch.

Thứ ba, việc cấp phát vốn đầu tư XDCB chỉ được 
thực hiện theo mức độ thực tế hoàn thành kế hoạch, 
trong phạm vi giá dự toán được duyệt.

Thứ tư, việc cấp vốn đầu tư XDCB được thực hiên 
bằng 2 phương pháp: cấp phát không hoàn trả và cho 
vay có hoàn trả.

Bổ sung một số nguyên tắc  
và tiêu chí trong ưu tiên bố trí vốn cho phù hợp

Hiện nay, việc lồng ghép các dự án chuyển tiếp thuộc 
các Chương trình hỗ trợ có mục tiêu của ngân sách trung 
ương giai đoạn 2016 - 2020 để quy định chung cho các 
ngành, lĩnh vực sử dụng vốn đầu tư nguồn NSNN nói 
chung là chưa phù hợp. Vì vậy, cần rà soát để thống nhất 
theo phân loại 13 lĩnh vực Luật NSNN đã quy định (tham 
khảo các quy định về ngành lĩnh vực sử dụng vốn đầu 
tư công tại Quyết định số 40/2015/QĐ-TTg để quy định 
trong giai đoạn 2021 - 2025); bổ sung nguyên tắc, cơ sở 
xác định dự án thuộc ngành, lĩnh vực đối với dự án đầu 
tư có thể liên quan đến nhiều ngành lĩnh vực khác nhau.

Về phần nguyên tắc chung và thứ tự ưu tiên phân 
bổ vốn đầu tư công nguồn NSNN giai đoạn 2021 - 2025, 
cần bổ sung nguyên tắc: đảm bảm phù hợp với kế hoạch 
tài chính 5 năm, kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 
giai đoạn 2021 - 2025 và kế hoạch tài chính ngân sách 
3 năm (2020 - 2022); xử lý dứt điểm nợ đọng XDCB và 
hoàn trả các khoản ứng trước nguồn ngân sách trung 
ương trước khi bố trí vốn để thực hiện các dự án chuyển 
tiếp, dự án khởi công mới.

Đối với quy định thứ tự ưu tiên bố trí vốn, cần thực 
hiện bố trí đủ vốn để hoàn trả vốn ứng trước kế hoạch 
còn lại chưa thu hồi (thực tế giai đoạn 2016 - 2020 mới 
chỉ bố trí thu hồi được một phần vốn đã ứng trước, còn 
lại chưa bố trí thu hồi).

 Về tiêu chí phân bổ vốn đối với từng ngành, lĩnh 
vực, Luật Đầu tư công quy định: Vốn ngân sách trung 
ương bổ sung có mục tiêu cho địa phương là vốn thuộc 
ngân sách trung ương bổ sung cho địa phương để đầu 
tư chương trình, dự án đầu tư công theo nhiệm vụ cụ 
thể được cấp có thẩm quyền quyết định. Đồng thời, 
Điều 4 Luật NSNN quy định: Số bổ sung có mục tiêu 
là khoản ngân sách cấp trên bổ sung cho ngân sách cấp 
dưới để hỗ trợ thực hiện các chương trình, dự án, nhiệm 
vụ cụ thể. Trong khi đó, vốn ngân sách trung ương hỗ 
trợ có mục tiêu cho ngân sách địa phương đầu tư các 
chương trình dự án là để thực hiện các mục tiêu, nhiệm 
vụ cụ thể được cấp có thẩm quyền xác định trong từng 
thời kỳ. Do vậy, cần xây dựng nguyên tắc tiêu chí phân 
bổ vốn ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho 
ngân sách địa phương theo ngành, lĩnh vực. Trong đó, 
cần cụ thể hóa mục tiêu, phạm vi, đối tượng, mức hỗ 
trợ và thứ tự ưu tiên bố trí vốn, cũng như bám sát định 
hướng phát triển ngành, lĩnh vực đó; các đề án trong 
giai đoạn 2021 - 2025 và phù hợp với quy hoạch đã được 
cấp có thẩm quyền phê duyệt.

Tăng cường công tác kiểm tra phân bổ vốn đầu tư

 Thực tế hiện nay cho thấy, công tác sử dụng, quyết 
toán vốn thường được quam tâm chú trọng kiểm tra còn 
công tác kiểm tra phân bổ vốn đầu tư lại ít được quan 
tâm. Điều này dẫn đến phân bổ vốn không đạt hiệu 
quả như mong đợi. Vì vậy, trong giai đoạn tới cần tăng 
cường công tác kiểm tra việc phân bổ vốn cho đầu tư 
XDCB. Trong đó, thực hiện việc kiểm tra về tính chính 
xác với chỉ tiêu được cấp có thẩm quyền giao như: tổng 
kế hoạch vốn đầu tư, danh mục dự án; tổng mức đầu 
tư; cơ cấu vốn (vốn trong nước, vốn ngoài nước; cơ cấu 
ngành, lĩnh vực; theo nhiệm vụ); mức vốn được giao của 
từng dự án (nếu có). Ngoài ra, cần phải chú trọng đến 
việc kiểm tra đảm bảo đầy đủ các thủ tục đầu tư theo 
quy định của các dự án được giao vốn.�  
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