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Viéc trién khai Ludt Quan Iy, str dung vén nhé nuéc ddu tu vio sdn xudt, kinh doanh tai doanh
nghiép (Ludt s6 69/2014/QH13) trong nhitng ndm qua da dat duoc mét sé két qud nhdt dinh
nhung bén canh dé van con ton tai khéng it viéng mdc, bt cdp. Viéc nhén dién nhiing khé khdn,
vudng mdc trong thu thi Ludt s6 69/2014/QH13 la yéu cdu cdp thiét, nhdm dé xudt gidi phdp
phii hap, dinh huéng nhitng néi dung trong tém dé thdo gé khé khdn trong thuc té hoat déng

ctia doanh nghiép.

Tir khda: Vén nha nudc, doanh nghiép, Ludt s6'69/2014/QH13

PROBLEMS AND SHORTCOMINGS ON MANAGEMENT AND
UTILIZATION OF STATE CAPITAL INVESTED IN ENTERPRISE

Pham Thi Tuong Van

Implementing the Law on management and utilization
of State capital invested in enterprise’s manufacturing
and business activities (Law No. 69/2014/QH13) in
recent years has achieved certain results but besides
that, many problems and inadequacies existed. The
identification of difficulties and obstacles in the
implementation of Law No. 69/2014/QH13 is an
urgent requirement, in order to propose appropriate
solutions, orienting focus contents to remove
difficulties and gradually completing legal framework
on management and utilization of State capital
invested in enterprise’s manufacturing and business
activities in the coming time.
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Tinh hinh quan ly, s&t dung vén nha nuéc
dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép

Theo quy dinh tai Luat Quan ly, st dung vén
nha nudc dau tw vao san xuit, kinh doanh tai doanh
nghiép (DN) (Luat s& 69/2014/QH13), Nha nuéc
thwe hién dau tw von vao DN thong qua 4 hinh thic
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bao gom: (i) Pau tu von nha nwdc d€ thanh lap méi
DNNN; (ii) Pau tu von nha nudc d€ bo sung vén
diéu 1é cho cdc DNNN dang hoat dong; (iii) Dau tu
von nha nude d€ duy tri ty 16 Nha nuwde nam giir tai
cac cong ty ¢d phan, cong ty TNHH 2 thanh vién trd
lén; (iv) Dau tw von nha nuwdc d€ mua lai mot phan
hodc toan bo DN. Trong thoi gian qua, viéc thuc
hién Luéat sd 69/2014/QH13 da dat duoc mot s6 két
qua nhu sau:

Thiz nhit, s8 lwong DN do Nha nudc nam git
100% vén diéu 1€ c6 xu hudéng giam dan, cac cdng
ty ¢6 phan cé xu huéng tang. Tinh dén nam 2018,
c6 505 DNNN nam gitt 100% vén diéu 1¢, giam 78
DN (s6 DN giam chu yéu la cdc cong ty TNHH
1 thanh vién thudc bo quan ly nganh, UBND cap
tinh va tong coéng ty); Téng vén Nha nudc dang
dau tu gidam hon 29 nghin ty déng so véi giai doan
2011 - 2016.

Thit hai, dau tw bd sung von diéu 1é cho cdc DNNN
dang hoat dong va dau tw d€ duy tri ty 1é cua Nha
nude ndm gitr tai cong ty ¢4 phan, cong ty TNHH 2
thanh vién tro [én van 1a hoat dong chu dao. Trong
d6, dau tu bo sung von diéu 1€ la chu yéu. Trong nam
2018, tong s6 DN duoc dau tu bo sung von diéu 1€ la
140 DN véi 58 von 1a 33.036,06 ty dong.

Thit ba, hoat dong dau tu ra nuwdc ngoai tir chd
cac DNNN d4u tw la chu yéu da c6 sy tham gia cua
DN c¢6 von nha nuéc chi phdi (Nha nuwdc nam giir
trén 50% von diéu 18). Dau tu tiép tuc tap trung vao
c4c linh vuc vién thong, tham do va khai thac dau



khi, tréng ciy cao su, khai thac khodng san va linh
vuc tai chinh ngan hang. Theo d6, tinh dén cudi nam
2018 ¢6 19 DN ¢6 du an d4u tu ra nwde ngoai, thuc
hién dau tw 114 du 4n, véi tong von dau tu dang ky
la 11.964 triéu USD, von thuc hién dat 48,62%/tong
s6 von dang ky.

Thir tir, hiéu qua kinh t€ ctia hoat déng dau tw ra
nudc ngoai chwra dugc cai thién. Nam 2016, 25,5% du
dn béo 16, 29% du &n 16 liy ké tinh dén 31/12/2016,
46,4% dy an khong c6 béo cdo vé doanh thu - loi
nhuan. Nam 2018, téng s8 16 phét sinh trong nam ctia
céc du 4n bao 16 ting 265% so véi nam 2017, tong loi
nhuén cua cac dy 4n ¢4 1ai giam 24% do suw bién dong
cta gia dau thé gidi.

Tinh dén ndm 2018, ¢6 505 doanh nghiép nha
nuéc ndm giit 100% vén diéu 1§, gidm 78 doanh
nghiép (sé doanh nghiép giam chu yéu la cac
cong ty TNHH 1 thanh vién thuéc bo quan ly
nganh, UBND cap tinh va téng céng ty); Tong
vén nha nuéc dang dau tu giam hon 29 nghin
ty déng so véi giai doan 2011 - 2016.

Thit nim, cac DN sau ¢ phan héa van cé xu huéng
tang truong 6n dinh, ty 16 vén nha nude dau tu tai cac
cong ty cd phan c6 xu hudéng dich chuyén gén lién véi
qua trinh tai co cdu, c¢6 phan héa DNNN. Nha nuwéc
nam gitt trén 50% von diéu 1€ tai 180 DN ¢d phan, chu
yéu tap trung tai cac tap doan, tong cdng ty 1on va
cac DN cung ting san pham, dich vu cong ich sau khi
thuc hién ¢ phan hoa.

Thir sidu, két qua hoat dong cuia DNNN va DN cé
vOn nha nudc dau tu vé co ban da cd su cai thién,
trong d6 DN ¢6 vén nha nude dat két qua hoat dong
tot hon so véi DNNN.

Két qua hoat ddng san xuédt kinh doanh cua cac
DN sau CPH c6 phan kha quan hon so v6i DNNN
cung voi xu hudng tang trwdng 6n dinh va phat
trién. TOong tai san cua cac cong ty c6 phan, cong ty
TNHH 2 thanh vién tré 1én ¢é ¢d phén, vén gép cta
Nha nudc nam 2016 tang 3,8 lan so vdi nam 2011;
tong von chu sd hitu tdng gan 3 [an; tong doanh thu
tang 1,7 Tan so v&i nam 2011. Nam 2017, theo bao
cdo ctia 294 DN c¢6 von nha nudc thi tdng tai san
theo bao cdo hop nhdt ctia cac DN ¢ phan tang 6%
so v6i thuc hién ndm 2016; Von chu sé hitu ting
14%; Tong doanh thu tang 21%; Tong loi nhuin
trede thué tang 11% so véi s6 thuc hién nam 2016.
Tong s6 phat sinh phai ndop ngan sach nha nudc
tang 18% so véi nam 2016.
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Mét sé vudng mac, bat cap

Viéc trién khai Luat s6 69/2014/QH13 mac du da
dat dwoc nhitng két qua tich cwc, nhung vAn con mot
s6 vueéng mac trong quan ly, st dung von nha nudce
dau tw vao san xuét kinh doanh ctia DN, nguyén nhan
mdt phan tir s chwa dong bd gitra Luat s6 69/2014/
QH13 vd6i cac luat chuyén nganh nhu: Luat Pau tu,
Luéat Dau tw cong va su thay d6i vé khai niém DNNN
trong Luat DN stra d6i... Cu thé:

Thit nhdt, quy dinh vé DNNN chua dong bo. Luat
DN 2014 quy dinh DNNN la DN 100% von diéu 1é.
Quy dinh nay tuong doéng véi quy dinh trong Luat
80 69/2014/QH13 khi xac dinh pham vi von Nha nuée
dau tw vao DN (Khoan 2, Diéu 2). Tuy nhién, v6i Luat
DN stra d6i ¢6 hiéu lwc tir 01/01/2021 quy dinh vé
DNNN da mo rong hon. Theo d6, DNNN bao gom
cidc DN do Nha nuwdc ndm gitr trén 50% von diéu 1é,
hodc tong s6 ¢d phan c6 quyén biéu quyét. Luat DN
stra ddi cling quy dinh cu thé cac loai DN c6 von sé
httu Nha nudc theo 2 mirc trén 50% von diéu 1& va
100% von diéu 1é (Diéu 88, Ludt DN stra ddi). Cu thé:

- DN do Nha nuéc nam gitr 100% von dieu 1& gom:
Cong ty TNHH MTV do Nha nuwéc ndm giit 100% von
diéu 1é 1a cong ty me cua tap doan kinh t&€ nha nudc,
cOng ty me cta tong cdng ty nha nuwdc, cong ty me
trong nhém cdng ty me - cong ty con; Cong ty TNHH
MTV la cong ty doc 1ap do Nha nuéc nam gitt 100%
von diéu 18.

- DN do Nha nuwéc ndm gitr trén 50% von diéu
1€ hodc tdng sd cb phan cé quyén biéu quyét trd 1én
gom: Cong ty TNHH HTV trd 1én, cong ty ¢d phan
do Nha nuéc ndm giit trén 50% von diéu 1§, tong
s0 ¢6 phan c6 quyén biéu quyét la cong ty me tap
doan kinh t€& tong céng ty hodc trong nhém céng
ty me - cong ty con; Cong ty TNHH MTV tro 1én,
Cong ty c6 phan la céng ty doc 1ap do Nha nudc
nam gitt trén 50% von diéu 1¢, tong s6 ¢4 phan cé
quyén biéu quyét.

Viéc stra d6i quy dinh DNNN cén ct trén co sd
xu hudng ctia thé gidi. Tai nhiéu quéc gia trén thé
gidi, sau lan séng tw nhan hoa ttr nhiing nam 1980,
DNNN ¢ cac nudce nay chu yéu 1a DN do Nha nuwéc
sO hitu ¢d phan chi phdi, thim chi gém ca nhing
DN ¢6 ¢6 phan dudi muic chi ph6i nhung Nha nuwdce
van nam quyén kiém soat. Thuat ngit “DN c6 vén
nha nuwdc” trén thé gidi dwoc hiéu 1a DNNN véi khia
canh ty 1é von nha nuéc dau tu hodc ndm quyén chi
phéi. Thong thuwong cac DN c6 100% von nha nudc,
trén 50% von nha nudc, dudi 50% von nha nudc
nhung nha nwdc ndm quyén chi phdi déu duwoc coi

11



@ QUAN LY, SU DUNG VON NHA NUGC TAI DOANH NGHIEP VA NHNG VAN DE CAN QUAN TAM

la DNNN. Dbéng quan diém nay, trong cudn Hudng
dan vé quan tri DNNN ctia OECD (2015) ciing théng
nhat khai niém réng “Bat ky thuc thé nao dwoc luat
phap cong nhan la DN, trong dé nha nudc thuc thi
quyén sé httu, thi dugc coi 1a mdét DNNN. Nhang
DN nay bao gom CTCP, cong ty TNHH, va cong ty
hgp danh hitu han”.

Nhu vy cé thé thdy, pham vi quy dinh d6i
twong la DNNN trong Luét s6 69/2014/QH13 khong
con phut hop do chi quy dinh phan chia cac loai
DNNN do Nha nuéc ndm gitt 100% von diéu 1é ma
chua mo rong dén d6i twong DN do Nha nudc nam
gilt trén 50% von diéu 1é hodc tong s6 ¢d phan co
quyén biéu quyét. Tuy nhién, viéc quy dinh ty lé
vén Nha nuéc dau tu tai DN trén 50% cling chi 1a
quy dinh khung, trong quan ly vén Nha nuéc dau
tw, mdi muic ty 1é khac nhau sé tac dong truc tiép
dén vai tro, quyén han, trach nhiém cua cht so httu
trong viéc tham gia va quyét dinh dén hoat dong
dau tw, kinh doanh cta DN dé dam bao bao toan va
phat trién von Nha nuéc.

Nam 2017, theo bao cao ciia 294 doanh nghiép
¢6 von nha nudc thi tong tai san theo bao cao
hop nhat cta cac doanh nghiép ¢é phan tang
6% so véi thuc hién nam 2016; Vén chi s& hitu
tang 14%; Tong doanh thu tang 21%; Téng lgi
nhuan truéc thué tang 11% so véi sé thuc hién
nam 2016. Tong s6 phat sinh phai nép ngan
sach nha nuéc tang 18% so véi nam 2016.

Thit hai, xac dinh pham vi vén dau tu cing nhu
xac nhan dai dién chti so hiru theo khai niém DNNN
¢6 su phan tan. Theo quy dinh cua Luat s6 69/2014/
QH13 va theo quy dinh vé khai niém DNNN trong
Luat DN mdi stta d6i méi chi quy dinh phéan loai
s0 hitu von nha nwdc theo ty 1€ va dau tv von Nha
nuwdc vao DN F1 - la cong ty me cta tap doan kinh
té€ nha nudc, tong cong ty nha nude, cong ty me -
cong ty con. Trong trreong hop céc cong ty F1 ma
Nha nudc dau tuw 100% von diéu 1¢ tiép tuc dau tw
vao DN F2, F3 - coéng ty con, cong ty chau... 100%
von diéu 1¢ hodc trén 50% von diéu 1¢ hodc tdng s6
¢6 phan c6 quyén biéu quyét — la DNNN sé xay ra
cac treong hgp: DN F1 ma Nha nude dau tw 100%
von diéu 1¢ tiép tuc dau tw vao F2 100% von diéu 1¢;
DN F1 ma Nha nuwdc dau tu 100% von diéu 1é dau
tw vao F2 trén 50% von diéu 1€ hodc tong s6 ¢ phan
¢6 quyén biéu quyét. Nhw vay, cac DN F2 khi dwoc
coi la DNNN sé phai dong thoi tuan tht quy dinh
tai Luat s6 69/2014/QH13, Luat Dau thau do6i vdi cac
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dy an dau tu phat trién cia DNNN, Luat Xay dung
va Luét Pau tu, Luat Dau tu cong ddi véi cac duw an
st dung v&n Nha nuée (Nguyén Minh Khoa, EVN).

Thit ba, thAm quyén giam sat von ctia co quan dai
dién cht sé hitu nha nudc con chong chéo. Luéat sd
69/2014/QH13 quy dinh “Co quan dai dién cht so hitu
1a co quan, t& chiic duge Chinh phu giao thuc quyén,
trach nhiém ctia dai dién cha sé htru (CSH) nha nudc
ddi véi DN do minh quyét dinh thanh lap hodc duoc
giao quan ly va thuc hién quyén, trach nhiém d6i véi
phéan vén nha nuwdc dau tu tai cong ty ¢d phan, cong
ty TNHH 2 thanh vién tr¢ 1én”.

Tham quyén giam sat cta co quan dai dién CSH
duoc quy dinh tai Biéu 57 Luét s6 69/2014/QH13. Theo
dd, co quan dai dién CSH c¢6 day du cac thdm quyén
thuwe hién giam sat, kiém tra, thanh tra cac hoat dong
dau tw, quan ly, st dung von nha nudce tai DN. Tuy
nhién, co quan dai dién CSH duoc t6 chiic theo md hinh
két hop giita tap trung va phan tan, gom: Uy ban Quan
ly vdn nha nudc tai DN (Cha yéu 1a cac DN quy md
16n nhu tdp doan kinh t€ nha nudc, tong cong ty nha
nudc); bo, co quan ngang bo va UBND cédp tinh (dai
dién CSH ctia DN do Nha nuéc ndm 100% von diéu 1&
va phéan von nha nudc dau tu tai DN, nhung tap trung
vao cac DN thudc doi twgng cac bo, nganh, UBND cép
tinh dwoc giao thanh 1ap, quan ly; Tong cong ty Dau tw
va Kinh doanh von nha nuwdc thue hién quyén dai dién
CSH nha nudc tai cac DN dugce chuyén giao tir cac bo,
nganh, UBND cap tinh. Mdi co quan dai dién CSH khéc
nhau vé dia vi phap ly ciing dan dén cach thic va ddi
twong giam sat cing c6 nhitng ddc thu nhat dinh. Tt
thuc trang thuc hién tham quyén cua nguoi dai dién
hién nay chwa that sy hiéu qua cho thay:

- Mb hinh gidm sat vén nha nwéc van chwa dam
bao dwgc yéu cau vé su tach bach gitra quyén sd hitu
vOn va quyén quan ly, giam sat von nha nudc tai
DN. B, nganh, UBND cép tinh vira c6 quyén cta co
quan dai dién CSH, vira ¢d quyén quan ly nha nuwéc
d6i véi DN, do d6, van chwa dam bao tinh khéach
quan, minh bach trong hoat doéng giam sat caa CSH
véi giam sét trong vai tro quan ly nha nude. biéu dé
dé dan dén viéc danh gia hiéu qua ctia cdc DN thudc
st quan ly cta cac co quan dai dién CSH khac nhau
cling khac nhau.

- C6 sy chong chéo vé tham quyén gidm sat ctia
cac co quan dai dién CSH hoac khong cé co quan
giam sat viéc dai dién CSH cua cac co quan nay. Hay
nodi cach khéc, chwa ¢6 quy dinh cu thé vé giam sat
cac co quan dai dién CSH hién hanh cting nhw chua
6 quy dinh 1am rd thim quyén giam sat ctia Uy ban



Quan ly vén nha nudce tai DN déi v6i cac DN do SCIC
lam dai dién CSH.

Thit tu, chwa dong b trong cac quy dinh vé tham
quyén quyét dinh cht truong dau tw cta co quan dai
dién CSH dan dén kho xac dinh co quan cht quan va
cham tién do6 thuc hién du &n dau tw. D61 véi cac du an
dau tw cdng, cac du an 16n, dw an quan trong qudc gia,
Luat Pau tw 2014 (Luéat s6 67/2014/QH13) va Luét s6
69/2014/QH13 déu khong quy dinh tham quyén quyét
dinh chu treong dau tw ctia co quan dai dién CSH véi
cac dy an nay. Cu thé, Luat Dau tu quy dinh tham quyén
quyét dinh chu treong dau tw ctia Qudc hoi, Tha tuedng
Chinh phu va UBND cép tinh, nhdm thwe hién chic
nang, nhiém vu quan ly nha nwée d6i véi hoat dong dau
tw. Trong khi d6, Luét s6 69/2014/QH13 va Nghi dinh
s6 10/2019/ND-CP vé thyc hién quyén, trach nhiém ctia
dai dién chu s¢ httu Nha nudc quy dinh tham quyén
cta co quan dai dién chu so hitu trong viéc phé duyét
mot s6 du &n ¢6 quy mo nhat dinh ciia DN do Nha nudce
nam gitt 100% von diéu 1¢ d6i v6i dau tu, xdy dung mua
ban tai san ¢6 dinh; dau tu ra ngoai DN; dau tu ra nudc
ngoai. Nhu vdy, muc dich, tinh chét, trinh tg, tha tuc
quyét dinh cht treong dau tu theo quy dinh cta Luét
Dau tuw va thdm quyén phé duyét du an theo quy dinh
cua Luat s6 69/2014/QH13 1a khac nhau.

Mot sé dé xuat, kién nghi

D€ tao sw dong bd gitra cac van ban luat cé lién
quan dén hoat dong quan ly, st dung von nha nudc
dau tw vao san xuat kinh doanh tai DN va khic phuc
nhiing ton tai trong cac quy dinh, can tap trung hoan
thién khung phéap ly vé quan ly, st dung vén nha
nudc dau tu vao DN. Cu thé:

Thit nhdt, thong nhat vé khéi niém DNNN trong
Luét stta d6i, b6 sung Luét s6 69/2014/QH13 dé phu hop
v6i Luat DN stra doi vira duge ban hanh. BO sung thém
khai niém DNNN déi véi treong hop DN do Nha nudce
ndm gilr trén 50% von diéu 1é. Theo d6, DNNN sé bao
gom ca DN F2, F3 do c6ng ty me do Nha nudc dau tw
100% vén diéu 1é dau tu vao cdng ty con 100% von diéu
1é hodc trén 50% von diéu 16; Dong thoi, stra d6i, b6 sung
cac quy dinh lién quan dén quan ly, st dung von nha
nude dau tw tai DN chi tiét cho tiing déi tiong.

Thit hai, rat ngén giai doan qua d6 trong viéc
chuyén déi ttr m6 hinh phéan tan sang mo hinh tap
trung trong sé hitu va quan ly von ctia Nha nuwéc dau
tw vao DN, dam bao trong giai doan t6i chi con mét t6
chttc quan ly von nha nuée dau tu vao DN. Tach hoan
toan chirc nang chu sé hitu véi chitc nang quan ly Nha
nudc tai cac bd, nganh, stta ddi cac quy dinh hién hanh
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vé chuyén giao DN tir cac by, nganh, UBND cép tinh
vé SCIC, gén lién véi day manh tién trinh CPH DNNN.
Quy dinh 16 chttc ndng dau tw, kinh doanh vén Nha
nude déi voi SCIC; chitc ndng quan ly, gidm sat von
nha nudc d6i véi Uy ban Quan ly vén nha nude tai DN
trén co s coi day la mot t8 chire kinh doanh von thuc
sit, kiém soat muc tiéu vé ti 1é sinh 101, hé sd tai chinh,
cai thién nang lyc cong nghé, ndng luwc canh tranh...,
chtt khong phai 1a giao va kiém soat ting dw 4n dau tw
cta ttmg DN (TS. Nguyén Minh Phong).

Dong thoi, tding cuong giam sat ctia co quan dai
dién CSH theo huéng tap trung so hitu gan lién véi
trach nhiém va trdnh dwoc sy chong chéo trong chirc
nang quan ly. Theo d6, cac quy dinh vé thim quyén
giam sat can duoc stra d6i, hoan thién theo huéng
quy dinh 16 co quan dai dién CSH chiu trach nhiém
cudi cung vé giam sat khi phoi hop gidm sat voi co
quan quan ly nha nwéc.

Thit ba, hoan thién ndi dung, trinh tw phé duyét dw
an dau tw, tham quyén quyét dinh dau tu cia co quan
dai dién CSH trong truong hop dwoc Thu tedng Chinh
phu iy quyén ra quyét dinh vao Luét s6 69/2014/QH13
ddi voi cac du an trong diém qudc gia, dw an 16n va dy
an dau tu cong dé€ dam bao phu hop véi quy dinh trong
Luat Dau tu, Luat Dau tw cong... nham giai quyét khod
khan cho DN trong viéc xac dinh co quan chti quan va
tham quyén ra quyét dinh d6i véi cac duw an nay.
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