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Giai doan 2016 - 2019, Chinh phii va cdc bé, nganh, dia phuong da tich cuc trién khai cdc dé dn,
chuong trinh, ké hoach co cdiu lai, 6 phdn héa doanh nghiép nhé nugc thodi von nha nuéc va da
dat dugc mét s két qud quan trong. Tuy nhién, bén canh cdc két qua da dat duoc, hoat déng sdp
Xép, déi mdi doanh nghiép nha nuéc trong giai doan 2016-2020 con tén tai mét s6 han ché. Trugc
béi cdnh do, bai viét dé xudt mét s gidi phdp nhdm ddy manh co cdu lai, d6i méi va ndng cao hiéu

qud hoat déng ctia doanh nghiép nha nudc trong thdi gian tdi.
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REORGANIZATION AND RENOVATION TO IMPROVE
STATE-OWNED ENTERPRISES’ PERFORMANCE
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In the period of 2016-2019, the Government,
ministries, sectors and localities actively implemented
schemes, programs, plans to restructure and equitize
state-owned enterprises and divested state capital
and achieved some important. However, besides the
achieved results, the arrangement and innovation of
state-owned enterprises in the period of 2016-2020
still has some shortcomings and limitations. In this
context, the article proposes a number of solutions to

accelerate restructuring, innovation and improve the
efficiency of SOEs in the future.

Keywords: Equitization, arrangement, innovation, state-
owned enterprises

Ngay nhdn bai: 15/6/2020
Ngay hoan thién bién tap: 22/6/2020
Ngay duyét dang: 03/7/2020

K&t qua sap xép, d6i méi doanh nghiép nha nuéc
giai doan 2016-2020

D& d4y manh viéc sip xép, d6i méi doanh nghiép
nha nudc (DNNN) giai doan 2016-2020, B6 Chinh tri
da ban hanh Nghi quyét s6 07-NQ/TW vé chu truong,
giai phap co cdu lai ngan sdch nha nudc (NSNN),
quan ly no cong d€ bao dam nén tai chinh qudc gia an
toan, bén viing. Nhiém vu trong tdm duwoc xac dinh
tai Nghi quyét s& 07-NQ/TW la “Thuc hién c6 hiéu

qua co cau lai DNNN, ddy manh ¢§ phéan hoa (CPH),
thodi von dau tu ngoai nganh va von nha nudc ¢ cac
DN ma Nha nuée khdng can nam gitr &€ str dung cho
dau tw phat trién va giai quyét cac van dé kinh t€ - xa
hoi cdp bach”.

Cén ct chu truong, duwong 16i cia Bang, Qudc
hoi da ban hanh Nghi quyét sd 33/2016/QH14 ngay
23/11/2016 va Nghi quyét s§ 60/2018/QH14 ngay
15/6/2018 khoa XIV vé “tiép tuc hoan thién va ddy
manh viéc thyc hién chinh sich, phap luat vé quan
ly, st dung vén, tai san nha nudéc tai DN va CPH
DNNN”, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Dé an
“Co cau lai DNNN, trong tam la tdp doan kinh t&
tong cdng ty nha nude giai doan 2016-2020” (ban hanh
kem theo Quyét dinh s6 707/QD-TTg ngay 25/5/2017)
va cac vén ban lién quan tao tién dé cho co ciu lai
DNNN nhu: Quyét dinh s6 58/2016/QD-TTg vé “Tiéu
chi phéan loai DNNN, DN ¢6 vén nha nudc va Danh
muc DNNN thyc hién sép x€&p giai doan 2016-2020;
Quyét dinh s§ 1232/QD-TTg ngay 17/8/2017 ctia Thit
twdng Chinh phtu phé duyét danh muc DN c6 von
nha nuwdc thue hién thoai von giai doan 2017-2020.

Trién khai Dé 4n co cau lai DNNN va chi dao
ctia Thu twdéng Chinh phd, Ban d6i méi DNNN da
c6 Cong vin s6 991/TTg-BDMDN ngay 10/7/2017 phé
duyét Danh muc DNNN hoan thanh CPH theo ting
nam giai doan 2017-2020. Cac bd, nganh, dia phwong
cling da tich cuc trién khai cdc dé an, chuong trinh,
ké& hoach co ciu lai, CPH DNNN, thodi von nha nudc
thudc linh vuc quan ly va da dat duwoc mot s6 két qua
quan trong, cu thé nhu:

- Hoan thién thé ché vé DNNN, quan ly, st dung
vOn, tai san nha nudc tai DN va co cau lai, CPH, thoai
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vén nha nwde: Chinh pht, Thu twéng Chinh phu va
cac bd, nganh da ban hanh twong d6i day du, dong bo,
chét ché hé thdng co ché, chinh sach, phap luét vé co
cdu lai, CPH DNNN, thodi vén nha nuéc. Trong giai
doan 2016-2019, Chinh pht da ban hanh 20 nghi dinh
va 01 nghi quyét; Thu twéng Chinh pht da ban hanh
04 quyét dinh va cac by, nganh ban hanh 14 thong
tw quy dinh vé tiéu chi, danh muc phéan loai DNNN,
trinh tw CPH, thoai von, phuwong phap dinh gia, co ché
dau gia ban ra thi truong, ché dd, chinh sach ddi voi
nguoilao dong... Riéng trong nam 2019, Chinh phu da
ban hanh 03 nghi dinh, Thu twéng Chinh phu da ban
hanh 01 quyét dinh va cac bd, nganh da ban hanh 03
thong tu quy dinh, huéng dan tir quyén, trach nhiém
cta dai dién cht s¢ hitu nha nuwdc; nhiém vy, ddt hang
hoac dau thau cung cip san phadm, dich vu cong sw
dung ngan sach nha nwdc (NSNN) tir nguoén kinh phi
chi theong xuyén; danh muc cac DN thwc hién CPH
dén hét nam 2020 cho tdi viéc ban ¢6 phan lan dau
va chuyén nhuwong vén nha nudc theo phuong thire
dung s6; quan ly, st dung tién thu tt CPH DNNN
va cac cong ty TNHH mot thanh vién do DNNN dau
tw 100% von diéu 1é thyc hién chuyén d6i thanh cong
ty cd phan; phuong an stt dung dat khi CPH DN d¢€
huéng dan cu thé, 1am rd mot s6 ndi dung lién quan
dén phuong an st dung dat khi CPH DNNN...

Vé co ché, chinh sach CPH DNNN, Chinh phu da
ban hanh mét s6 quy dinh chat ché hon tai Nghi dinh
s6 126/2017/ND-CP, Nghi dinh s& 167/2017/ND-CP,
nhat la cac ndi dung vé xac dinh gid tri tai san, dinh
gia DN, xtr ly dat dai cia DN CPH, kiém tra, giam sat
qué trinh CPH nhim bao vé va ngan chan that thoat
von, tai san nha nudc trong CPH.

Vé co ché, chinh sdch thodi von nha nudc tai DN,
Chinh phu va B6 Tai chinh da ban hanh co ché, chinh
sach thoai von nha nude chat ché va phtt hop hon vdi co
ché thi truong (Nghi dinh s 32/2018/ND-CP ctia Chinh
pht; Thong tu s6 59/2018/TT-BTC ctia Bo Tai chinh).
Céc co ché chinh sadch mdi vé thodi von nha nuwdc da
tap trung dé cap cu thé van dé vé nguyén tic chuyén
nhuong; xac dinh gia khoi diém; thdm quyén quyét
dinh; phuwong thitc chuyén nhwong; xac dinh gia ban cd
phén; trach nhiém ctia nguodi dai dién von nha nudc...

- CPH DNNN duwgc trién khai than trong, chat ché:
Thu tedng Chinh pht va cdc by, nganh, dia phurong
tich cuc chi dao cac DNNN xay dung, trinh cdp co
thdm quyén phé duyét phuong an CPH, thoai von.
Theo Quyét dinh s6 58/2016/QD-TTg ctia Thu tudng
Chinh phti, Nha nuwéc chi ndm giit 100% von digu 1é
tai 103 DN hoat dong trong 11 Iinh vic. Trong nam
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2019, ¢6 09 DN duoc cap ¢6 thdm quyén phé duyét
phuong an CPH, tuy nhién trong dé chi ¢ 03 DN
thudc danh muc cac DN CPH theo Cong vén sd 991/
TTg-DMDN va Quyét dinh s 26/2019/QD-TTg.

Liy k& giai doan 2016-2019, c6 168 DN duwgc cap
c6 tham quyén phé duyét phuong an CPH véi tong
gia tri la 443.056 ty dong, trong d6 gia tri von nha
nudce la 206.694 ty dong. Tuy nhién, trong 168 DN da
CPH chi ¢6 36/128 DN CPH thudc danh muc CPH,
theo Cong van s6 991/TTg-DMDN va Quyét dinh s6
26/2019/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phu (dat 28%
ké hoach), s6 DN con phai thuc hién CPH theo ké
hoach tinh dén hét nam 2020 1a 92 DN.

- Thoai von nha nudc tai DN dat dugc két qua budce
dau: Theo Quyét dinh s 1232/Qb-TTg ngay 17/8/2017
cta Thu tuwéng Chinh phu giai doan 2017-2020 thuc
hién thoai khoang 60.000 ty d6ng von nha nudc tai cac
DN. N&m 2019 c6 13 DN thuc hién thodi von véi gia
tri 896 ty dong, thu vé 1.839 ty dong. Liy ké giai doan
2017-2019, thodi von nha nudc tai 92 don vi voi gia tri
4.704 ty dong, thu vé 8.964 ty dong. Két qua thoai von
nha nudc caa DN ngoai Quyét dinh s6 1232/QD-TTg
dat két qua kha quan. Lay ké tit ndm 2017 dén nam
2019, ca nuwdc da thoai 3.785 ty dong, thu vé 110.392
ty dong (bao gom khoan thoai 3.436 ty dong, thu vé
109.965 ty dong tai Sabeco). Tinh chung thoai vén
trong va ngoai k& hoach nam 2019 dat 2.687 ty dong,
thu vé 5.098 ty dong; lay ké tong s thoai von tir ndm
2016-2019 dat 24.769 ty dong, thu vé 171.072 ty dong.

- Két qua CPH, thoéi von tao ngudn thu 16n cho
NSNN b6 tri nguén von dau tu phat trién: Trong 11
thang dau nam 2019, s6 tién thu tr CPH, thodi von ndp
vé Quy la 4928 ty dong; liy ké giai doan tir nam 2016
dén thang 11/2019 la 177.686 ty dong. Theo Nghi quyét
sO 26/2016/QH14 ngay 10/11/2016 ctia Qudc hoi, ngudn
thu tir CPH phai nop vé NSNN dé phuc vu dau tu trung
va dai han la 250.000 ty dong trong giai doan 2016-2020.
Trong 11 thang dau nam 2019, B6 Tai chinh da chuyén
40.000 ty dong ttr Quy vao NSNN, s6 con lai phai chuyén
vé NSNN trong nam 2019 1a 10.000 ty dong. Ttr ndm 2016
dén thang 11/2019, da chuyén 195.000 ty dong, con phai
chuyén 55.000 ty dong tir Quy vao NSNN theo Nghi
quyét s8 26/2016/QH14 ngay 10/11/2016 ctia Qudc hoi.

- Cac DN da tich cyc hon trong viéc dang ky, niém
yét cd phiéu trén thi truong ching khoan sau CPH:
Theo Uy ban Chting khoan Nha nudc, tinh dén ngay
20/10/2019, c6 841 DNNN CPH da niém yét/dang ky
giao dich trén hai S¢ Giao dich chiing khoan, trong
dd, s6 lwong DN niém yét la 314 DN; s6 luong DN
dang ky giao dich la 527 DN.



- Cac bd, nganh, dia phuwong da chuyén giao nhiéu
DN c6 von nha nudc vé Tong Cong ty Dau tu va Kinh
doanh v6n nha nudc (SCIC): Theo Quyét dinh s6
1232/Qb-TTg, giai doan 2017-2020 cac bd, nganh, dia
phuwong phai chuyén giao vé SCIC 62 DN, riéng nam
2019 da chuyén giao 03 DN. Tinh dén nam 2019, cac
bd, nganh, dia phwong da hoan thanh chuyén giao
34/62 DN véi tong von nha nuwde la 10.739 ty dong.

Mét sé ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc trong thyc hién
sép x&p, d6i méi DNNN giai doan 2016-2020; xt 1y
cac ton tai yéu kém cta mot s6 du an, DN cham tién
dd, kém hiéu qua van con ton tai mot s6 han ché nhat
dinh nhu:

- Mot s6 chu treeong, chinh sdch chdm duoc thé
ché& hoéa hoac chua duoc thé ché hoa day du, thong
nhét. Khong it chinh sach, quy dinh lién quan dén
CPH, thoai v6n hodc cac van ban quy pham dan
chiéu chua kip thoi c6 van ban hudéng dan hoic chua
pht hop.

Cong tac chi dao, huéng dan cua mot s bo,
nganh, dia phuong ciing chua quyét liét, dong bo.
Két qua thuc hién d6i méi co ché€ tu chu d6i véi
cac don vi sy nghiép céng trong nhiéu linh vuc con
cham va chua dat yéu cau. Két qua thyec hién da dang
hoa cac ngudn luc xa@ hoi cho cung cap dich vu su
nghiép céng con thap...

- Viéc trién khai CPH va thoai von nha nudc
theo Cong van s6 991/TTg-DMDN va Quyét dinh s6
26/2019/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phtt con cham.
Tinh dén hét nam 2019, chi cé 38/526 DNNN duoc
cép c6 thdm quyeén phé duyét phwong an co cau lai
theo Cong van s6 991/TTg-DMDN va Quyét dinh s6
26/2019/Qb-TTg ctia Thu twéng Chinh phu.

Tinh hinh thwc hién CPH khong dap ung ké
hoach dé ra. Bén hét nam 2019, méi CPH duoc 36/128
DN theo k& hoach Thu tuéng Chinh phu phé duyét
tai Cong van s6 991/TTg-DMDN va Quyét dinh s6
26/2019/QD-TTg (chiém 28%). Mot s& dia phuong
cham thwc hién CPH, dién hinh nhw TP. H6 Chi Minh
trong nam 2019 mdi thwee hién CPH dwoc 01 DN, TP.
Ha No6i moi thuc hién CPH 02 DN.

Ty 1& v6n nha nudc ndm gitt & cac cong ty c§ phan
con cao hodc gitt ¢§ phan chi phdi & nhiéu nganh, linh
vure khong can thiét, trong d6 cd cac tap doan kinh t€,
tong cong ty nha nudc hoat dong trong linh viec nha
nudc khong can chi phéi. Lugng ¢6 phéan chao ban ra
cong chung dat thap so véi phuong an CPH DN; nhiéu
tong cong ty ¢o ty 1é cd phan ban ra ngoai duwgc rat nho

TAI CHINH - Thdng 7/2020 @

BANG 1: SO LUGNG DOANH NGHIEP CAN THUC HIEN
C6 PHAN HOA TRONG NAM 2020

T Cac don vi S6 DN phai CPH Ty trong, %
Tong s6 DN phai CPH 92 100
1 TP. Ha Néi 13 (04 t6ng cong ty) 14,13
2 TP. Ho Chi Minh 38 (11 téng céng ty) 41,03
3 Uyban Quan ly von 6 (03 tap doan va 6,52
nha nudc tai DN 03 tong cong ty)
4 B0 Cong Thuong 04 (03 t6ng cong ty) 4,34
5 Bd Xay Dung 02 (02 téng cong ty) 2,17
6 Khac 29 31,5

Ngudn: Bdo cdo ctia Cuc Tai chinh DN (2019), B4 Tai chinh

(chi khoang 1 2% von diéu 18), dan dén chura dat muc tiéu
ctia CPH la d6i méi quan tri va thu htit von tir bén ngoai.

Tién d6 thoai von nha nude tai DN chua dam bao
duoc 1/4 ké hoach. Theo Quyét dinh s6 1232/Qb-TTg
ctia Tha tedng Chinh phu, giai doan 2017-2020 phai
thoai khoang 60.000 ty dong v6n nha nudc tai 406
DN, tuy nhién, dén ngay 16/10/2019 méi chi thuc hién
thodi von tai 90 DN, tuong duwong 22,2% so véi k&
hoach cta ca giai doan.

Nhin chung, han ché 16n nhat hién nay la chét
lwong CPH, thodi von nha nuwdc chuwa dat yéu cau.
Nhiéu DN gép khé khan trong viéc ban ¢6 phan, IPO
véi ty 1é trung gia thdp, dan téi cd phan nha nudc
0 muc cao hon muc quy dinh. Mot s6 DN sau CPH
khong c6 c8 dong ngoai, Nha nudc van nam giit téi
99% cd phan.

- Viéc chuyén giao quyén dai dién chti so httu vé cho
SCIC con cham: Mot s6 b, nganh, dia phuong chua
nghiém tuc, quyét liét thuc hién chuyén giao quyén
dai dién chu s& hitu von nha nuwdc tai DN sau CPH
vé SCIC. Tinh dén hét ndm 2019, da chuyén giao duoc
34/62 DN vé SCIC theo Quyét dinh sd 1232/QD-TTg
ngay 17/8/2017 cta Thu twéng Chinh pht; s6 DN con
phai ban giao trong nam 2020 vé SCIC 1a 28 DN.

- Viéc niém yét, dang ky cd phiéu giao dich trén
san chitng khoan chua dwgc thiec hién nghiém tac:
Tinh dén ngay 30/9/2019, s6 DNNN CPH chwa thuc
hién niém yét/dang ky giao dich trén thi truong chiing
khoan 1én t6i 755 don vi. Diéu nay anh huwong dén
tinh cong khai, minh bach cta thi treong.

- Viéc thuc hién quan ly nha nuwdc d6i véi DNNN
con nhiéu bat cap, chdm dwoc cai thién. Thanh tra, giam
sat, danh gia hiéu qua hoat ddng doi voi DNNN va von
nha nudc tai DN chwa duoc thuc hién day du, thuong
xuyén, nghiém tic va hiéu qua thap, nhét la trong canh
béo sém rui ro va vi pham phép luat. Ché tai xtt Iy cac vi
pham chwa dit manh, chua du stic ran de; xtt Iy nghiém
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trach nhiém ctia nguoi ding dau va nguoi dai dién vén
nha nude tai DN d€ xay ra sai pham.

- Viéc co cdu lai cac du 4n dau tw kém hiéu qua cua
cdc DNNN cham; 12 du 4n cham tién do, kém hiéu
qua van chua duoc xtt 1y co ban va thuc chat; 16 liy
ké gia tang va ton thdt ngay cang 16n. Néu khong co
cac giai phap quyét liét va dong bd trong ndm 2020 thi
khé hoan thanh muc tiéu dé ra.

Giai phap day manh co ciu lai,
ddi méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc

D€ day nhanh tién trinh co ciu lai, d6i modi va
nang cao hiéu qua DNNN trong thoi gian t6i, can tap
trung thuc hién mot s6 giai phap trong tam sau:

Thit nhat, tiép tuc phd bién, quan triét sdu sic cac
quan diém, muc tiéu, nhiém vy, giai phap sap xép,
ddi moi, phat trién va nang cao hiéu qua DNNN theo
Nghi quyét s6 05-NQ/TW, Nghi quyét s6 07-NQ/TW
va Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 cua Hoi
nghi Ban Chdp hanh Trung wong Dang lan tha 5
khoa XII, Nghi quyét s6 60/NQ-QH14 ctia Qudc hoi;
théng nhat vé tw tudng va hanh dong quyét liét trong
toan hé théng chinh tri va cdéc DNNN. Co cau lai, d6i
mdi, nang cao hiéu qua DNNN la nhiém vu cap bach,
thuong xuyén, chién luoc va khong thé tri hoan.

Thir hai, ra soat, stta doi, bd sung va hoan thién hé
théng cac van ban phap ly phu hop véi cha treong,
duong 16i tai Nghi quyét s6 12-NQ/TW cua Hoi nghi
Trung wong 5 khoa XII, trong tam la tap trung thao go
khé khén, vudng méc dang can trd, lam cham lai qua
trinh co cdu lai, CPH, thoai vén nha nudc; dong thoi
hoan thién khung kh& phép ly, co ché quan ly van
hanh DNNN phu hop véi co ché thi truong.

Thit ba, cac b, nganh, dia phuong, tap doan, tong
cong ty nha nuwdc, DNNN khan truong xdy dung,
trinh cdp c6 tham quyén phé duyét phuong an co
cau lai, CPH, thodi von; Can kiém diém, lam ro trach
nhiém va x& ly nghiém cac co quan, t6 chitc, DN
cham tré trong co cau lai, CPH, thoai von.

Thit tw, cic DNNN thudc dién CPH can khan
treong ra soat toan bo quy dat dang quan ly, st
dung d€ 1ap phuong an st dung dét theo quy dinh

BANG 2: GIA TRI THOAI VON NHA NUGC GIAI DOAN 2017-2019

Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
Giati  Giati  Giati  Giati  Giati  Giatri
thoai thuvé thoai thuvé thoai thuvé
2,082 3,780 1,707 3,327 0,783 1,700

Ngudn: Bdo cdo ctia BG Tai chinh phuc vu Hoi nghi D6i mdi, ndng
¢ao higu qud hogt déng cia DNNN ngay 16/10/2019
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HINH 1: TINH HINH THU'C HIEN KE HOACH CHUYEN GIAO
QUYEN DAI DIEN CHU SG H'U VE CHO SCIC

GIAI POAN 2017-2019
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Ngudn: Bdo cdo phuc vu Hi nghi Tong két nganh tai chinh ndm
2019 ciia Cuc Tai chinh doanh nghiép, Bg Tai chinh

cua phép luat dat dai trinh UBND céc tinh, thanh
pho triee thude trung wong cd y kién vé phuong an
va gia dat d€ cap c6 tham quyén phé duyét truede khi
t6 chite xac dinh gia tri DN CPH theo ding quy dinh
tai Nghi dinh s 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 va
Nghi dinh s6 126/2017/ND-CP ngay 16/11/2017.

Thir nam, thwe hién nghiém quy dinh ctaa phap
luat vé viéc ddng ky giao dich, niém yét trén thi
treong chiing khoan ¢ phiéu caia DNNN sau CPH
theo quy dinh cua phap luat; Khan trwong hoan
thanh quyét toan CPH va chuyén DN sang hoat
dong theo md hinh cdng ty ¢d phan; thuwc hién nghia
vu ndp NSNN tién thu CPH theo dung quy dinh
ctia phap luat. Thyc hién ban giao cac DN thudc
dién phai ban giao quyén dai dién cht s¢ hitu von
nha nudc vé SCIC theo diung quy dinh hién hanh.
TG chiic, ca nhan nao cham tré trong dang ky giao
dich, niém yét c6 phiéu, nop NSNN tién CPH can
phai x¢ ly nghiém theo quy dinh.
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