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cầu suy giảm tác động lớn đến việc thực hiện mục 
tiêu tăng trưởng GDP của Việt Nam. Thời gian qua, 
Chính phủ đã đưa ra nhiều giải pháp nhằm hạn chế 
những tác động tiêu cực của dịch Covid-19, thúc đẩy 
tăng trưởng kinh tế, trong đó tập trung các giải pháp 
đẩy mạnh giải ngân vốn đầu tư công và mở rộng vốn 
tín dụng ngân hàng an toàn, hiệu quả.

Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 01/NQ-CP 
ngày 01/01/2020 về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực 
hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và Dự toán 
ngân sách nhà nước năm 2020; Nghị quyết số 02/
NQ-CP ngày 01/01/2020 về tiếp tục thực hiện những 
nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh 
doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 
2020; Chỉ thị số 11/CT-TTg ngày 4/3/2020 về các nhiệm 
vụ, giải pháp cấp bách tháo gỡ khó khăn cho sản xuất 
kinh doanh, bảo đảm an sinh xã hội ứng phó với dịch 
Covid-19; Nghị quyết số 42/NQ-CP ngày 09/4/2020 về 
các biện pháp hỗ trợ người dân gặp khó khăn do đại 
dịch Covid-19... Các bộ ngành, địa phương đã triển 
khai quyết liệt, kịp thời các chỉ thị, nghị quyết, biện 
pháp điều hành nói trên. Các giải pháp huy động vốn 
cho nền kinh tế đã được triển khai tích cực. Tuy nhiên, 
đến hết tháng 6/2020, tăng trưởng GDP của Việt Nam ở 
mức thấp, giải ngân vốn đầu tư công chưa đạt được kỳ 
vọng và tín dụng ngân hàng đối với nền kinh tế tăng 
rất thấp so với mục tiêu của cả năm.

Tình hình tăng trưởng kinh tế và tăng trưởng vốn

Theo số liệu của Tổng cục Thống kê, GDP 6 tháng 
đầu năm 2020 Việt Nam chỉ đạt mức tăng 1,81%, đây 
là mức tăng thấp nhất của 6 tháng các năm trong giai 
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đoạn 2011-2020. Trong mức tăng chung của toàn nền 
kinh tế, khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản tăng 
1,19%; khu vực công nghiệp và xây dựng tăng 2,98%; 
khu vực dịch vụ tăng 0,57%. 

Cũng theo số liệu của Tổng cục Thống kê, tính 
đến thời điểm 19/6/2020, tổng phương tiện thanh toán 
đối với nền kinh tế tăng 4,59% so với cuối năm 2019 
(cùng thời điểm năm 2019 tăng 6,05%); huy động vốn 
của các tổ chức tín dụng (TCTD) tăng 4,35% (cùng 
thời điểm năm 2019 tăng 6,09%). Trong khi đó, tăng 
trưởng dư nợ tín dụng của hệ thống TCTD đối với 
toàn nền kinh tế đạt 2,45% (cùng thời điểm năm 2019 
tăng 6,22%) và đây là mức tăng trưởng tín dụng thấp 
nhất nếu so với cùng thời kỳ giai đoạn 2016-2019. 

Tín dụng tăng trưởng chậm là điều phải chấp 
nhận trong bối cảnh tình hình dịch bệnh phức tạp như 
hiện nay, khi mà nhiều doanh nghiệp chưa có nhu cầu 
vay vốn do ảnh hưởng bởi dịch bệnh. Hệ thống ngân 
hàng không thể hạ chuẩn cho vay do lo ngại nợ xấu.

Trong khi đó, theo số liệu của Kho bạc Nhà nước 
(KBNN), tính đến ngày 15/6/2020, lũy kế giải ngân 
vốn đầu tư xây dựng cơ bản của toàn bộ nền kinh tế 
qua KBNN thuộc kế hoạch năm 2020 đạt hơn 135.809 
tỷ đồng, bằng 30,2% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ 
giao kiểm soát chi qua KBNN. So với cùng kỳ năm 
2019, số lượng vốn giải ngân đã tăng hơn 41.502 tỷ 
đồng về giá trị, tăng 4% về tỷ lệ so với kế hoạch. Trong 
đó, vốn trong nước giải ngân là 128.726 tỷ đồng, bằng 
32,8% kế hoạch; vốn ngoài nước kiểm soát, xác nhận 
qua KBNN làm cơ sở rút vốn ngoài nước là hơn 7.083 
tỷ đồng, bằng 12,5% kế hoạch.

Giải ngân vốn đầu tư qua KBNN thuộc kế hoạch 
năm 2019 kéo dài sang năm 2020 là hơn 13.407,5 tỷ 
đồng/81.931,59 tỷ đồng, đạt 16,4% kế hoạch vốn năm 
2019 chuyển sang năm 2020 được xác nhận chuyển 
nguồn qua hệ thống KBNN. Đến ngày 30/6/2020, lũy kế 
vốn đầu tư giải ngân thuộc kế hoạch năm 2020 là hơn 
153.676 tỷ đồng, đạt 34,2% kế hoạch, so với cùng kỳ năm 
2019, tăng hơn 46.526 tỷ đồng về giá trị, tăng 4,4% về tỷ 
lệ so với kế hoạch vốn. Trong đó, vốn trong nước giải 
ngân tính đến hết tháng 6/2020 đạt hơn 145.513 tỷ đồng, 
bằng 37% kế hoạch giao kiểm soát chi qua KBNN. 

Theo kế hoạch vốn năm 2020 Thủ tướng Chính 
phủ giao kiểm soát chi qua KBNN là 449.525 tỷ đồng 
(không bao gồm vốn cấp thẳng qua Bộ Công an, Bộ 
Quốc phòng, phần cấp bù lãi suất qua Ngân hàng 
Phát triển; Ngân hàng Chính sách và phần vốn điều 
lệ cấp qua Vụ Tài chính ngân hàng là 21.075 tỷ đồng). 
Như vậy, với kế hoạch giải ngân vốn đầu tư nói trên, 
thì kết quả đạt được hết tháng 6/2020 còn quá thấp so 

với chỉ tiêu của cả năm. Điều này ảnh hưởng lớn đến 
việc thực hiện mục tiêu tăng trưởng GDP.

Giải pháp tháo gỡ khó khăn  
về vốn của ngành Ngân hàng

Từ đầu năm 2020 đến nay, Ngân hàng Nhà nước 
(NHNN) đã điều chỉnh giảm 2 lần các mức lãi suất 
điều hành, với tổng mức giảm 1,0-1,5%/năm để hỗ 
trợ thanh khoản cho TCTD, tạo điều kiện cho TCTD 
tiếp cận nguồn vốn chi phí thấp từ NHNN; giảm 0,6-
0,75%/năm trần lãi suất tiền gửi các kỳ hạn dưới 6 
tháng và giảm 1%/năm trần lãi suất cho vay ngắn hạn 
đối với các lĩnh vực ưu tiên trợ, hiện ở mức 5,0%/năm, 
để hỗ trợ giảm chi phí vay vốn của doanh nghiệp và 
người dân. Theo đó, mặt bằng lãi suất thị trường có 
xu hướng giảm so với đầu năm.

Về điều hành tỷ giá, mặc dù thị trường quốc tế 
diễn biến phức tạp nhưng tỷ giá và thị trường ngoại 
tệ trong nước ổn định, thanh khoản thông suốt, TCTD 
mua ròng từ khách hàng, các nhu cầu ngoại tệ hợp 
pháp của nền kinh tế được đáp ứng đầy đủ, kịp thời.

Về triển khai các giải pháp hỗ trợ doanh nghiệp, 
người dân bị thiệt hại do dịch Covid -19 gây ra, sau 
hơn 2 tháng triển khai quyết liệt, tất cả các TCTD, kể cả 
công ty tài chính, ngân hàng nước ngoài đều vào cuộc 
mạnh mẽ. Tính đến ngày 22/6/2020, tất cả các TCTD, 
kể cả công ty tài chính, ngân hàng nước ngoài đều đã 
cơ cấu lại thời hạn trả nợ cho hơn 258.000 khách hàng 
với dư nợ gần 177.000 tỷ đồng. Các TCTD đã miễn, 
giảm lãi suất cho hơn 421.000 khách hàng với dư nợ 
hơn 1,26 triệu tỷ đồng; cho vay mới lãi suất ưu đãi với 
doanh số lũy kế từ 23/1 đạt 1,13 triệu tỷ đồng cho hơn 
238.000 khách hàng, lãi suất thấp hơn phổ biến từ 0,5- 
2,5% so với trước dịch. Riêng Ngân hàng Chính sách 
xã hội đã thực hiện gia hạn nợ cho gần 154.000 khách 
hàng với dư nợ hơn 3.875 tỷ đồng, điều chỉnh kỳ hạn 
trả nợ cho hơn 75.000 khách hàng với dư nợ gần 1.600 
tỷ đồng, cho vay mới đối với hơn 1 triệu khách hàng 
với dư nợ gần 39.000 tỷ đồng...

Ngoài ra, toàn hệ thống Ngân hàng cũng đã tích cực 
trong việc miễn, giảm phí một số dịch vụ thanh toán 
để hỗ trợ người dân và doanh nghiệp bị ảnh hưởng do 
Covid-19. Ước tính, tổng số tiền phí dịch vụ thanh toán 
mà các ngân hàng miễn, giảm cho khách hàng đến hết 
năm 2020 sau 2 đợt giảm phí là khoảng 1.004 tỷ đồng.

Để hạn chế rủi ro nợ xấu phát sinh ở ngân hàng do 
ánh hưởng của dịch Covid-19 trong thời gian qua, các 
ngân hàng tiếp tục kiểm soát cho vay chặt chẽ. Theo 
đánh giá sơ bộ, dư nợ dự kiến bị ảnh hưởng với dịch 
Covid-19 đã lên tới 2 triệu tỷ đồng, chiếm khoảng 23% 
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dư nợ toàn hệ thống, tiềm ẩn rủi ro đối với hoạt động 
ngân hàng. 

Trong giai đoạn hiện nay, lãi suất liên ngân hàng 
tuần qua tiếp tục giảm ở các kỳ hạn qua đêm, 1 tuần 
và 2 tuần, lần lượt là - 0,07%; - 0,13% và - 0,20%, đưa 
lãi suất các kỳ hạn tiếp tục xuống mức thấp, lần lượt 
là 0,18%/năm, 0,26%/năm và 0,39%/năm. So với thời 
điểm cuối tháng 3/2020, lãi suất mà các NHTM vay 
mượn nhau qua đêm đã giảm gần 400 điểm. Điều đó 
cho thấy, thanh khoản của hệ thống TCTD đang rất 
dồi dào, đây cũng là điều kiện để giảm lãi suất đối với 
doanh nghiệp gặp khó khăn bởi dịch Covid-19.

Huy động vốn cho đầu tư công

Vốn đầu tư công có tỷ trọng lớn là từ phát hành trái 
phiếu chính phủ do Kho bạc Nhà nước (KBNN) thực 
hiện theo kế hoạch. Tính từ đầu năm 2020 đến cuối 
tháng 6/2020, KBNN đã huy động được 84.587 tỷ đồng 
trái phiếu chính phủ thông qua hình thức đấu thầu, 
với lãi suất có xu hướng giảm, tiết kiệm cho chi phí 
của ngân sách nhà nước và thời hạn ngày càng dài, tạo 
điều kiện thuận lợi cân đối ngân sách nhà nước.

Tại phiên đấu thầu trái phiếu chính phủ do KBNN 
phát hành diễn ra gần đây tại Sở Giao dịch Chứng 
khoán Hà Nội (HNX) có tổng khối lượng gọi thầu 
8.500 tỷ đồng tại các kỳ hạn 5, 10, 15 và 20 năm. Kết 
quả, phiên đấu thầu đã huy động được tổng cộng 
10.480 tỷ đồng. Trái phiếu kỳ hạn 5 năm gọi thầu 
1.500 tỷ đồng, huy động được 130 tỷ đồng với lãi suất 
trúng thầu 1,95%/năm, bằng lãi suất trúng thầu phiên 
trước đó (ngày 17/6/2020). Trái phiếu kỳ hạn 10 năm 
gọi thầu 4.000 tỷ đồng, huy động được 4.000 tỷ đồng 
với lãi suất trúng thầu 2,98%/năm, thấp hơn 0,02%/
năm so với lãi suất trúng thầu phiên trước đó (ngày 
17/6/2020). Phiên thầu phụ trái phiếu kỳ hạn 10 năm 
huy động được thêm 2.000 tỷ đồng. Trái phiếu kỳ 
hạn 15 năm gọi thầu 2.500 tỷ đồng, huy động được 
2.350 tỷ đồng với lãi suất trúng thầu 3,15%/năm, bằng 
lãi suất trúng thầu phiên trước đó (ngày 17/6/2020). 
Phiên thầu phụ trái phiếu kỳ hạn 15 năm huy động 
được thêm 1.250 tỷ đồng. Trái phiếu kỳ hạn 20 năm 
gọi thầu 500 tỷ đồng, huy động được 500 tỷ đồng 
với lãi suất trúng thầu 3,42%/năm, thấp hơn 0,03%/
năm so với lãi suất trúng thầu phiên trước đó (ngày 
17/6/2020). Phiên thầu phụ trái phiếu kỳ hạn 20 năm 
huy động được thêm 250 tỷ đồng.

Một số đề xuất, khuyến nghị

Như vậy, có thể khẳng định, do ảnh hưởng của 
dịch Covid-19, sức hấp thu vốn tín dụng và vốn đầu 

tư công của nền kinh tế Việt Nam có rất nhiều khó 
khăn. Để góp phần mở rộng tín dụng an toàn và giải 
ngân vốn đầu tư công theo kế hoạch đối với nền kinh 
tế giai đoạn hậu Covid-19, tác giả bài viết đề xuất một 
số khuyến nghị, cụ thể:

Một là, Chính phủ, các bộ, ngành và các địa phương 
đẩy nhanh tiến độ triển khai có hiệu quả các giải pháp 
hỗ trợ doanh nghiệp và người dân vượt qua khó khăn 
của dịch Covid-19; quyết liệt trong giải phóng mặt 
bằng, tháo gỡ khó khăn các thủ tục về chọn nhà thầu 
cũng như thanh quyết toán vốn đầu tư công.

Hai là, NHNN tiếp tục chủ động và linh hoạt trong 
điều hành các công cụ chính sách tiền tệ, điều chỉnh tăng 
hạn mức tín dụng đối với một số NHTM đảm bảo cho 
vay an toàn, nghiên cứu sẽ tiến tới bỏ hạn mức tín dụng 
vào thời điểm phù hợp đối với các NHTM đã đáp ứng 
được tiêu chuẩn Basel II, có tỷ lệ nợ xấu dưới 2%. 

Ba là, các NHTM tiếp tục hướng dòng vốn tín 
dụng đến các lĩnh vực ưu tiên, như xuất khẩu, nông 
nghiệp – nông thôn, DNNVV; tiếp tục rà soát các quy 
định nội bộ liên quan đến hoạt động cho vay, đẩy 
mạnh phát hành trái phiếu huy động vốn trung dài 
hạn đảm bảo các tỷ lệ an toàn theo quy định, phát 
triển dịch vụ tiện ích, tăng nguồn thu từ dịch vụ phi 
tín dụng và có điều kiện giảm lãi suất cho vay vốn.

Bốn là, các cấp, các ngành, các cơ quan chức năng 
tiếp tục vào cuộc, hỗ trợ các TCTD xử lý nợ xấu có 
hiệu quả, hỗ trợ mở rộng vốn tín dụng của Ngân hàng 
Chính sách xã hội an toàn và đúng đối tượng, hướng 
dòng vốn tín dụng của các NHTM đến các lĩnh vực 
ưu tiên của nền kinh tế. 

Tài liệu tham khảo:

1. Chính phủ, Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2020 về nhiệm vụ, giải pháp 
chủ yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách 
nhà nước năm 2020; 

2. Chính phủ, Nghị quyết số 02/NQ-CP ngày 01/01/2020 về tiếp tục thực hiện 
những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng 
cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 2020; 

3. Thủ tướng Chính phủ, Chỉ thị số 11/CT-TTg ngày 4/3/2020 về các nhiệm vụ, 
giải pháp cấp bách tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, bảo đảm an 
sinh xã hội ứng phó với dịch Covid-19; 

4. Chính phủ, Nghị quyết số 42/NQ-CP ngày 09/4/2020 về các biện pháp hỗ trợ 
người dân gặp khó khăn do đại dịch Covid-19.
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