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đã quyết định phê chuẩn Hiệp định EVFTA. Sáng 
ngày 8/6/2020, với đa số phiếu tán thành, Quốc hội 
Việt Nam đã biểu quyết thông qua EVFTA. Theo quy 
trình, Hiệp định sẽ có hiệu lực sau 30 ngày kể từ khi 
hai bên hoàn thành các thủ tục thông báo cho nhau.

Thống kê cho thấy, tính đến hết năm 2019, hoạt 
động đầu tư giữa EU và Việt Nam còn khá khiêm tốn 
cả về số lượng và quy mô dự án đăng ký. Tuy nhiên, 
trong lĩnh vực tài chính - ngân hàng, ngày càng nhiều 
nhà đầu tư từ EU, chủ yếu là các ngân hàng 100% 
vốn nước ngoài như Standard Chartered, HSBC hoặc 
các chi nhánh ngân hàng nước ngoài như Deutsche 
Bank; các quỹ đầu tư từ EU... đã hiện diện tại Việt 
Nam. Trong bối cảnh đó, EVFTA được kỳ vọng sẽ đẩy 
nhanh quá trình phục hồi nền kinh tế Việt Nam nói 
chung và lĩnh vực tài chính - ngân hàng nói riêng. 

Theo Cấn Văn Lực và các cộng sự (2020), các nội 
dung về mở cửa thị trường tài chính-ngân hàng trong 
EVFTA được đề cập cụ thể tại Chương 8 và Biên bản 
ghi nhớ về góp vốn ngân hàng. Nhìn chung, các cam 
kết này tương tự như trong Tổ chức Thương mại 
Thế giới (WTO) và Hiệp định Thương mại toàn diện 
xuyên Thái Bình Dương (CPTPP), nhưng có 3 cam kết 
đáng chú ý, gồm:

Thứ nhất, quy định "trong vòng 5 năm đầu sau khi 
EVFTA có hiệu lực, Việt Nam cam kết sẽ xem xét cho 
phép các tổ chức tín dụng của EU mua đến 49% cổ 
phần của 2 Ngân hàng thương mại (NHTM) cổ phần 
Việt Nam (hiện nay tối đa là 30%), ngoại trừ 4 NHTM 
cổ phần có sở hữu Nhà nước là BIDV, Vietinbank, 
Vietcombank và Agribank. 

Thứ hai, cam kết về mở cửa thị trường với các dịch 

Cam kết trong EVFTA  
đối với lĩnh vực tài chính - ngân hàng 

Ngày 30/6/2019, Hiệp định EVFTA giữa Việt Nam 
với Liên minh châu Âu (EU) đã chính thức được 
ký kết. Ngày 12/2/2020, tại phiên họp toàn thể ở 
Strasbourg (Pháp), Nghị viện châu Âu đã bỏ phiếu 
ủng hộ EVFTA. Ngày 30/3/2020, Hội đồng châu Âu 
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vụ tài chính mới và cho phép các nhà cung cấp dịch 
vụ tài chính EU chuyển thông tin ra/vào Việt Nam; 
cho phép các nhà cung cấp dịch vụ tài chính EU thành 
lập tại Việt Nam tiếp cận dịch vụ thanh toán, bù trừ, 
các phương thức tài trợ và tái cấp vốn có sẵn. 

Thứ ba, cam kết mở cửa đối với dịch vụ bảo hiểm; 
theo đó, Việt Nam gần như giữ nguyên mức cam kết 
tại WTO và chỉ mở cửa thị trường thêm với dịch vụ 
môi giới bảo hiểm và tái bảo hiểm. 

Tác động của EVFTA  
đối với lĩnh vực tài chính - ngân hàng

Theo Báo cáo “Đánh giá tác động của Hiệp định 
EVFTA tới Việt Nam” của Vụ Chính sách Thương mại 
đa biên (Bộ Công Thương), đối với ngành Dịch vụ tài 
chính, ngân hàng, bảo hiểm,  Hiệp định EVFTA mở ra 
cơ hội cho việc thúc đẩy tự do hóa ngành dịch vụ tài 
chính, ngân hàng, bảo hiểm của Việt Nam. Tác động 
của mở cửa dịch vụ với nhóm ngành này là tích cực 
trên các góc độ cầu về dịch vụ, cơ hội hợp tác với các 
doanh nghiệp từ EU. Đến năm 2025, xuất khẩu dịch 
vụ tài chính, bảo hiểm của Việt Nam sẽ tăng khoảng 
21%, nhập khẩu sẽ tăng 9,65%. Tuy nhiên, áp lực cạnh 
tranh là rất lớn, đồng thời, áp lực ổn định vĩ mô cũng 
lớn hơn do mở cửa dịch vụ này làm cho Việt Nam dễ 
nhạy cảm hơn với các cú sốc từ bên ngoài.

Theo Cấn Văn Lực và các cộng sự (2020), dựa trên 
những cam kết đối với lĩnh vực tài chính - ngân hàng 
trong EVFTA, có thể thấy một số tác động như sau:

- Về cam kết mua cổ phần của ngân hàng: Với thời 
gian thực thi không dài, cùng xu hướng thoái vốn của 
các đối tác nước ngoài, trong ngắn hạn, quy định này 
dự báo tác động không nhiều đến dòng vốn của EU 
vào thị trường tài chính - ngân hàng Việt Nam. Ngược 
lại, đây có thể là cơ hội cho các NHTM cổ phần, đặc 
biệt là các ngân hàng đang "khát vốn chủ sở hữu", đáp 
ứng chuẩn Basel 2. Khi có sự tham gia của các đối tác 
chiến lược EU, các ngân hàng trong nước sẽ được tiếp 
cận bộ máy quản trị và công nghệ hiện đại, cũng như 
các sản phẩm tài chính-ngân hàng hiện đại.

- Về cam kết mở cửa thị trường với các dịch vụ tài 
chính mới: Dự báo cam kết này sẽ có tác động mạnh mẽ 
và trực tiếp đến lĩnh vực công nghệ tài chính (Fintech) 
và tiền di động – dịch vụ tài chính mới đang được quản 
lý bằng các văn bản pháp luật hiện có của Việt Nam. 
Đây cũng là thách thức không nhỏ đến thị trường tài 
chính trong nước, đặc biệt là  tương lai của các sản 
phẩm tài chính số, nhất là các mảng thanh toán, ngân 
hàng bán lẻ. Ngược lại, các Fintech và ngân hàng Việt 
Nam có thể tận dụng cơ hội này để đổi mới, phát triển; 

đẩy nhanh tiến trình tài chính số và thanh toán không 
dùng tiền mặt trong bối cảnh hậu dịch Covid-19.

- Về cam kết mở cửa đối với dịch vụ bảo hiểm: Việt 
Nam cho phép các nhà cung cấp dịch vụ bảo hiểm EU 
được cung cấp qua biên giới cho khách hàng Việt Nam 
không hạn chế các dịch vụ tái bảo hiểm, nhượng tái bảo 
hiểm, môi giới bảo hiểm, môi giới tái bảo hiểm và các dịch 
vụ phụ trợ bảo hiểm. Như vậy, các cam kết trong EVFTA 
sẽ tác động không nhiều đến hoạt động bảo hiểm gốc 
(bảo hiểm nhân thọ, phi nhân thọ) tại thị trường trong 
nước. Tuy nhiên, với xuất xứ lâu đời và phát triển tại các 
nước châu Âu, việc mở cửa hoạt động tái bảo hiểm đối 
với EU có những tác động nhất định, thúc đẩy tính cạnh 
tranh và sự phát triển của thị trường này tại Việt Nam.

Cơ hội và thách thức

Về cơ hội

Việc thực thi Hiệp định EVFTA sẽ mang lại những 
cơ hội cho lĩnh vực tài chính – ngân hàng, cụ thể:

- Giúp cải thiện dòng vốn vào thị trường chứng 
khoán, các các quỹ đầu tư, và hỗ trợ ổn định tỷ giá. 
EVFTA được kỳ vọng không chỉ thúc đẩy thu hút vốn 
đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) vào Việt Nam mà 
cả hoạt động đầu tư gián tiếp và mở rộng cơ hội hợp 
tác giữa hai bên. Nhờ đó, thị trường chứng khoán Việt 
Nam sẽ trở nên hấp dẫn và thu hút đầu tư, đặc biệt là 
dòng vốn gián tiếp từ các nhà đầu tư EU thông qua các 
quỹ đầu tư. Ngoài ra, hoạt động xuất khẩu, đầu tư mở 
rộng sẽ giúp gia tăng lượng ngoại tệ, cải thiện dự trữ 
ngoại hối, ổn định tâm lý thị trường và tỷ giá hối đoái.

- Thúc đẩy kiến tạo môi trường đầu tư - kinh 
doanh thuận lợi hơn thông qua việc đẩy mạnh cải 
cách thể chế và hoàn thiện khung khổ pháp lý. Việc 
thực thi các cam kết tại EVFTA sẽ thúc đẩy cạnh tranh, 
hợp tác và đẩy mạnh phát triển dịch vụ, trong đó có 
lĩnh vực tài chính - ngân hàng. 

- Tác động tích cực đến thị trường lao động trong 
lĩnh vực tài chính – ngân hàng. Theo đó, không chỉ mang 
lại lợi ích về số lượng việc làm mà còn có khả năng làm 
tăng tiền lương của người lao động. Theo tính toán, mức 
lương của các doanh nghiệp châu Âu sẽ cao hơn khoảng 
gần 1% so với doanh nghiệp trong nước. Nhờ đó, nguồn 
lao động chất lượng cao trong lĩnh vực tài chính – ngân 
hàng sẽ có thêm nhiều cơ hội việc làm, môi trường làm 
việc chuyên nghiệp, thu nhập cao...

Về thách thức

Bên cạnh những cơ hội việc thực thi Hiệp định 
EVFTA cũng tạo ra không ít thách thức:
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- Các NHTM trong nước sẽ đối mặt với nguy cơ bị 
thôn tính, sáp nhập, nếu quản trị không tốt, không có 
biện pháp phòng ngừa; rủi ro pháp lý do kiện tụng, 
tranh chấp tăng lên.

- Sau khủng hoảng tài chính năm 2008, EU quy định 
rất khắt khe về đầu tư ra nước ngoài. Vì vậy, việc ngân 
hàng Việt thu hút vốn đầu tư trực tiếp từ EU trong 
ngắn hạn chỉ ở dạng tiềm năng, chứ chưa thể sôi động. 
Bên cạnh đó, khả năng sinh lời của thị trường ngân 
hàng Việt Nam vẫn khá tốt, song quy mô thị trường 
nhỏ và khả năng quản lý vốn còn tiềm ẩn nhiều rủi ro 
là lý do khiến các nhà đầu tư đến tư EU chưa mặn mà. 

- Tạo ra áp lực cạnh tranh ngày càng lớn từ các tổ chức 
tài chính EU vốn có kinh nghiệm trong việc phát triển các 
sản phẩm có hàm lượng công nghệ, số hóa lớn. Yêu cầu 
của khách hàng đối với dịch vụ tài chính ngày càng cao, 
không dừng lại ở giá mà cả sự đa dạng và chất lượng dịch 
vụ. Điều này đòi hỏi các tổ chức tài chính, các ngân hàng 
Việt Nam phải nhanh chóng chuyển mình, đổi mới, sáng 
tạo để thích ứng với biến đổi của thị trường. 

- Các cam kết mới trong EVFTA cho phép các nhà 
cung cấp dịch vụ tài chính EU được chuyển dữ liệu 
hoặc tiếp cận đầy đủ với hệ thống thanh toán, chuyển 
mạch tài chính Việt Nam; các yêu cầu ứng dụng công 
nghệ cao trong dịch vụ tài chính cũng đặt ra nhiều 
thách thức trong bảo mật thông tin, quản trị an ninh 
mạng và an toàn dữ liệu.

Một số khuyến nghị

Nhằm tận dụng những cơ hội, hạn chế thách thức từ 
EVFTA, cần tập trung triển khai một số giải pháp sau:

Đối với cơ quan quản lý

- Chính phủ tiếp tục chỉ đạo các bộ, ngành tiếp tục 
đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền, hướng dẫn 
nhằm nâng cao nhận thức và sự hiểu biết của doanh 
nghiệp, các tổ chức tài chính về các quy định, cam kết 
của Hiệp định. Đồng thời, sớm hoàn thiện và ban hành 
kế hoạch hành động sau khi Quốc hội phê chuẩn.  

- Tiếp tục rà soát, hoàn thiện thể chế, văn bản pháp 
luật liên quan nhằm tạo môi trường thuận lợi để triển 
khai Hiệp định. Trong đó, cần tập trung một số nội 
dung như: Nhất quán, điều chỉnh phù hợp các luật 
liên quan như Luật sở hữu trí tuệ, Luật Doanh nghiệp, 
Luật Kinh doanh chứng khoán - bảo hiểm, Luật lao 
động, Luật các TCTD nhằm tăng tính tự chủ, minh 
bạch của các tổ chức tài chính; Bổ sung quy định hoạt 
động mới như ngân hàng đầu tư, bancassurance phù 
hợp với cam kết hội nhập quốc tế; Hoàn thiện luật 
định quản lý mô hình kinh doanh mới trên nền tảng 

công nghệ theo hướng tạo điều kiện song vẫn đảm 
bảo kiểm soát rủi ro; Rà soát, hoàn thiện khung pháp 
lý về M&A và đầu tư để giảm thiểu rủi ro thâu tóm, 
đảm bảo quyền và nghĩa vụ của các bên tham gia...

- Đẩy nhanh tiến trình tái cơ cấu thị trường tài 
chính – ngân hàng, lành mạnh hóa các tổ chức tài 
chính, đưa các chuẩn mực hoạt động hướng tới đạt 
chuẩn thông lệ quốc tế. Tăng cường thanh tra, giám 
sát trên cơ sở rủi ro... 

- Đẩy nhanh tiến trình cải cách, cải thiện mạnh mẽ, 
thực chất môi trường đầu tư kinh doanh, có lộ trình 
thực hiện chi tiết theo từng giai đoạn, giảm mạnh chi 
phí không chính thức, đảm bảo công khai, minh bạch; 
tiếp tục đơn giản hóa thủ tục hành chính, đẩy mạnh 
Chương trình chuyển đổi số quốc gia... 

Đối với các tổ chức tài chính

- Tập trung phát triển hoạt động tài chính số, ngân 
hàng số, chú trọng xây dựng cơ sở dữ liệu; tìm hiểu, nắm 
bắt xu hướng thị trường, nghiên cứu các sản phẩm đã phổ 
biến tại thị trường EU song còn mới mẻ với Việt Nam. 

- Đẩy nhanh tiến trình tái cơ cấu hoạt động nhằm 
nâng cao tính ổn định, phát triển bền vững, tăng khả 
năng chống chịu trước các cú sốc từ bên ngoài; hoàn 
thiện và vận hành theo bộ khung quản trị công ty.

- Sớm nâng cấp hệ thống công nghệ, xây dựng đội 
ngũ chuyên gia, đáp ứng yêu cầu bảo mật, an toàn 
thông tin, dữ liệu trong hoạt động, nhất là đối với các 
giao dịch xuyên biên giới, giao dịch số...

- Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Chú trọng 
đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, nhất là 
đội ngũ lãnh đạo, quản lý cấp cao, cấp trung. Đẩy mạnh 
nghiên cứu, khuyến khích áp dụng các giải pháp, đặc 
biệt là ứng dụng công nghệ thông tin, cải tiến quy trình, 
tăng hiệu quả phối kết hợp nhằm nâng cao năng suất lao 
động và tăng năng lực cạnh tranh. 
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