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tố chính trị của nhà nước. Thu NSNN là huy động 
một bộ phận giá trị sản phẩm xã hội theo quy định 
của pháp luật tạo thành quỹ NSNN. Xét về bản chất, 
thu NSNN phản ánh các quan hệ phân phối của cải 
xã hội giữa nhà nước với các chủ thể khác trong xã 
hội. Đó là việc nhà nước dùng quyền lực chính trị để 
tham gia vào việc phân chia của cải xã hội được các 
chủ thể khác nhau trong xã hội tạo ra. Đối tượng của 
hoạt động thu NSNN là của cải xã hội biểu hiện dưới 
hình thức giá trị. 

Theo quy định của pháp luật Việt Nam thì các 
khoản thu của NSNN được liệt kê chi tiết… Ngân 
sách quốc gia là văn kiện tài chính quan trọng nhất, 
trong đó những cơ quan có thẩm quyền tìm cách dự 
trù, tính toán các khoản thu và các khoản chi của quốc 
gia trong thời hạn nhất định. Vì thế, văn kiện tài chính 
đặc biệt này bao giờ cũng được cấu trúc bởi hai phần, 
đó là phần thu và phần chi và phần thu NSNN là một 
hoạt động rất quan trọng, xuyên suốt và liên tục. Tuy 
nhiên, bên cạnh những thành quả mà Luật NSNN 
2015 mang lại thì Luật này cũng đã phát sinh một số 
hạn chế, bất cập trong bối cảnh mới. Trong những 
quy định về thu NSNN cũng như những quy định 
pháp luật của từng loại sắc thuế thu NSNN đều có 
những kẻ hở nhất định gây ảnh hưởng đến chất lượng 
và hiệu quả nguồn thu. 

Kết quả nghiên cứu và thảo luận

Kết quả thu ngân sách nhà nước từ năm 2014 đến nay

Nhiều chính sách cải cách, quản lý đã được áp 
dụng nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác 

Đặt vấn đề

Thu ngân sách nhà nước (NSNN) là hoạt động của 
một tổ chức có quyền lực công, luôn gắn liền với yếu 
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thu ngân sách như: Thủ tục nộp hồ sơ khai thuế đơn 
giản, nhanh gọn, hiệu quả cao và an toàn, không giới 
hạn về không gian, thời gian trong ngày, tiết kiệm 
thời gian, chi phí cho người nộp thuế; đơn giản hoá 
và cải cách triệt để thủ tục hành chính trong quy trình 
thu nộp thuế, giảm thời gian nộp thuế, tạo điều kiện 
thuận lợi hơn cho người nộp thuế; giúp người nộp 
thuế thuận tiện hơn trong việc tiếp cận các thông tin 
liên quan đến thuế; cơ quan thuế xử lý tờ khai nhanh, 
chính xác, thuận lợi cho việc lưu trữ hồ sơ và tra cứu 
dữ liệu, đặc biệt là đáp ứng được nhu cầu phục vụ số 
lượng người nộp thuế ngày càng tăng nhanh trong 
khi nguồn nhân lực chưa được bổ sung tương ứng… 
Trong thời gian qua, hoạt động thu NSNN đã có 
nhiều chuyển biến tích cực, đem lại kết quả thu liên 
tục tăng qua các năm, thể hiện rõ sự nỗ lực cũng như 
hiệu quả của hoạt động này ngày càng được nâng cao.

Theo đánh giá bổ sung kết quả thực hiện NSNN 
năm 2014 của Bộ Tài chính, năm 2014, tổng thu NSNN 
đạt 863,52 nghìn tỷ đồng, tăng 80,82 nghìn tỷ đồng so 
với dự toán. Trong đó, thu nội địa đạt 583,63 nghìn 
tỷ đồng, thu từ dầu thô 100,08 nghìn tỷ đồng, thu cân 
đối từ hoạt động xuất nhập khẩu đạt 253,29 nghìn tỷ 
đồng… Cả nước có 59 địa phương thu đạt và vượt dự 
toán, trong đó có 24 địa phương thu vượt từ 10% dự 
toán trở nên. Năm 2015, dù gặp nhiều khó khăn, đặc 
biệt là giá dầu thô giảm mạnh, nhưng nhiệm vụ thu 
NSNN vẫn hoàn thành vượt mức dự toán Quốc hội 
giao. Tổng thu NSNN đạt 989,69 nghìn tỷ đồng, bằng 
108,6% dự toán, tăng 14,6% so với năm 2014; Trong 
đó, thu ngân sách trung ương (NSTW) đạt dự toán, 
không phải sử dụng đến khoản 10.000 tỷ đồng thu 
thoái vốn nhà nước tại các DN; bội chi NSNN trong 
phạm vi Quốc hội quyết định, đảm bảo cân đối ngân 
sách các cấp chính quyền địa phương. Năm 2016, thu 
cân đối NSNN ước đạt khoảng 1.094 nghìn tỷ đồng, 
vượt 79,6 nghìn tỷ đồng (7,8%) so với dự toán, tăng 
thêm 55 nghìn tỷ đồng so với số báo cáo Quốc hội. 
Trong đó, thu ngân sách địa phương (NSĐP) đạt 
118,6% dự toán (tương ứng vượt 77,8 nghìn tỷ đồng), 
có 58/63 địa phương hoàn thành và vượt dự toán giao; 
thu NSTW không kể ghi thu, ghi chi viện trợ cho các 
dự án, cơ bản đạt dự toán. 

Năm 2017, thu cân đối NSNN ước đạt 1.283,2 
nghìn tỷ đồng, vượt 71 nghìn tỷ đồng, vượt 5,9% so 
với dự toán, tăng 43,7 nghìn tỷ đồng so với báo cáo 
Quốc hội, đạt mức động viên 25,6% so với GDP; trong 
đó, thuế phí đạt 21% GDP. Kết quả thu NSNN năm 
2018 đạt xấp xỉ 1.397 nghìn tỷ đồng, bằng 105,9% dự 
toán Quốc hội giao, trong đó thu NSTW đạt 103,4% 

dự toán, thu NSĐP đạt 109,3% dự toán. Trên cơ sở đó, 
ước thu NSNN năm 2018 vượt khoảng trên 80 nghìn 
tỷ đồng (trên 6%) so với dự toán; cả thu NSTW và 
NSĐP đều vượt dự toán. Quy mô thu NSNN đạt trên 
25% GDP, trong đó thu từ thuế, phí đạt trên 21% GDP. 

Năm 2019, tổng thu NSNN đạt 1.539,4 nghìn tỷ 
đồng, tăng 9,1% so với dự toán, tương đương 128,1 
nghìn tỷ đồng, vượt 82,1 nghìn tỷ đồng so với số đã 
báo cáo Quốc hội. Trong đó, cả thu NSTW và thu 
NSĐP đều vượt dự toán;  Năm 2020, thu NSNN đạt 
khoảng 1.481,6 nghìn tỷ đồng, đạt 98% so với dự toán, 
tăng 158,5 nghìn tỷ đồng so với số báo cáo Quốc hội. 
Tỷ lệ động viên vào NSNN đạt 23,5% GDP, riêng 
thuế, phí đạt 18,9% GDP. Đây là những con số hết 
sức tích cực trong bối cảnh tăng trưởng kinh tế chỉ 
đạt 2,91%.

Nhìn chung, những năm qua hoạt động thu NSNN 
đã đem lại những nguồn thu đa số vượt dự toán của 
NSNN, đem lại nguồn thu ổn định cho NSNN. 

Một số hạn chế trong hoạt động thu ngân sách nhà nước

Trên thực tế, hiện nay vẫn còn một số nguồn thu, 
nhiệm vụ chi chưa được quy định cụ thể, phù hợp để 
phản ánh đầy đủ số thu, số thực chi trong quyết toán 
NSNN. Đối với nguồn thu phí, lệ phí, Luật NSNN quy 
định là khoản thu của NSNN. Tuy nhiên, việc triển 
khai thực hiện còn hạn chế tồn tại phát sinh trong quá 
trình thực hiện. Đối với các khoản thu lệ phí, các cơ 
quan hành chính nhà nước được để lại một phần để 
bù đắp chi phí thu, phần còn lại mới nộp vào NSNN. 
Việc để lại như vậy làm một phần số thu lệ phí bị để 
ngoài ngân sách đồng thời tỷ lệ để lại chưa sát hoạt 
động của đơn vị, nên có đơn vị không đủ kinh phí 
để tổ chức thu, có đơn vị thừa nguồn thu dẫn đến dư 
kinh phí hoặc sử dụng sai mục đích… Hơn nữa cơ chế 
tổ chức của bộ máy thu NSNN còn chưa thống nhất, 
việc chưa phân cấp rõ ràng như hiện nay dẫn đến sự 
trùng lặp về thẩm quyền, trách nhiệm giữa các cấp, 
gia tăng sức ép về mặt thời gian trong việc xem xét, 
quyết định thu ngân sách và phê chuẩn quyết toán 
ngân sách. Điều đó đồng nghĩa với việc thẩm quyền 
và tính chủ động của các cấp chính quyền địa phương 
trong việc xem xét, quyết định ngân sách của các cấp 
chưa thống nhất, dẫn đến hoạt động thu NSNN gặp 
khó khăn. Mặt khác, việc phân chia các nguồn thu 
được hưởng giữa NSTW và NSĐP còn chưa đảm bảo 
tính ổn định, còn thiếu tính sát thực tế và đảm bảo 
công bằng cho từng địa phương.

Một vấn đề đặt ra đối với hoạt động thu NSNN 
là vấn đề nợ đọng, trốn thuế, thất thu thuế vẫn còn 
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diễn ra khá phổ biến. Hành vi trốn thuế, gian lận thuế 
diễn ra ngày càng phức tạp với những hành vi ngày 
càng tinh vi và khó phát hiện, gây thất thoát không 
nhỏ NSNN…

Giải pháp đề xuất đẩy mạnh  
hoạt động thu ngân sách nhà nước

Hoàn thiện quy định pháp luật  
trong Luật Ngân sách nhà nước 

Thứ nhất, hạn chế tối đa sự lồng ghép giữa NSĐP 
và NSTW trong hệ thống Luật NSNN hiện nay. Để làm 
được điều này, cần đổi mới quy trình NSNN nói chung 
và quy trình NSĐP nói riêng theo hướng tách bạch, rõ 
ràng. Hiện nay, quy trình ngân sách ở nước ta còn lồng 
ghép. Muốn bảo đảm tính độc lập tương đối của chính 
quyền địa phương trong việc lập, quyết định dự toán, 
phân bổ và phê chuẩn quyết toán NSĐP thì Quốc hội 
chỉ nên quyết định dự toán NSNN, quyết định phân 

bổ dự toán NSTW. Đồng thời, hoàn thiện quy định về 
vị trí, vai trò của HĐND cấp tỉnh trong quy trình ngân 
sách, bảo đảm cho HĐND chủ động trong việc quyết 
định các vấn đề kinh tế-xã hội tại địa phương, quyết 
định và xây dựng NSĐP trên cơ sở tuân thủ các nguyên 
tắc thống nhất của nền tài chính quốc gia. Theo đó, cho 
phép HĐND cấp tỉnh ban hành một số loại định mức 
tiêu chuẩn phù hợp với khả năng NSĐP và điều kiện 
kinh tế - xã hội của từng vùng, quy định cụ thể và 
công khai tỷ lệ điều tiết từ các nguồn thu phân chia, số 
bổ sung giữa các cấp NSĐP. Bên cạnh đó, sửa đổi cơ 
chế giao chỉ tiêu nhiệm vụ thu, chi cho các địa phương 
theo hướng do địa phương tự quyết định. Nếu các 
cấp ngân sách không lồng ghép với nhau, ngân sách 
từng cấp do Quốc hội, HĐND các cấp quyết định. Với 
mô hình không lồng ghép như vậy, nhiệm vụ, quyền 
hạn của từng cấp ngân sách được quy định rõ ràng 
hơn, đơn giản hóa được các thủ tục trong công tác 
lập, chấp hành và quyết toán NSNN, mỗi cấp ngân 
sách có thời gian và điều kiện để xem xét chi tiết, kỹ 
lưỡng ngân sách cấp mình, tăng tính công khai, minh 
bạch của NSNN.

Thứ hai, trong cân đối ngân sách hiện nay vẫn còn 
một số nguồn thu, nhiệm vụ chi trong thu phí và lệ 
phí chưa được quy định cụ thể, phù hợp để phản ánh 
đầy đủ số thu và phản ánh đúng số thực chi trong 
quyết toán NSNN. Để khắc phục những bất cập trên, 
cần quy định việc phân định các khoản thu phí, lệ phí 
gắn với mục tiêu, tính chất và đặc điểm của từng loại 
phí, lệ phí cũng như gắn với từng loại hình cơ quan, 
đơn vị để xác định khoản thu nào nộp NSNN, khoản 
thu nào để lại cho đơn vị. Cụ thể: Phí, lệ phí do cơ 
quan hành chính nhà nước thu thì nộp toàn bộ số thu 
vào NSNN, còn chi phí thực hiện nhiệm vụ thu của 
các cơ quan này sẽ được NSNN đảm bảo theo đúng 
định mức tiêu chuẩn chi ngân sách được pháp luật 
quy định. Đối với các khoản phí, lệ phí do các đơn vị 
sự nghiệp công lập thực hiện thu thì căn cứ lộ trình 
đổi mới cơ chế hoạt động, cơ chế tài chính của các đơn 
vị sự nghiệp công lập, khi chuyển đổi phương thức 
quản lý đối với các đơn vị sự nghiệp công lập, phí, lệ 
phí của đơn vị sự nghiệp hoạt động trong các lĩnh vực 
dịch vụ (giáo dục, y tế, văn hóa, xã hội…) được coi là 
nguồn thu của đơn vị. 

Thứ ba, quy định lại tỷ lệ phân chia của 5 khoản 
thu cho ngân sách xã. Cần sửa đổi theo hướng là chỉ 
quy định 5 khoản thu trên phải phân cấp cho xã, còn 
việc quyết định tỷ lệ phần trăm phân chia đối với 5 
khoản thu cho ngân sách xã do HĐND cấp tỉnh quyết 
định theo tình hình thực tế của địa phương. Luật 
NSNN 2015 đã hoàn toàn bãi bỏ quy định này, thay 
vào đó “ngân sách xã, thị trấn được phân chia nguồn 
thu từ các khoản: thuế sử dụng đất phi nông nghiệp; 
thuế môn bài thu từ cá nhân, hộ kinh doanh; thuế 
sử dụng đất nông nghiệp thu từ hộ gia đình; lệ phí 
trước bạ nhà, đất”. Như vậy, tỷ lệ phần trăm này sẽ 
do HĐND cấp tỉnh quyết định phân cấp cụ thể căn cứ 
vào nguồn thu, nhiệm vụ chi của NSĐP.

Thứ tư, quy định nguồn thu từ đất đai là nguồn 
thu phân chia giữa NSTW và NSĐP để đảm bảo điều 
tiết nguồn lực từ đất đai một cách hài hòa giữa các 
địa phương. 

Thứ năm, quy định rõ về nguồn thu từ hoạt động 
xổ số kiến thiết là như thế nào, bao gồm những khoản 
thu gì? Đồng thời quy định cụ thể nguyên tắc hạch 
toán nguồn thu xổ số kiến thiết vào NSNN theo đúng 
quy định, cũng như nguyên tắc sử dụng nguồn thu từ 
xổ số kiến thiết. 

Đẩy mạnh hoạt động thu ngân sách nhà nước

Chiến lược cải cách hệ thống thuế xác định: “Bên 
cạnh việc xây dựng một thể chế chính sách thuế đồng 

Năm 2020, thu ngân sách nhà nước đạt khoảng 
1.481,6 nghìn tỷ đồng, đạt 98% so với dự toán, 
tăng 158,5 nghìn tỷ đồng so với số báo cáo Quốc 
hội. Tỷ lệ động viên vào ngân sách nhà nước đạt 
23,5% GDP, riêng thuế, phí đạt 18,9% GDP. Đây 
là những con số hết sức tích cực trong bối cảnh 
tăng trưởng kinh tế chỉ đạt 2,91%.
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bộ, thống nhất, công bằng, minh bạch; Quy trình thủ 
tục hành chính thuế đơn giản, khoa học phù hợp với 
thông lệ quốc tế; Nguồn nhân lực có chất lượng; Ứng 
dụng công nghệ thông tin trong các hoạt động quản 
lý thuế có tính liên kết, tự động hoá cao, gắn chặt với 
quá trình cải cách hành chính thuế”. Vì vậy, việc hoàn 
thiện công tác tổ chức quản lý NSNN nói chung, quản 
lý thu NSNN nói riêng có vai trò vô cùng quan trọng 
trong hoạt động chung của NSNN. 

Thứ nhất, hoàn thiện công tác kế hoạch hóa nguồn 
thu. Về thực hiện dự toán thu ngân sách tuy đã được 
hướng dẫn cụ thể nhưng vẫn còn chưa hoàn thiện, 
việc hoàn thiện công tác này chủ yếu nhất là triển khai 
phân bổ dự toán đến từng địa phương, thường xuyên 
theo dõi diễn biến tình hình thu, nắm chắc các nguồn 
thu và số lượng người nộp thuế trên địa bàn của từng 
địa phương nhất định đảm nhận. Cần tập trung chỉ 
đạo công tác quản lý nợ và cưỡng chế nợ thuế đảm 
bảo thực hiện đúng, đủ các biện pháp quản lý nợ đối 
với người nộp thuế còn nợ thuế theo quy định tại các 
văn bản quy phạm pháp luật và quy trình quản lý 
nợ thuế. Mặt khác, đẩy mạnh việc chỉ đạo rà soát các 
khoản thu, xử lý kịp thời các thủ tục hành chính và 
thủ tục pháp lý có liên quan đến các khoản thu. Hơn 
nữa, cơ quan thuế phải thường xuyên theo dõi, phân 
loại đối tượng nộp thuế theo loại hình, lĩnh vực, quy 
mô, địa bàn hoạt động sản xuất kinh doanh và hình 
thức quản lý thuế để chống thất thu về đối tượng và 
tiền thuế, thực hiện thu đúng, thu đủ. 

Thứ hai, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông 
tin vào hoạt động tổ chức quản lý thu NSNN. Ứng 
dụng công nghệ thông tin và áp dụng thuế điện 
tử để nâng cao hiệu quả của công tác quản lý thuế 
được xem như là một mục tiêu trọng tâm. Hiện đại 
hoá quản lý thu NSNN qua Kho bạc nhà nước theo 
hướng đơn giản về thủ tục hành chính, giảm thiểu 
thời gian và thủ tục nộp tiền cho các đối tượng nộp 
thuế. Ứng dụng có hiệu quả công nghệ thông tin 
điện tử tiên tiến vào quy trình quản lý thu NSNN 
với các phương thức thu nộp thuế hiện đại, bảo đảm 
xử lý dữ liệu thu NSNN theo thời gian thực thu. Mặt 
khác, cần xây dựng và ban hành hệ thống văn bản 
quy phạm pháp luật về quản lý, ứng dụng và phát 
triển công nghệ thông tin theo phương châm năng 
lực quản lý phải theo kịp tốc độ phát triển, đầu tư 
phải thiết thực, hiệu quả, không được lãng phí và 
đảm bảo công khai, rõ ràng, minh bạch.

Thứ ba, đẩy mạnh sự lãnh đạo, chỉ đạo, của các 
cấp chính quyền, sự phối hợp của các ban ngành 
với ngành Thuế trong quá trình quản lý thu NSNN. 

Bên cạnh việc tập trung quản lý chặt chẽ hoạt động 
thu ngân sách, tăng cường công tác thanh tra, kiểm 
tra, chống thất thu ngân sách, cần đẩy mạnh tuyên 
truyền, hỗ trợ để người nộp thuế, tranh thủ sự vào 
cuộc của các ngành, cấp trên và các cấp chính quyền. 
Đồng thời, tăng cường công tác phối hợp với các ban, 
ngành trên địa bàn để triển khai đồng bộ những chế 
độ, chính sách mới, theo dõi diễn biến tình hình sản 
xuất, kinh doanh trên địa bàn để phối hợp cùng các 
đơn vị liên quan giải quyết kịp thời các vấn đề vướng 
mắc về cơ chế, chính sách, tạo điều kiện quản lý chặt 
chẽ hoạt động thu ngân sách, tạo nguồn thu ổn định, 
bền vững cho NSNN .

Thứ tư, tăng cường quản lý, đào tạo bồi dưỡng 
cán bộ thu NSNN đạt chất lượng. Bên cạnh những 
cải cách trong hoạt động quản lý thu NSNN và ứng 
dụng công nghệ thông tin thì đòi hỏi đội ngũ công 
chức quản lý thuế phải được bồi dưỡng nâng cao 
trình độ để đáp ứng yêu cầu công tác; Không ngừng 
nâng cao trình độ nguồn nhân lực cả về đạo đức và 
chuyên môn, nhằm đáp ứng yêu cầu ngày càng cao 
trong quản lý NSNN nói chung và thu ngân sách nói 
riêng phù hợp với yêu cầu thực tiễn. Hơn nữa, tăng 
cường tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ cho đội ngũ 
cán bộ theo hướng chuyên môn hóa kỹ năng quản lý, 
có kế hoạch cụ thể và tổ chức thực hiện đào tạo, bồi 
dưỡng đảm bảo đáp ứng các nhiệm vụ phát triển kinh 
tế - xã hội và quản lý thu, chi NSNN.  
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