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HOAN THIEN QUY DINH PHAP LUAT,
DAY MANH HOAT DONG THU NGAN SACH NHA NUGC

NGUYEN HOAN Hio

Viéc sir dung ngdn sdch nha nudc ¢ y nghia quéc gia, véi pham vi tdc déng rong lon va dugc si
dung chi yéu cho cdc nhu cdu cé tinh chdt toan xd héi. Nghién citu ndy phén tich y nghia va tdm
quan trong ciia hoat déng thu ngdn sdch nha nuéc, nhiing han ché ciia phdp ludt vé thu ngén
sdch nha nuéc, cong tdc qudn Iy thu ngdn sdch nha nuée, qua dé dua ra nhiing kién nghi gép phdn
hoan thién phdp ludt vé thu ngdn sdch mét cdch hiéu qud, ddm bdo ting nguén thu va gitip tang

cudng cong tdc qudn Iy thué dé dang, thudn lgi hon.

Tir khéa: Thu ngdn sdch nha nudc, ddy manh co ché, hoan thién phdp ludt

COMPLETING LEGAL REGULATORY FRAMEWORKS AND
SOLUTIONS TO BOOST STATE BUDGET REVENUE

Nguyen Hoan Hao

The 2015 State Budget Law was approved by the
National Assembly on June 25, 2015. After 5 years
of being put into operation, the Law on State Budget
2015 has continued to strengthen and improve the
position and role of the state budget and finance work,
contributing to stabilizing and promoting economic
growth, restructuring the economy, better solving
problems of social security, eradicating hunger and
reducing poverty, ensuring national defense and
security tasks... However, in the new context, the 2015
State Budget Law have revealed a number of limitations
and inadequacies, affecting the quality and efficiency
of state budget revenues. Analyzing the existing
problems and limitations of the legal regulations on
state budget revenue, this article proposes solutions to
improve the legal regulations on state budget revenue,
thereby enhancing the effectiveness of state budget
revenue management in the near future.
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Pat van dé

Thu ngan sach nha nwéc (NSNN) la hoat dong cta
mot t8 chirc c6 quyen luc cong, ludn gan lign véi yéu

t6 chinh tri cua nha nudc. Thu NSNN la huy dong
mot bo phan gid tri san pham xa hdi theo quy dinh
cua phap luét tao thanh quy NSNN. Xét vé ban chat,
thu NSNN phan anh cac quan hé phan phéi ctia cai
xa hoi gitta nha nuwdc voi cac chu thé khac trong xa
hoi. D6 la viéc nha nwde dung quyén luc chinh tri d€
tham gia vao viéc phan chia ctia cai xa hoi dwoc cac
chti th€ khac nhau trong xa hoi tao ra. Ddi twong ctia
hoat dong thu NSNN 1la cua cai xa hoi biéu hién dwdi
hinh thtc gia tri.

Theo quy dinh ctia phdp luat Viét Nam thi cac
khoan thu cia NSNN duoc liét ké chi tiét... Ngan
sach qudc gia 1a van kién tai chinh quan trong nhat,
trong d6 nhitng co quan c6 thdm quyén tim cach duw
trly, tinh toan cac khoan thu va cac khoan chi ctia quéc
gia trong thoi han nhat dinh. Vi thé, vin kién tai chinh
dac biét nay bao gio cling duwoc cdu truc boi hai phan,
d6 la phan thu va phéan chi va phan thu NSNN la mot
hoat dong rat quan trong, xuyén suét va lién tuc. Tuy
nhién, bén canh nhitng thanh qua ma Luat NSNN
2015 mang lai thi Luat nay ciing da phat sinh mot s6
han ché, bat cap trong bdi canh méi. Trong nhing
quy dinh vé thu NSNN ciing nhu nhiing quy dinh
phép luat cta ting loai sac thué thu NSNN déu c6
nhiig ké hd nhét dinh gay anh hudng dén chat luong
va hiéu qua nguo6n thu.

Két qua nghién ctru va thao luan

Két qua thu ngdn sdch nha nuéc tir ndm 2014 dén nay

Nhiéu chinh sach cai cach, quan ly da duoc 4p
dung nhdm néang cao chat luong, hiéu qua cong tac
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thu ngéan sach nhu: Thu tuc ndp ho so khai thué don
gian, nhanh gon, hiéu qua cao va an toan, khong gidi
han vé khong gian, thoi gian trong ngay, tiét kiém
thoi gian, chi phi cho nguoi ndp thué; don gian hoa
va cai cach triét d€ thu tuc hanh chinh trong quy trinh
thu ndp thué, giam thoi gian ndép thué, tao diéu kién
thuan lgi hon cho nguoi nop thué; gitip nguoi ndp
thué thuén tién hon trong viéc ti€p can cac thong tin
lién quan dén thué; co quan thué xt ly to khai nhanh,
chinh x4c, thuan loi cho viéc luu trit ho so va tra ctru
dir liéu, dac biét la dap tng duwoc nhu cau phuc vu s6
luong nguoi ndp thué€ ngay cang tang nhanh trong
khi ngu6n nhén luc chwa duoc b8 sung twong ing...
Trong thoi gian qua, hoat dong thu NSNN da cé
nhiéu chuyén bién tich cuc, dem lai két qua thu lién
tuc tdng qua cdc nam, thé hién ro sy nd lue cling nhw
hiéu qua ctia hoat dong nay ngay cang duwoc nang cao.

Theo danh gia b6 sung két qua thwe hién NSNN
nam 2014 cua B Tai chinh, nam 2014, tdng thu NSNN
dat 863,52 nghin ty dong, tang 80,82 nghin ty dong so
voi du toan. Trong d6, thu ndi dia dat 583,63 nghin
ty dong, thu tir dau tho 100,08 nghin ty dong, thu can
ddi tr hoat ddng xudt nhap khau dat 253,29 nghin ty
dong... Ca nude c6 59 dia phuwong thu dat va vuot dy
toan, trong do cd 24 dia phuong thu vuot tir 10% duw
toan tro nén. Nam 2015, du gédp nhiéu kho khan, déc
biét la gia dau tho giam manh, nhung nhiém vu thu
NSNN van hoan thanh vuot mtc du todn Qudc hoi
giao. Tong thu NSNN dat 989,69 nghin ty dong, bang
108,6% du toan, tang 14,6% so véi nam 2014; Trong
do, thu ngan sach trung wong (NSTW) dat duy toan,
khong phai st dung dén khoan 10.000 ty dong thu
thoai von nha nudc tai cdc DN; bdi chi NSNN trong
pham vi Qudc hoi quyét dinh, dam bao can d6i ngan
sach cac cap chinh quyén dia phuong. Nam 2016, thu
can d6i NSNN ude dat khoang 1.094 nghin ty dong,
vuot 79,6 nghin ty dong (7,8%) so véi du toan, ting
thém 55 nghin ty dong so vdi s6 bdo cdo Qudc hoi.
Trong d96, thu ngan sach dia phuwong (NSDP) dat
118,6% du toan (twong ting vuot 77,8 nghin ty dong),
¢6 58/63 dia phweong hoan thanh va vieot du toan giao;
thu NSTW khong ké ghi thu, ghi chi vién tre cho cac
dw an, co ban dat dy toan.

Nam 2017, thu can d6i NSNN wdc dat 1.283,2
nghin ty déng, vuot 71 nghin ty dong, vuot 5,9% so
véi du todn, tdng 43,7 nghin ty dong so voi bao cao
Qudc hoi, dat mire dong vién 25,6% so v6i GDP; trong
dd, thué phi dat 21% GDP. Két qua thu NSNN nam
2018 dat xap xi 1.397 nghin ty dong, bang 105,9% du
toan Qudc hdi giao, trong dé thu NSTW dat 103,4%
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du toan, thu NSDP dat 109,3% dw toan. Trén co sd d9o,
uoc thu NSNN nam 2018 vugt khoang trén 80 nghin
ty dong (trén 6%) so véi du toan; ca thu NSTW va
NSDP déu vuot du todn. Quy mo thu NSNN dat trén
25% GDP, trong d6 thu tit thué, phi dat trén 21% GDP.

Nam 2019, tong thu NSNN dat 1.539,4 nghin ty
dong, tang 9,1% so véi dy toan, twong dwong 128,1
nghin ty dong, vuot 82,1 nghin ty dong so véi sd da
béo cdo Qudc hoi. Trong do, ca thu NSTW va thu
NSDP déu vuot dy todn; Nam 2020, thu NSNN dat
khoang 1.481,6 nghin ty dong, dat 98% so v6i du toan,
tang 158,5 nghin ty dong so vdi s6 béo cdo Qudc hoi.
Ty 1é dong vién vao NSNN dat 23,5% GDP, riéng
thué, phi dat 18,9% GDP. Day la nhitng con s6 hét
stec tich cuc trong bdi canh tiang trudng kinh t€ chi
dat 2,91%.

Nhin chung, nhitng ndm qua hoat dong thu NSNN
da dem lai nhitng nguén thu da s vuot du toan ctia
NSNN, dem lai ngudn thu dn dinh cho NSNN.

Mét sé6 han ché trong hoat déng thu ngén sdch nha nuéc

Trén thuc t&, hién nay van con mot s6 ngudn thu,
nhiém vu chi chua duoc quy dinh cu thé, phu hop dé
phan anh day du s6 thu, s6 thuc chi trong quyét toan
NSNN. D6i véi nguoén thu phi, 18 phi, Luat NSNN quy
dinh la khoan thu ctia NSNN. Tuy nhién, viéc trién
khai thwe hién con han ché ton tai phat sinh trong qué
trinh thuc hién. D&i v6i cac khoan thu 1€ phi, cac co
quan hanh chinh nha nwéc duoc d€ lai mot phan dé
bl dap chi phi thu, phan con lai méi ndp vao NSNN.
Viéc d€ lai nhu vay lam mot phan s6 thu 1€ phi bi dé
ngoai ngan sach dong thoi ty 1& d€ lai chua sat hoat
dong cua don vi, nén c6 don vi khong du kinh phi
dé t8 chitc thu, c6 don vi thita ngudn thu dan dén du
kinh phi hodc st dung sai muc dich... Hon nita co ché
t0 chitc ctia bd may thu NSNN con chua théng nhat,
viéc chura phan cap rd rang nhu hién nay dan dén su
trung 1dp vé thdm quyén, trach nhiém gitta cac cap,
gia tang stc ép vé mat thoi gian trong viéc xem xét,
quyét dinh thu ngan sach va phé chudn quyét toan
ngan sach. Diéu dé dong nghia v6i viéc tham quyén
va tinh chu dong cta cac cdp chinh quyén dia phuong
trong viéc xem xét, quyét dinh ngan sach cta cac cap
chura thng nhat, dan dén hoat dong thu NSNN gip
kho khan. Mat khéc, viéc phan chia cac nguon thu
duwoc hwong gitta NSTW va NSDP con chwa dam bao
tinh 6n dinh, con thiéu tinh sat thuc té€ va dadm bao
cong bang cho ting dia phuong.

Mot van dé dat ra déi voi hoat dong thu NSNN
la van dé ng dong, trén thué, that thu thué van con



dién ra kha phé bién. Hanh vi trén thué, gian 1an thué
dién ra ngay cang phtic tap véi nhitng hanh vi ngay
cang tinh vi va khé phat hién, gay that thoat khong
nhd NSNN...

Giai phap dé xuat day manh

hoat dong thu ngan sach nha nudc

Hoan thién quy dinh phdp luat
trong Luat Ngdn sdch nha nuéc

Thit nhit, han ché toi da su 16ng ghép gitta NSDP
va NSTW trong hé théng Luat NSNN hién nay. D&lam
duoc diéu nay, can d6i méi quy trinh NSNN ndi chung
va quy trinh NSDP ndi riéng theo hudng tach bach, rd
rang. Hién nay, quy trinh ngan sach & nudc ta con 1ong
ghép. Mudn bao dam tinh doc lap twong ddi ctia chinh
quyén dia phuong trong viéc lap, quyét dinh du toan,
phan b6 va phé chuin quyét toan NSDP thi Qudc hoi
chi nén quyét dinh du toan NSNN, quyét dinh phan

Nam 2020, thu ngan sach nha nuéc dat khoang
1.481,6 nghin ty déng, dat 98% so véi du toan,
ting 158,5 nghin ty déng so véi s6 bdo cdo Quéc
héi. Ty Ié dong vién vao ngan sach nha nudc dat
23,5% GDP, riéng thué, phi dat 18,9% GDP. Pay
14 nhiing con sé hét stic tich cuc trong béi cdnh
ting truéng kinh té chi dat 2,91%.

bS du toan NSTW. Dong thoi, hoan thién quy dinh vé
vi tri, vai tro cia HDND cap tinh trong quy trinh ngan
sach, bao dam cho HDND chu dong trong viéc quyét
dinh cac van dé kinh t&-xa hoi tai dia phwong, quyét
dinh va xay dung NSDP trén co s& tuan thu cac nguyén
téc thong nhat ctia nén tai chinh qudc gia. Theo d6, cho
phép HDND cép tinh ban hanh mét s6 loai dinh muee
tiéu chudn phut hop véi kha nang NSDP va diéu kién
kinh t& - xa hoi ctia timg vung, quy dinh cu thé va
cong khai ty 1€ diéu tiét tir cac nguon thu phan chia, s6
bd sung gitra cac cdp NSDP. Bén canh d6, stra d6i co
ché& giao chi tiéu nhiém vu thu, chi cho cac dia phuong
theo hudng do dia phwong tu quyét dinh. Néu cac
cap ngan sach khong Iong ghép véi nhau, ngan sach
tng cap do Qudc hdi, HDND cac cap quyét dinh. Véi
mo hinh khong 16ng ghép nhw vay, nhiém vy, quyén
han ctia tling cdp ngan sach duoc quy dinh rd rang
hon, don gian hdéa dwgc cac thu tuc trong cong tac
lap, chap hanh va quyét todn NSNN, mdi cdp ngan
sach co thoi gian va diéu kién d€ xem xét chi tiét, ky
ludng ngéan sach cdp minh, tang tinh cong khai, minh
bach ctia NSNN.

TAI CHINH - Thdng 6/2021 @

Thit hai, trong can d&i ngan sach hién nay van con
mot s6 nguon thu, nhiém vu chi trong thu phi va 1é
phi chwa dwgc quy dinh cu thé, phtt hgp d€ phan énh
day du so thu va phan anh dung s6 thuc chi trong
quyét toan NSNN. Dé khéc phuc nhiing bat cap trén,
can quy dinh viéc phan dinh céc khoan thu phi, 1é phi
gén véi muc tiéu, tinh chét va ddc di€ém cua ting loai
phi, 1& phi cfing nhu gan véi ting loai hinh co quan,
don vi dé€ xac dinh khoan thu nao ndp NSNN, khoan
thu nao d€ lai cho don vi. Cu thé: Phi, 1¢é phi do co
quan hanh chinh nha nuéc thu thi ndp toan bd s6 thu
vao NSNN, con chi phi thiec hién nhiém vu thu ctaa
cac co quan nay sé dugoc NSNN dam bao theo dung
dinh muc tiéu chudn chi ngan sach duoc phap luat
quy dinh. D6i v6i cac khoan phi, 1& phi do cac don vi
sit nghiép cong lap thuc hién thu thi cdn ct 1 trinh
ddi méi co ché hoat dong, co ché tai chinh ctia cac don
vi su nghiép cong 1ap, khi chuyén ddi phuong thirc
quan ly d6i véi cac don vi sw nghiép cong lap, phi, 1é
phi ctia don vi sie nghiép hoat dong trong cac linh viec
dich vu (gido duc, y t&€, van hda, xa hoi...) duoc coi la
nguon thu caa don vi.

Thir ba, quy dinh lai ty 1 phan chia ctia 5 khoan
thu cho ngan sach xa. Can stra d6i theo hudng la chi
quy dinh 5 khoan thu trén phai phéan cdp cho x3, con
viéc quyét dinh ty 1 phan tram phéan chia déi véi 5
khoan thu cho ngan sach xa do HDND cép tinh quyét
dinh theo tinh hinh thuc t&€ cua dia phwong. Luat
NSNN 2015 da hoan toan bai bé quy dinh nay, thay
vao d6 “ngan sach x4, thi trdn duoc phan chia ngudn
thu tt cdc khoan: thué st dung dat phi néng nghiép;
thué mon bai thu tir cd nhan, ho kinh doanh; thué
st dung dat nong nghiép thu tir ho gia dinh; 1¢ phi
trude ba nha, dat”. Nhu vy, ty 1é phan trdm nay sé
do HDND cép tinh quyét dinh phén cap cu thé cin ct
vao nguodn thu, nhiém vu chi cia NSDP.

Thir tir, quy dinh nguon thu tir dat dai la nguén
thu phén chia gitta NSTW va NSDP d€ dam bao diéu
ti€t ngudn luc tir dat dai mot cach hai hoa gitia cac
dia phuong.

Thit ndm, quy dinh rd vé ngu6n thu tir hoat déng
x0 s0 kién thiét la nhw thé nao, bao gom nhiing khoan
thu gi? Pong thoi quy dinh cu thé nguyén tac hach
toan ngudn thu xd s6 kién thiét vao NSNN theo dung
quy dinh, cling nhwe nguyén téc st dung ngudn thu tir
x0 s6 kién thiét.

Bdy manh hoat déng thu ngdn sdch nha nuéc

Chién lwoc cai cach hé thong thué xac dinh: “Bén
canh viéc xay dung mot thé ché chinh sach thué dong
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bd, thdng nhat, cong bang, minh bach; Quy trinh tha
tuc hanh chinh thué€ don gian, khoa hoc phu hop véi
thong 1é qudc t& Ngudn nhan luc c6 chét lugng; Ung
dung cong nghé thong tin trong cac hoat dong quan
ly thué c6 tinh lién két, tw dong hoa cao, gan chat véi
qua trinh cai cach hanh chinh thué”. Vi vay, viéc hoan
thién cong tac t6 chirc quan ly NSNN noi chung, quan
ly thu NSNN néi riéng c6 vai tro v cing quan trong
trong hoat dong chung ctia NSNN.

Thir nhit, hoan thién céng tac k& hoach hda nguén
thu. Vé thyc hién du toan thu ngéan sach tuy da duoc
hwéng dan cu thé nhung van con chwa hoan thién,
viéc hoan thién cong tac nay cht yéu nhat la trién khai
phan b6 du toan dén tung dia phuong, thuong xuyén
theo ddi dién bién tinh hinh thu, ndm chéc cac ngudn
thu va s6 luong ngudi ndp thué trén dia ban cta timg
dia phwong nhat dinh dam nhén. Can tap trung chi
dao cong tac quan ly no va cudng ché no thué dam
bao thue hién diang, du cic bién phép quan ly no déi
v6i ngroi ndp thué con ng thué theo quy dinh tai cac
van ban quy pham phap luat va quy trinh quan ly
no thué. Mat khéc, ddy manh viéc chi dao ra soat cac
khoan thu, xt ly kip thoi cac thu tuc hanh chinh va
tht tuc phap ly ¢é lién quan dén cac khoan thu. Hon
nira, co quan thué phai thuong xuyén theo doi, phan
loai d6i twgng nop thué theo loai hinh, linh viee, quy
mo, dia ban hoat dong san xuét kinh doanh va hinh
thiec quan ly thué€ d€ chong that thu vé déi tuong va
tién thu€, thyc hién thu dung, thu du.

Thit hai, ddy manh tng dung céng nghé thong
tin vao hoat dong t& chirc quan 1y thu NSNN. Ung
dung cong nghé thong tin va ap dung thué dién
tir d€ nang cao hiéu qua cta cong tac quan ly thué
duwoc xem nhw la moét muc tiéu trong tam. Hién dai
hod quan ly thu NSNN qua Kho bac nha nuéc theo
hudng don gian vé thu tuc hanh chinh, giam thiéu
thoi gian va thu tuc ndp tién cho cac ddi twong nodp
thué. Ung dung c6 hiéu qua cong nghé thong tin
dién tir tién tién vao quy trinh quan ly thu NSNN
véi cac phuong thitc thu ndp thué hién dai, bao dam
xtt ly dit liéu thu NSNN theo thoi gian thuc thu. Mat
khac, can xay dung va ban hanh hé théng van ban
quy pham phép luét vé quan ly, tng dung va phat
trién céng nghé thong tin theo phuong cham néng
luc quan ly phai theo kip t6c d6 phat trién, dau tu
phai thiét thwc, hiéu qua, khong duoc lang phi va
dam bao cong khai, rd6 rang, minh bach.

Thit ba, ddy manh sy lanh dao, chi dao, cua cac
cdp chinh quyén, su phdi hop ctia cac ban nganh
véi nganh Thué trong qua trinh quan ly thu NSNN.
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Bén canh viéc tap trung quan ly chdt ché hoat dong
thu ngén sach, ting cuong cong tac thanh tra, kiém
tra, chong that thu ngan sach, can day manh tuyén
truyén, ho tro d&€ nguoi ndp thué, tranh thu sy vao
cudc cta cac nganh, cdp trén va cac cap chinh quyén.
DPong thoi, ting cuong cong tac phdi hop voi cac ban,
nganh trén dia ban dé trién khai dong bo nhiing ché
dd, chinh siach méi, theo doi dién bién tinh hinh san
xudt, kinh doanh trén dia ban d€ phéi hop cung cac
don vi lién quan giai quyét kip thoi cdc van dé vudng
méc vé co ché, chinh séch, tao diéu kién quan ly chat
ché hoat dong thu ngan sach, tao ngudn thu 6n dinh,
bén viing cho NSNN .

Thir tu, tang cuong quan ly, dao tao boi dudng
can bd thu NSNN dat chét lwong. Bén canh nhiing
cai cach trong hoat dong quan ly thu NSNN va tGng
dung cong nghé thong tin thi doi hoi doi ngli cong
chitc quan ly thué€ phai duoc boi dudng nang cao
trinh d6 dé€ dap tng yéu cau cdng tac; Khdng ngiing
nang cao trinh d6 ngudn nhéan lyc ca vé dao duc va
chuyén mén, nham dap tmg yéu cau ngay cang cao
trong quan ly NSNN ndi chung va thu ngéan sach néi
riéng phti hop véi yéu cau thuc tién. Hon nita, ting
cuong tap huén, boi dudng nghiép vu cho doi ng
can bd theo hudng chuyén mon héa ky nang quan ly,
c6 k& hoach cu thé va to chttc thuc hién dao tao, boi
dudng dam bao dap ting cac nhiém vu phat trién kinh
t& - xa hoi va quan ly thu, chi NSNN.
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