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HUY ĐỘNG NGUỒN LỰC TÀI CHÍNH  
TỪ KHU VỰC TƯ NHÂN CHO TĂNG TRƯỞNG KINH TẾ
NGUYỄN THỊ TUYẾT

Nhiều nghiên cứu lý thuyết và thực nghiệm đã chỉ ra rằng, tăng trưởng kinh tế ở Việt Nam những năm qua 
chủ yếu nhờ vào việc huy động thành công các nguồn lực tài chính và các nguồn lực lao động, tài nguyên 
để đưa vào đầu tư, sản xuất kinh doanh. Tuy nhiên, là một nước đang phát triển với khả năng tích lũy tài 
chính còn thấp so với nhu cầu đầu tư tăng nhanh, việc nâng cao khả năng huy động nguồn lực tài chính 
có ý nghĩa quan trọng. Bài viết tập trung phân tích thực trạng huy động nguồn lực tài chính từ kinh tế tư 
nhân cho tăng trưởng kinh tế, từ đó đề xuất một số khuyến nghị chính sách cho Việt Nam.

Từ khóa: Nguồn lực tài chính, kinh tế tư nhân, tăng trưởng kinh tế

MOBILIZING FINANCIAL RESOURCES FROM THE PRIVATE 
SECTOR FOR ECONOMIC GROWTH
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Many theoretical and experimental studies have shown 
that economic growth in Vietnam in recent years is 
mainly due to the successful mobilization of financial 
resources, labor and natural resources. However, as a 
developing country with low financial accumulation 
compared to rapidly increasing investment demand, 
it is important to improve the ability to mobilize 
financial resources. The article focuses on analyzing 
the situation of mobilizing financial resources from the 
private sector for economic growth, thereby proposing 
policy implications for Vietnam.
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Đặt vấn đề

Giai đoạn 2016-2020 là một trong những giai 
đoạn thành công của kinh tế Việt Nam kể từ khi 
bước vào công cuộc đổi mới nền kinh tế. Khởi đầu 
thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội (KT-
XH) 5 năm 2016-2020, tốc độ tăng tổng sản phẩm 
trong nước (GDP) năm 2016 đạt 6,21%. Tuy nhiên, 
trong ba năm tiếp theo, nền kinh tế đã có sự bứt phá, 
tốc độ tăng GDP năm sau cao hơn năm trước và 
vượt mục tiêu Quốc hội đề ra trong Nghị quyết phát 
triển KT-XH hằng năm, trong đó tốc độ tăng GDP 
năm 2017 đạt 6,81%; năm 2018 tăng 7,08% và là mức 

tăng cao nhất kể từ năm 2008; năm 2019 tăng 7,02%. 
Năm 2020, do đại dịch COVID-19 diễn biến phức 
tạp, ảnh hưởng tiêu cực tới mọi lĩnh vực KT-XH của 
các quốc gia trên thế giới, nên GDP chỉ ước 2,91% - 
mức tăng thấp nhất trong giai đoạn 2011-2020, 
nhưng so sánh trong bối cảnh chung, thì đây vẫn là 
thành công lớn của Việt Nam. 

Năm 2021, đại dịch COVID-19 tiếp tục gây ảnh 
hưởng nặng nề cho nền kinh tế thế giới. Tuy nhiên, 
Việt Nam vẫn nỗ lực duy trì mức tăng trưởng GDP 
dương, thậm chí xuất khẩu đạt kỷ lục mới, vào 
nhóm 20 nền kinh tế hàng đầu về thương mại quốc 
tế. Tốc độ tăng GDP năm 2021 đạt 2,56% so với năm 
2020. Về sử dụng GDP năm 2021, tiêu dùng cuối 
cùng tăng 2,33% so với năm 2020; tích lũy tài sản 
tăng 3,96%, xuất khẩu hàng hóa và dịch vụ tăng 
13,85%; nhập khẩu hàng hóa và dịch vụ tăng 15,83%. 
Năng suất lao động của toàn nền kinh tế theo giá 
hiện hành năm 2021 ước tính đạt 172,8 triệu đồng/
lao động (tương đương 7.461 USD/lao động). Lạm 
phát được kiểm soát ở mức thấp, chỉ số giá tiêu 
dùng (CPI) bình quân năm 2021 chỉ tăng 1,84% so 
với năm trước, mức tăng thấp nhất để từ năm 2016. 
Mục tiêu kép “đẩy lùi dịch bệnh và phát triển kinh 
tế”, thích ứng an toàn, linh hoạt, kiểm soát hiệu quả 
dịch bệnh đã đi đúng hướng, tạo nền tảng quan 
trọng để kinh tế phục hồi trong năm tới. 

Đạt được những thành tựu như vậy là có sự đóng 
góp không nhỏ của vốn đầu tư từ khu vực kinh tế tư 
nhân. Vì có mối quan hệ nhân quả với tăng trưởng 
kinh tế, đầu tư tư nhân sẽ tác động tới tổng cầu từ 
đó có những tác động đến tăng trưởng kinh tế ngắn 
hạn và dài hạn. Bài viết này phân tích thực trạng 
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huy động nguồn lực tài chính từ kinh tế tư nhân cho 
mục tiêu tăng trưởng kinh tế ở Việt Nam trong giai 
đoạn 2010-2021. Qua đó, chỉ ra những khó khăn, 
hạn chế trong việc huy động vốn từ kinh tế tư nhân 
cho mục tiêu tăng trưởng kinh tế và đề xuất một số 
khuyến nghị về chính sách. 

Huy động nguồn lực tài chính  
từ kinh tế tư nhân cho tăng trưởng kinh tế

Khu vực kinh tế tư nhân ngày càng khẳng định 
vị thế và là động lực chính cho kết quả tăng trưởng 
đáng khích lệ của Việt Nam. Đến năm 2020, khu vực 
kinh tế tư nhân chiếm đến 42,81%. Về mặt giá trị, vai 
trò của khu vực tư nhân là quan trọng trong cả đóng 
góp vào số lượng tổng đầu tư trong nước và khả 
năng phân bổ và sử dụng hiệu quả các nguồn lực.

Quy mô vốn đầu tư từ khu vực kinh tế tư nhân 
có sự gia tăng liên tục, ở giai đoạn 2001-2005, tỷ 
trọng vốn đầu tư khu vực tư nhân chiếm 30,94% đã 
tăng lên 42,75% trong giai đoạn 2016-2020. Nguyên 
nhân do quá trình tái cơ cấu đầu tư công qua việc 
giảm dần tỷ lệ đầu tư công đã tác động đến cơ cấu 
vốn đầu tư toàn xã hội; do đó, tỷ trọng vốn đầu tư 
công có xu hướng giảm xuống, vốn đầu tư tư nhân 
có xu hướng tăng lên trong tổng vốn đầu tư. 

Vốn đầu tư thực hiện toàn xã hội theo giá hiện 
hành năm 2021 tăng 3,2% so với năm trước, tuy đây 
là mức tăng thấp nhất trong nhiều năm qua nhưng 
là kết quả khả quan trong bối cảnh dịch COVID-19 
diễn biến phức tạp. Thu hút vốn đầu tư trực tiếp 
nước ngoài (FDI) phục hồi, vốn đăng ký mới và vốn 
đăng ký tăng thêm tăng trở lại cho thấy nhà đầu tư 
nước ngoài tiếp tục tin tưởng vào môi trường đầu tư 
Việt Nam. Vốn đầu tư thực hiện toàn xã hội năm 
2021 theo giá hiện hành đạt 2.891,9 nghìn tỷ đồng, 
tăng 3,2% so với năm trước, bao gồm: Vốn khu vực 
Nhà nước đạt 713,5 nghìn tỷ đồng, chiếm 24,7% 
tổng vốn và giảm 2,9% so với năm trước; khu vực 
ngoài Nhà nước đạt 1.720,3 nghìn tỷ đồng, bằng 
59,5% và tăng 7,2%; khu vực FDI đạt 458,1 nghìn tỷ 
đồng, bằng 15,8% và giảm 1,1%.

Theo lý thuyết tiêu dùng của Keynes, tiêu dùng 
tăng theo thu nhập nhưng chậm hơn, tỷ lệ tiết kiệm 
sẽ tăng theo thu nhập. Như vậy, nguồn tài chính tiết 

kiệm được của nền kinh tế cũng tăng nhanh, trong 
đó bao gồm nguồn tài chính của khu vực tư nhân. 
Để phân tích sâu hơn tích lũy tài chính của khu vực 
tư nhân, tác giả phân tích tích lũy nguồn lực tài 
chính của doanh nghiệp (DN) tư nhân và các 
hộ gia đình.

Huy động nguồn lực tài chính từ các hộ gia đình

Sự phát triển của kinh tế đất nước làm gia tăng 
mức thu nhập của người dân và tăng tích lũy của 
nền kinh tế. Bảng 2 cho thấy, thu nhập bình quân 
đầu người qua hơn 10 năm đã tăng hơn 3 lần từ 1387 
nghìn đồng/người (năm 2010) lên 4.505 nghìn đồng/
người (năm 2021). Thu nhập bình quân đầu người ở 
thành thị cũng tăng nhanh hơn so với vùng nông 
thôn vì hoạt động sản xuất kinh doanh ở khu vực 
thành thị tốt hơn. Thu nhập tăng cho phép tăng tích 
lũy tài chính.

Thu nhập cao hơn cho phép người dân và các 
DN chi tiêu nhiều hơn và đồng thời cũng tích lũy tốt 
hơn. Thống kê cho thấy, tính theo giá hiện hành, tiết 
kiệm bình quân đầu người của nước ta đã tăng 248 
nghìn đồng/người năm 2010 lên 1.792 nghìn đồng/
người năm 2021, tức tăng hơn 7 lần bao gồm cả lạm 
phát. Trong đó, hai năm 2018 và 2019 tiết kiệm bình 
quân trên đầu người đạt mức cao nhất trong cả giai 
đoạn lần lượt là 2.111 nghìn đồng và 2.279 nghìn 
đồng mặc dù hai năm này tỷ lệ lạm phát không cao 
năm 2018 tỷ lệ lạm phát là 3,54% và năm 2019 là 
2,79%. Đây là hai năm có tốc độ tăng trưởng kinh tế 
cao nhất 7,08% (năm 2018) và 7,02% (năm 2019). 

Năm 2020 và năm 2021, nền kinh tế chịu ảnh 
hưởng nặng nề bởi dịch COVID-19 dẫn tới thu nhập 
bình quân/đầu người sụt giảm, dẫn tới tiết kiệm 
bình quân trên đầu người năm 2020 giảm 17% so với 
năm 2019, tỷ lệ tiết kiệm trên đầu người năm 2021 
giảm 5% so với năm 2020. Như vậy, có thể thấy nhờ 
tăng trưởng kinh tế cao, mà nguồn lực tài chính 
trong nền kinh tế cũng gia tăng đáng kể. Thu nhập 
tăng cho phép các hộ gia đình tăng mức tiết kiệm 
tuyệt đối hay nói cách khác là tăng nguồn lực tài 
chính tạm thời nhàn rỗi có thể huy động cho đầu tư.

Bên cạnh nguồn thu nhập từ tiền lương, tiền 
công và đầu tư trong nước, hộ gia đình còn có thể 

BẢNG 1: TỔNG SẢN PHẨM TRONG NƯỚC THEO GIÁ THỰC TẾ (tỷ đồng)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Khu vực nhà nước 1.297.274 1.433.139 1.533.458,76 1.633.867,76 1.715.632,08 1.796.228,19

Khu vực tư nhân 1.916.263 2.089.784 2.332.245,09 2.576.556,12 2.694.087,22 4.243.095

Khu vực FDI 837.093 982.678 1.124.183,63 1.228.297,02 1.266.857,4 1.697.903,95

Nguồn: Tổng cục Thống kê
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được tiếp thêm thu nhập từ thân nhân ở nước ngoài. 
Đây là nguồn ngoại tệ quan trọng trong cán cân 
thanh toán của đất nước và góp phần không nhỏ 
vào việc đáp ứng và cân bằng nhu cầu ngoại tệ cho 
nhập khẩu. Thông thường, nguồn kiều hối sẽ được 
dự trữ dưới dạng ngoại tệ trong các hộ gia đình và 
chỉ được chuyển ra đồng Việt Nam khi có nhu cầu. 
Do người dân có thói quen tích trữ ngoại tệ, đây là 
nguồn tài chính nhàn rỗi rất quan trọng mà theo 
đánh giá của các chuyên gia là chưa khai thác được 
bao nhiêu.

Theo thống kê của Ngân hàng Thế giới, quy 
mô kiều hối về Việt Nam từ năm 1993 đến nay 
tăng qua các năm với tốc độ tăng rất nhanh. Giai 
đoạn 1993-1998, bình quân lượng kiều hối về Việt 
Nam chỉ đạt 0,42 tỷ USD, nhưng đến giai đoạn 
2016-2019, bình quân đã tăng lên 14,59 tỷ USD. 
Bên cạnh các nguồn thu nhập kể trên, do kinh tế 
ngầm khá phát triển ở Việt Nam nên thu nhập 
thực tế trong dân cư rất khó xác định chính xác. 
Nhiều người dân còn tích trữ nhiều vàng và ngoại 
tệ vì đây là những hàng hóa mang tính phòng 
ngừa rủi ro, vừa mang tính đầu cơ.

Huy động nguồn lực tài chính của các doanh nghiệp  
sở hữu tư nhân

Trong những năm qua, nhờ có sự ban hành hàng 
loạt cơ chế, chính sách và triển khai nhiều giải pháp 
tích cực, môi trường kinh doanh của Việt Nam đã có 
sự chuyển biến tích cực, khơi dậy tinh thần doanh 
nhân và sự đăng ký quay trở lại hoạt động mạnh mẽ 
của các DN. Số lượng DN thành lập mới và số lượng 
DN tạm ngừng hoạt động quay trở lại hoạt động 
tăng lên. Bình quân giai đoạn 2016-2020 hàng năm 
cả nước có 128.263 DN thành lập mới, với số vốn 
đăng ký 1,5 triệu tỷ đồng, tốc độ tăng số DN thành 
lập mới bình quân giai đoạn 2016-2020 là 7,3%. 
Trong năm 2021, do ảnh hưởng của đại dịch COVID-
19, cả nước có 116,8 nghìn DN đăng ký thành lập 
mới với tổng số vốn đăng ký là 1.611,1 nghìn tỷ 
đồng, giảm 13,4% về số DN, giảm 27,9% về vốn 

đăng ký so với năm trước. Vốn đăng ký bình quân 
một DN thành lập mới trong năm 2021 đạt 13,8 tỷ 
đồng, giảm 13 16,8% so với năm trước. Nếu tính cả 
2.524,9 nghìn tỷ đồng vốn đăng ký tăng thêm của 
43,5 nghìn DN tăng vốn, tổng số vốn đăng ký bổ 
sung vào nền kinh tế trong năm nay là 4.136 nghìn 
tỷ đồng, giảm 25,8% so với năm trước. Bình quân 1 
tháng có 13,3 nghìn DN thành lập mới và quay trở 
lại hoạt động. Trong 8 tháng năm 2022, cả nước có 
149,5 nghìn DN đăng ký thành lập mới và quay trở 
lại hoạt động, tăng 31,1% so với cùng kỳ năm trước; 
bình quân một tháng có 18,7 nghìn DN thành lập 
mới và quay trở lại hoạt động. 

Sự gia tăng này là nhờ môi trường kinh doanh 
được cải thiện, Chính phủ đã rất quyết liệt, nhanh 
chóng ban hành các chính sách, giải pháp tháo gỡ 
khó khăn và hỗ trợ cho DN, người lao động và 
người dân. Đặc biệt năm 2022, Chính phủ ban hành 
nhiều chính sách phục hồi và phát triển nền kinh tế 
như: Giảm 2% thuế giá trị gia tăng trong năm 2022 
đối với một số nhóm hàng, dịch vụ; cho phép tính 
vào chi phí được trừ khi xác định thu nhập chịu 
thuế thu nhập DN đối với khoản chi ủng hộ, tài trợ 
của DN; giảm thuế, gia hạn nộp thuế và tiền thuê 
đất trong năm 2022...

Hay như với chính sách đầu tư phát triển, tăng 
chi đầu tư phát triển từ nguồn ngân sách tối đa 176 
nghìn tỷ đồng tập trung vào 2 năm 2022 và 2023 bao 
gồm các lĩnh vực: y tế; an sinh xã hội; lao động; việc 
làm; hỗ trợ DN; hợp tác xã; hộ kinh doanh; đầu tư 
phát triển kết cấu hạ tầng; lựa chọn và phân bổ vốn 
cho các dự án thuộc chương trình phải đảm bảo giải 
ngân vốn trong 2 năm 2022 và 2023, với chính sách 
tài khóa khác: hỗ trợ tiền thuê nhà cho người lao 
động đang thuê trọ, ở trọ, làm việc trong các khu 
công nghiệp…

Số liệu cho thấy, tốc độ tăng lợi nhuận trước 
thuế của DN ngoài nhà nước cao hơn hẳn so với 
DNNN và DN có vốn đầu tư nước ngoài. Trên thực 
tế, lợi nhuận trước thuế của DN ngoài nhà nước có 
thể cao hơn nhiều do các DN này có khuynh hướng 

BẢNG 2: THU NHẬP BÌNH QUÂN ĐẦU NGƯỜI TRÊN THÁNG 
THEO GIÁ HIỆN HÀNH (Nghìn đồng)

Năm 2010 2018 2019 2020 Sơ bộ 
2021

Thành 
thị

2130 5624 6022 5590 5388

Nông 
thôn

1070 2986 3399 3482 3486

Cả nước 1387 3874 4295 4250 4505

Nguồn: Niên giám thống kê (2021) 

BẢNG 3: TIẾT KIỆM BÌNH QUÂN ĐẦU NGƯỜI TRÊN THÁNG
 THEO GIÁ HIỆN HÀNH (nghìn đồng)

Năm 2010 2018 2019 2020 Sơ bộ 
2021

Thành 
thị

404 3164 3136 2305 1882

Nông 
thôn

179 1542 1790 1574 1260

Cả nước 248 2111 2279 1882 1792

Nguồn: Niên giám thống kê 2021 và tính toán của tác giả
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khai thấp số lãi hoặc khai lỗ để 
tránh thuế. Tuy nhiên, với đặc thù 
là DN có quy mô nhỏ, làm ăn còn 
manh mún nên các DN tư nhân 
vẫn gặp khó khăn hơn các DNNN 
và DN có vốn đầu tư nước ngoài. 
Bởi vậy, khi xuất hiện các cú sốc 
tác động từ bên ngoài thì khả năng 
chống đỡ của nhóm DN này không 
cao. Mặc dù, với số lượng DN 
trong nhóm DN này đông nhất 
nhưng khối DN tư nhân vẫn chưa 
đủ mạnh, nên tích lũy dù tăng qua từng năm 
nhưng vẫn còn rất hạn chế. Tích lũy từ lợi nhuận 
của nhóm DN có vốn đầu tư nước ngoài ổn định 
hơn và tăng liên tục trong cả giai đoạn 2015-2020 
và chiếm tỷ trọng lớn nhất. 

Như vậy, cùng với sự phát triển bùng nổ của các 
DN tư nhân và nền kinh tế, thu nhập của đông đảo 
người dân được cải thiện. Thu nhập tăng cho phép 
gia tăng tích lũy nguồn lực tài chính, khiến cho các 
nguồn lực tài chính của khu vực tư nhân ngày càng 
lớn mạnh. Đây là nguồn lực rất quan trọng cần khai 
thác hơn nữa để thúc đẩy tăng trưởng kinh tế.

Một số khuyến nghị chính sách

Trên cơ sở phân tích thực trạng huy động nguồn 
lực tài chính từ kinh tế tư nhân cho tăng trưởng kinh 
tế, tác giả đề xuất một số khuyến nghị chính sách 
cho Việt Nam, cụ thể:

Thứ nhất, tiếp tục ổn định kinh tế vĩ mô, cải 
thiện môi trường đầu tư, tạo niềm tin, tâm lý an 
toàn cho các nhà đầu tư, đặc biệt là các nhà đầu tư 
tư nhân. Chính phủ cần đẩy mạnh hơn nữa việc 
hoàn thiện các cơ chế chính sách, môi trường pháp 
lý nhằm hỗ trợ cho DN nhất là sau tác động của đại 
dịch COVID-19 như cắt giảm thuế, hỗ trợ lãi suất 
cho DN, hỗ trợ DN tiếp cận với nguồn lực (đất đai, 
tài chính, lao động, khoa học công nghệ...). Tiếp tục 
hỗ trợ các DN nhỏ và vừa (DNNVV) theo Luật hỗ 
trợ DNNVV và các nghị định hướng dẫn. Hỗ trợ 
DN phục hồi, đổi mới mô hình kinh doanh, sản 
phẩm cho phù hợp với tình hình mới. Để các chính 
sách phát huy được hiệu quả tốt nhất, cần tập 
trung vào các đối tượng yếu thế, dễ chịu tổn thương 
bởi các cú sốc bên ngoài như các DNNVV, hộ kinh 
doanh, người lao động có thu nhập thấp, lao động 
phổ thông. Các chính sách cần cụ thể và rõ ràng và 
sát thực tế hơn nữa.

Thứ hai, thực hiện cổ phần hóa các DNNN. Cổ 
phần hóa DNNN là một hình thức thu hút nguồn 
lực tài chính tư nhân vào DN và nâng cao hiệu quả 

hoạt động của DN. Do đó, để đẩy nhanh tốc độ cổ 
phần hóa, đặc biệt cổ phần hóa các DN quy mô lớn 
cần có kế hoạch cụ thể, giao chỉ tiêu rõ ràng mang 
tính cưỡng chế, gắn cổ phần hóa với trách nhiệm 
của người đứng đầu và thực hiện rộng rãi đặc biệt 
là các DN tập đoàn lớn, quan trọng của Nhà nước.

Thứ ba, với vai trò là chủ thể trung gian nối liền 
giữa tiết kiệm và đầu tư, các ngân hàng thương mại 
cần tái cơ cấu, đổi mới phương thức kinh doanh 
nhằm thu hút nguồn lực tài chính từ kinh tế tư nhân. 
Để tiếp tục đẩy mạnh thu hút nguồn lực tài chính từ 
các hộ gia đình dưới hình thức tiết kiệm cần tiếp tục 
phát triển mở rộng hệ thông ngân hàng ví dụ như 
mở cửa thị trường tài chính cho các ngân hàng 
nước ngoài…

Thứ tư, khuyến khích và tạo điều kiện thu hút 
kiều hối từ nước ngoài như phát triển các kênh 
chuyển tiền chính thức qua hệ thống tài chính, ngân 
hàng để thay thế cho các kênh chuyển tiền ngầm, 
phi chính thức nhằm cho việc quản lý và thống kê 
kiều hối được tốt hơn, đồng thời có phương án huy 
động nguồn tiền này, tạo điều kiện cho kiều bào đầu 
tư, mua sắm tài sản ở trong nước, thúc đẩy và mở 
rộng thị trường xuất khẩu lao động…�
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BẢNG 4: LỢI NHUẬN TRƯỚC THUẾ CỦA DOANH NGHIỆP ĐANG HOẠT ĐỘNG CÓ KẾT 
QUẢ KINH DOANH PHÂN THEO LOẠI HÌNH DOANH NGHIỆP

2015 2017 2018 2019 2020
Tỷ đồng

TỔNG SỐ 552747 877534 895560 889934 953991

DNNN 157064 200866 190357 206287 194983

DN ngoài nhà nước 150528 291388 323637 277624 295897

DN có vốn đầu tư 
nước ngoài

245155 385280 381566 406023 463111

Nguồn: Niêm giám thống kê




