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CHÍNH SÁCH THUẾ, PHÍ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG HƯỚNG ĐẾN PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG

PHÁT HUY VAI TRÒ CỦA THUẾ BẢO VỆ MÔI TRƯỜNG  
TRONG PHÁT TRIỂN KINH TẾ, GIẢM THIỂU Ô NHIỄM MÔI TRƯỜNG
LÊ THỊ LOAN, ĐÀO THANH PHƯƠNG

Phát triển kinh tế gắn với giảm thiểu ô nhiễm môi trường là chủ trương, chính sách lớn của Đảng và Nhà 
nước ta. Những thập niên gần đây, cùng với sự phát triển kinh tế, mức độ ô nhiễm môi trường ngày càng gia 
tăng, vấn đề môi trường trở thành mối quan tâm hàng đầu đối với sự phát triển bền vững của nhiều quốc 
gia. Để thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế gắn với giảm thiểu ô nhiễm môi trường, chính sách thuế bảo vệ 
môi trường được xác định là một công cụ kinh tế hiệu quả. Thời gian qua, thuế bảo vệ môi trường đã  khẳng 
định vai trò quan trọng trong việc thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế và giảm thiểu ô nhiễm môi trường. 

Từ khóa: Thuế bảo vệ môi trường, vai trò, phát triển kinh tế, giảm thiểu ô nhiễm môi trường

PROMOTING THE ROLE OF TAX ON ENVIRONMENTAL 
PROTECTION IN REALIZING GOALS OF ECONOMIC 
DEVELOPMENT AND MINIMIZING ENVIRONMENTAL POLLUTION

Le Thi Loan, Dao Thanh Phuong

The economic development coupled with environmental 
pollution reduction is a major policy and crucial task 
of the Party and the State. In recent decades, along 
with economic development, the level of environmental 
pollution has been increasing, making environmental 
issues a top concern for the sustainable development 
of many countries. To achieve the goal of economic 
development linked to minimizing environmental 
pollution, tax policies for environmental protection are 
identified as an effective economic instrument. In recent 
years, environmental protection taxes have played a 
significant role in realizing the economic development 
objectives and reducing environmental pollution.
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Vai trò của thuế bảo vệ môi trường 

Thuế bảo vệ môi trường (BVMT) ra đời không chỉ 
có ý nghĩa tạo nguồn thu ngân sách nhà nước (NSNN) 
mà có vai trò là một trong những công cụ điều tiết vĩ 
mô nền kinh tế nhằm thực hiện mục tiêu phát triển 
kinh tế gắn liền với giảm thiểu ô nhiễm môi trường. 

Đối với mục tiêu phát triển kinh tế

Vai trò của thuế BVMT được thể hiện qua các 
khía cạnh sau:

Một là, tạo nguồn thu cho NSNN để thực hiện các 
nhiệm vụ chi cho kinh tế - xã hội của đất nước.

Cùng với các chính sách thu hiện hành, thuế 
BVMT đã góp phần động viên sự đóng góp hợp lý 
của xã hội vào NSNN để thực hiện các nhiệm vụ 
kinh tế - xã hội của đất nước, trong đó có chi giải 
quyết các vấn đề môi trường, giúp giảm bớt gánh 
nặng tài chính cho Nhà nước. Đây là ưu điểm lớn 
của việc sử dụng thuế BVMT so với các biện pháp 
hành chính khác. Hàng năm, nhu cầu tài chính chi 
cho công tác BVMT rất lớn, do sức ép về biến đổi khí 
hậu, ô nhiễm môi trường ngày càng gia tăng. Việc 
áp dụng thực hiện thuế BVMT đem lại nguồn thu 
cho NSNN và do đó một phần giải quyết được 
những khó khăn về nhu cầu tài chính cho công 
tác BVMT. 

Tỷ trọng số thu thuế BVMT trong tổng thu NSNN 
những năm qua có xu hướng tăng, từ chỗ chỉ chiếm 
dưới 2% trong giai đoạn đầu khi thuế BVMT mới 
được thi hành (2012-2014) lên trên 4% trong giai đoạn 
2019-2021. Điều này cho thấy, vai trò của thuế BVMT 
đóng góp vào nguồn thu NSNN ngày một tăng, do 
đó góp phần chuyển dịch cơ cấu thu ngân sách nhà 
nước theo hướng bền vững, tăng tỷ trọng thu nội địa.

Hai là, thuế BVMT là một công cụ hiệu quả của 
chính sách tài khóa để thực thi giải pháp ổn định thị 
trường xăng dầu, góp phần ổn định kinh tế vĩ mô, 
thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế.

Sự gia tăng chi phí của hàng hóa, nhiên liệu đầu 
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vào trong đó có giá xăng dầu thời gian qua đã gây 
áp lực đến lạm phát. Để kiểm soát lạm phát, một 
trong những biện pháp được Chính phủ và Ủy ban 
Thường vụ Quốc hội thực hiện thành công thời 
gian qua là áp dụng biện pháp điều chỉnh mức 
thuế BVMT đối với xăng dầu. Việc điều chỉnh mức 
thuế BVMT đối với xăng dầu linh hoạt trong điều 
kiện lạm phát, giá cả và chi phí nguyên liệu đầu 
vào cho sản xuất tăng cao đã có s“tác dụng kép” 
vừa giúp giảm chi phí, giá thành hàng hóa, dịch 
vụ, góp phần giúp doanh nghiệp, người dân vượt 
khó khăn, khôi phục hoạt động sản xuất kinh 
doanh, ổn định đời sống, vừa góp phần hạn chế 
ảnh hưởng tiêu cực đến nền kinh tế do giá xăng 
dầu tăng cao, từ đó kiểm soát lạm phát, ổn định 
kinh tế vĩ mô, tạo nền tảng phục hồi và phát triển 
kinh tế đất nước.

Ba là, thuế BVMT là công cụ tài khóa hiệu quả để 
hỗ trợ cho những đối tượng bị tổn thất do ảnh 
hưởng bởi những sự kiện bất khả kháng, góp phần 
hạn chế những tổn thất từ những yếu tố ảnh hưởng 
đến quá trình phát triển bền vững.

Có thể kể đến ví dụ tiêu biểu là đại dịch COVID-
19 xảy ra đã gây thiệt hại không nhỏ đến nền kinh 
tế, trong đó ngành Hàng không là một trong những 
ngành chịu ảnh hưởng trực tiếp và tổn thất nặng nề. 
Trong bối cảnh đó, việc giảm mức thuế BVMT đối 
với nhiên liệu bay đã giảm bớt gánh nặng, hỗ trợ, 
phục hồi ngành Hàng không từ đó góp phần tránh 
những tổn thất, ảnh hưởng tới quá trình phát triển 
bền vững nền kinh tế. 

Đối với mục tiêu giảm thiểu ô nhiễm môi trường

Vai trò của thuế BVMT thể hiện trên các mặt:
Thứ nhất, thuế BVMT là công cụ kinh tế hữu hiệu 

trong lĩnh vực BVMT của Nhà nước.
Theo Luật BVMT, thuế BVMT là một trong 

những công cụ kinh tế để tác động làm thay đổi 
hành vi, ứng xử của người dân và doanh nghiệp 
đối với môi trường theo hướng hạn chế những 
hoạt động gây hại cho môi trường. Theo lý thuyết 
kinh tế, thuế BVMT giúp đạt hiệu quả BVMT 
nhanh hơn so với biện pháp hành chính do tác 
động trực tiếp vào lợi ích kinh tế của các chủ thể 
trong quan hệ quản lý môi trường nên việc sử 
dụng thuế BVMT sẽ đảm bảo các chủ thể này thực 
thi pháp luật hiệu quả.

Nghĩa vụ đóng thuế BVMT sẽ tạo động cơ thúc 
đẩy người gây ô nhiễm tìm phương pháp giảm 
thiểu ô nhiễm môi trường để đảm bảo lợi ích kinh 
tế. Do đó, thuế BVMT là công cụ kinh tế đem lại 
hiệu quả giúp giảm thiểu ô nhiễm môi trường.

Hai là, thuế BVMT góp phần thay đổi nhận thức, 
hành vi của các tổ chức, cá nhân trong sản xuất, tiêu 
dùng sản phẩm gây tác động xấu đến môi trường, 
từ đó nâng cao ý thức BVMT của toàn xã hội.

Thuế BVMT được xây dựng trên nguyên tắc 
người sử dụng sản phẩm, hàng hóa gây tác động 
xấu đến môi trường phải chịu thuế để xử lý, khắc 
phục hậu quả, cải tạo và phục hồi môi trường. Điều 
này buộc các chủ thể gây ô nhiễm và các chủ thể có 
liên quan phải chịu trách nhiệm về chi phí đối với 
môi trường do hoạt động gây ô nhiễm của mình tạo 
ra. Khi thực hiện nghĩa vụ thuế BVMT sẽ làm các 
chủ thể thay đổi thái độ đối với môi trường sống và 
có trách nhiệm hơn với hành vi của mình đối với 
môi trường.

Vì lợi ích kinh tế, các chủ thể sẽ có xu hướng hạn 
chế sử dụng (hoặc sử dụng tiết kiệm hơn) các hàng 
hóa tác động xấu đến môi trường; dần dần chuyển 
sang lựa chọn các sản phẩm thân thiện, ít tác động 
xấu đến môi trường hơn, từ đó giảm thiểu nguy cơ 
gây hại môi trường. Điều này gián tiếp tác động đến 
nhà sản xuất quan tâm hơn đến áp dụng các công 
nghệ sạch; nghiên cứu, sử dụng, sản xuất các sản 
phẩm thân thiện với môi trường và thực hiện kiểm 
soát ô nhiễm, góp phần giảm phát thải tại nguồn.

Các thách thức và yêu cầu đặt ra

Chính sách thuế BVMT trong thời gian tới cần 
được tiếp tục phát huy, nâng cao vai trò để góp 
phần giải quyết những thách thức trong việc thực 
hiện mục tiêu phát triển kinh tế và giảm thiểu ô 
nhiễm môi trường, cụ thể:

- Thách thức về thực hiện mục tiêu phát triển kinh 
tế: Giai đoạn phát triển 2023-2030, nền kinh tế Việt 
Nam còn phải đối mặt với những khó khăn từ nội 
tại trước đó cũng như nhiều nguy cơ còn tiềm ẩn. 
Dịch COVID-19 và những tác động kéo theo, giá 
nhiên liệu tăng cao, lạm phát, tăng trưởng chậm 
hơn dự kiến ở các thị trường xuất khẩu lớn, tình 
trạng bất ổn toàn cầu dẫn đến tăng trưởng kinh tế 
chậm lại và đà phục hồi chưa chắc chắn, giảm dư 
địa tài khóa, cùng với tác động ngày càng tăng 
của biến đổi khí hậu là một yếu tố khác đóng góp 
vào những thách thức đối với Việt Nam trong việc 
duy trì tốc độ đạt được các mục tiêu phát triển 
bền vững, khiến cho nhiều mục tiêu phát triển 
bền vững khó có khả năng đạt được vào năm 
2030. Trong bối cảnh đầy thách thức như vậy, việc 
sử dụng chính sách thuế BVMT như một công cụ 
tài khóa hiệu quả để hỗ trợ, kích thích phát triển 
ngành sản xuất thân thiện với môi trường là điều 
cần thiết. 
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- Thách thức về giảm thiểu ô nhiễm môi trường: 
Đại hội Đảng lần thứ XIII đã xác định bảo vệ, cải 
thiện môi trường là một trong các nhiệm vụ trọng 
tâm và đề ra nhiệm vụ cụ thể là: Thực hiện có hiệu 
quả các mục tiêu phát triển bền vững theo Chương 
trình Nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững của 
Liên hợp quốc. Đồng thời, Chính phủ cũng đã 
cam kết đạt mức phát thải ròng bằng “0” vào năm 
2050. Theo đó, việc giảm cường độ phát thải là 
yêu cầu then chốt để đạt được đồng thời mục tiêu 
phát thải ròng bằng “0” và tăng trưởng kinh tế 
cao. Điều này đòi hỏi Việt Nam sẽ phải nỗ lực 
thực hiện nhiều giải pháp để giảm thiểu tối đa ô 
nhiễm môi trường. Trong thời gian tới, việc hướng 
đến xây dựng chiến lược chính sách tài chính 
xanh, bền vững đặt ra yêu cầu, đòi hỏi phải nâng 
cao hơn nữa vai trò công cụ kinh tế về thuế BVMT 
đối với hoạt động BVMT trong việc giảm thiểu ô 
nhiễm môi trường.

Nâng cao vai trò của thuế bảo vệ môi trường 

Luật Thuế BVMT đã quy định được nhiều vấn đề, 
điều chỉnh cơ bản những sản phẩm, hàng hóa khi sử 
dụng có tác động xấu tới môi trường. Tuy nhiên, đối 
chiếu với mục tiêu phát triển kinh tế, giảm thiểu ô 
nhiễm môi trường thời gian tới thì vẫn còn một số 
vấn đề cần tiếp tục hoàn thiện. Giải pháp được đưa 
ra theo nhóm mục tiêu cho thời gian tới như sau: 

- Nhóm giải pháp để phát huy hiệu quả vai trò của 
thuế BVMT trong thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế:

Thứ nhất, cần xây dựng nguyên tắc điều chỉnh 
khung và mức thuế đảm bảo tính linh hoạt hơn, lộ 
trình điều chỉnh mức thuế cần đảm bảo phù hợp với 
điều kiện, tình hình phát triển kinh tế - xã hội của 
Việt Nam cũng như định hướng phát triển bền vững 
kinh tế - xã hội.

Căn cứ xác định khung mức thuế, việc xác định 
mức thuế cụ thể là vấn đề cốt lõi và phức tạp, phải 
được dựa trên những luận cứ khoa học chặt chẽ, căn 
cứ thực tiễn xác đáng để cân bằng giữa mục tiêu 
phát triển kinh tế - xã hội và mục tiêu BVMT trong 
từng thời kỳ (cần áp dụng mức thuế cao đối với 
những sản phẩm gây ô nhiễm mà có sản phẩm thân 
thiện với môi trường thay thế, cần cân nhắc áp dụng 
mức thuế hợp lý đối với những sản phẩm chưa có 
sản phẩm khác thay thế tránh tăng giá gây bất lợi 
cho sản xuất, tiêu dùng, đảm bảo sức cạnh tranh của 
môi trường đầu tư).

Thứ hai, nghiên cứu chính sách ưu đãi thuế 
BVMT cho những nhiên liệu thân thiện với môi 
trường để tạo động lực thu hút người dân chuyển 
sang sử dụng nhiên liệu thân thiện với môi trường 

thay thế sản phẩm nhiên liệu hóa thạch, từ đó góp 
phần thúc đẩy nghiên cứu, sản xuất sản phẩm thân 
thiện với môi trường để góp phần giảm phát 
thải ô nhiễm.

- Nhóm giải pháp để nâng cao vai trò của thuế BVMT 
trong thực hiện mục tiêu BVMT, giảm thiểu ô nhiễm 
môi trường:

Thứ nhất, cần đánh giá toàn diện tính hiệu quả 
của chính sách thuế BVMT trong việc thực hiện mục 
tiêu BVMT, giảm thiểu ô nhiễm. Trong trường hợp 
việc tăng giá sản phẩm, hàng hóa thông qua thuế 
BVMT đem lại ít hiệu quả thì cần cân nhắc áp dụng 
mức thuế cao hơn mới có thể tác động làm thay đổi 
hành vi của người tiêu dùng. 

Thứ hai, rà soát, hoàn thiện hệ thống pháp luật về 
thuế BVMT, trong đó cần sớm lấp những khoảng 
trống pháp lý về thuế BVMT đối với những sản 
phẩm, hàng hóa khi sử dụng gây tác động xấu đến 
môi trường nhưng hiện chưa thu thuế (tập trung 
đánh thuế đối với những loại có mức phát thải gia 
tăng cao, mức độ ô nhiễm lớn để giảm thiểu 
phát thải).

Thứ ba, xây dựng hệ thống thông tin, dữ liệu về 
đánh giá mức độ gây ô nhiễm môi trường của các 
sản phẩm, hàng hóa. Các thông tin, dữ liệu này có 
vai trò quan trọng trong việc tạo căn cứ khoa học, 
thực tiễn để phục vụ công tác mở rộng đối tượng 
chịu thuế, xác định khung và mức thuế.

Thứ tư, bên cạnh các giải pháp nêu trên, để 
thuế BVMT thành công trong việc điều chỉnh 
hành vi tiêu dùng cần kết hợp thực hiện đồng bộ 
các biện pháp khác như tuyên truyền, giáo dục 
nâng cao ý thức; hỗ trợ, ưu đãi sản xuất, sử dụng 
sản phẩm, hàng hóa thân thiện với môi trường… 
Giảm thiểu ô nhiễm môi trường là mục tiêu của 
những nỗ lực làm thay đổi hành vi. Thuế BVMT 
sẽ phát huy hiệu quả cao hơn khi chính sách được 
đồng bộ với các chính sách khác về chống ô nhiễm 
và BVMT. �
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