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Tém tat: Hién nay, viéc phdt trién thj truong cdc-bon duwoc xem 1d yéu céu cdp thiét, vira gép phén nhirng
gid tri kinh té€ nhdt dinh, bdo vé méi trwdng va phdt trién bén vitng dat nudc, déng thoi la su két néi hop
tdc dé mé réng quan hé ngoai giao théng qua viéc déu tu khoa hoc, céng nghé va tai chinh gitra cdc quéc
gia. Nghién ctru chi ra mét s6 mé hinh thj truong cdc-bon tw nguyén dién hinh trén thé gidi, déng thoi dua
ra nhitng phén tich va nhén dinh vé tiém ndng cho viéc hinh thanh va phdt trién thj tridng cdc-bon tai Viét
Nam. Viéc phdn tich va ddnh gid téng quan vé béi cdnh cdp thiét clia qudc té vé thj trudng cdc-bon ciing
nhw tinh hinh thuc hién va trién khai thj tridng cdc-bon trong nwdc tai cdc quéc gia dién hinh trén thé gidi
két hop vdi nhitng phén tich va nhén dinh vé nhirng diéu kién thudn loi cho viéc hinh thanh va phdt trién
thi trvding cdc-bon tai Viét Nam sé la co’ sé quan trong cho viéc phdt trién thj trwvdrng cdc-bon tai Viét Nam.

Ttr khéa: Thj trvdng cdc-bon, Nghj dinh thu Kyoto, Théa thudn Paris vé BDKH.

1. Mé& dau

Theo Piéu 17 cla Nghi dinh thuw Kyoto, thi
trwdng cac-bon dwoc hiéu 1a viéc cho phép cac
qudc gia c6 du thira quyén phat thai duwoc ban
cho hodc mua tlr cdc quéc gia phat thai nhiéu
hon/it hon muc tiéu cam két. Do d¢, trén thé
gidi da xuat hién mot loai hang héa méi, dugc
tao ra duédi dang chirng chi gidm/hap thu phat
thai khi nha kinh. Do CO, la khi nha kinh (KNK)
qui d6i twong dwong cta moi KNK nén moi
ngudi thudng goi don gidn 13 mua bén, trao déi
cac-bon. Viéc mua ban cac-bon hinh thanh nén
thi truong cac-bon (carbon market).

Tl khi Nghi dinh thu Kyoto ra doi, thi truong
cac-bon d3 phat trién manh tai cac quéc gia
Chau Au, Chau My va ca Chau A véi hai loai thi
truwong chinh 13 thj trudng cac-bon bat budc va
thi trudng cdc-bon ty nguyén. Hién nay, trong
xu th& BDKH toan ciu, cic qudc gia thdng qua
thda thudn Paris phai dé trinh Bdo cdo Ddng gop
do quéc gia tw quyét dinh(NDC), tir d6 s& mé
ra co hoi 1&n cho sy hinh thanh va phét trién
thi trudng cac-bon trén thé gidi néi chung ciing
nhv thj truvong cac-bon ty nguyén ndi riéng.

Lién hé tdc gid: Nguyén Thj Liéu
Email: lieuminh2011@gmail.com

Viét Nam duoc danh gid la quéc gia ¢ nhiéu
loi th€ cho phat trién thj trwdng cac-bon tu
nguyén, trwdc hét 1a viéc Viet Nam d3 thé hién
sy cam két clia minh vé viéc cat gidm KNK trong
NDC Ién Ban thu ky Cong wdc khung cuta Lién
hop qudc vé bién d6i khi hdu (UNFCCC) véi
lwong phat thai KNK khoang 8% vao nam 2030
so v&i kich ban phat trién thong thuong bang
ngudn lyc trong nudc va cé thé 1én dén 25% néu
nhan duoc hd trg qudc t&. Ngoai ra, trong hop
tac qudc té lién quan dén gidm nhe, Viét Nam
cling d3 nhan dwoc mot s6 hod tro tryc tiép tr
cac t6 chirc qudc té nhu ADP, WB, GZ, UNDP.
Mét van dé quan trong nita 13 hién nay Chinh
phd Viét Nam ciing dang cé chl truong chuyén
déi nén kinh té theo hudng bén virng, phat trién
cac-bon thap s& la tién dé quan trong dé ho tro
cho viéc phat trién thi truong cac-bon. Viét Nam
tham gia vao viéc phét trién thj trudng cac-bon
ndi dia s& gdp phan chung tay vdi thé gidi trong
muc tiéu giam KNK va phat trién kinh t& dat
nuwdc theo hudng xanh va bén virng.
2. Tong quan vé thj trwdng cac-bon trén thé gidi
T viéc nhan dinh vé thi trwdng cac-bon trén
thé gidi, cé thé hinh dung rang thij truong cac-bon
[a mot loai hinh thj trwdng dac thu, véi hang héa
duwgc mua/ban trong thi trwong la cac don vi/
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chirng chi giam/hap thu phat thai KNK theo cac
co ché khac nhau. Céc déi twong tham gia mua/
ban cé thé |13 cdc doanh nghiép va cac qudc gia
hodc cling c6 thé cac té chirc tai chinh.

i. Thi trudng bat budc (mandatory carbon
market): 1a thj trwong ma & dé viéc budn ban
cac-bon dua trén cam két clia cac qudc gia trong
UNFCCC dé dat dwoc muc tiéu cat gidm khi nha
kinh. Thi trudng nay mang tinh bat budc va chi
yé&u danh cho cac du an trong co ché phat trién
sach (CDM) hodc déng thuc hién (JI)

ii. Thi trwong tw nguyén (voluntary carbon
market): thi truéng nay dwa trén co s& hop tac
thda thuan song phuong hodc da phuwong giira
cac td chirc, cdng ty hodc qudc gia

Nghi dinh thu Kyoto la dua ra cac muc tiéu
mang tinh bat budc d6i vdi 37 nwdc cdng nghiép
trén thé gidi va Lién minh Chau Au (EU) vé viéc
gidm lvong KNK. Theo d6, cdcnudc nay dénndm
2012 phai gidm lwgng phat thai KNK, chd yéu 13
carbon dioxide, it nhat 5% so v&i mirc phat thai
ndm 1990. Mrc giam cu thé dp dung cho tirng
qudc gia thay déi khac nhau. Vi du, cdc nwdc EU
la 8%, My 7%, Nhat Ban 6%, Australia 8%, trong
khi New Zealand, Nga va Ucraina duoc duy tri
murc phat thai hién tai. Riéng mét sé quéc gia
von cb lvong phat thai KNK thap dwoc phép
tang lvgng phat thai, nhuw Na Uy duoc tang 1%
hay Iceland 10%.

Cac nudc tham gia vao Nghi dinh thu Kyoto
phai chiju sy gidm sat va quan ly b&i cdc nguyén
tdc cla Lién Hiép Qudc vé luvgng khi thai cat
giam. Cac quéc gia dugc chia lam hai nhém:
nhém cédc nudc phat trién thudc Phu luc |
(Annex 1) theo phan loai ctia UNFCCC, budc phai
c6 ban dé trinh thudng nién vé cic hanh dong
cat gidm khi thai; va nhédm cac nudc dang phat
trién khong thudc Phu luc | (Non-Annex 1) cla
UNFCCC, bao gdbm da s6 cac nudc dang phat
trién va cd mot so nén kinh té& I&n mdi néi nhw
An Do, Trung Qudc, Brazil. Nhitng nwdc nay it
chiu rang buéc hon so véi cac nuwdc thudéc nhém
Annex |.

Trong giai doan cam két dau cda Nghi dinh
thu Kyoto, tir nam 2008 - 2012, thj trudng cacbon
hoat ddng rat sdi ndi véi Co ché tin chi chung
(JCM). Tuy nhién, trong giai doan twr 2013 -
2020, s6 lwvgng cac du an CDM dang ky mdi trén
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thé gidi da giam di nhiéu. Nguyén nhan chu yéu
do Ban slra d6i, b6 sung Doha vao Nghi dinh thw
Kyoto chuwa cé hiéu lyc thi hanh. Cac nwéc phat
trién (cadc quéc gia mua tin chi cac-bon tir CDM)
chua bi bat budc giam phat thai theo quy dinh.
Mac du, d3 cd mét s6 co ché mdi duwoc xay dwng
va trién khai nhuw JCM giira Nhat Ban va mot s6
déi tdc nhwng cac hoat ddng mdi chi & giai doan
thi diém va tin chi cac-bon thu duoc chua thé
giao dich trén thi trwong cac-bon.

Tai COP21, cac nudc da théng qua quy dinh
vé mot co ché mdi, co ché gép phan gidm nhe
phat thai KNK va ho tro phat trién bén virng.
Theo d6, thi trwong cac-bon dang xu huwdng
phat trién manh m& toan cau va cé nhiéu déng
gop cho muc tiéu giam phat thai cda cac quéc
gia. Tinh dén cudi ndm 2016, thi trwdng céc-bon
(ETS) da va dang duoc van hanh qua 4 luc dia,
40 qudc gia, 13 bang/tinh,7 thanh phd chiém
khoang 40% GDP va % phat thai toan cau. Tinh
dén thoi diém hién tai dang c6 17 hé théng ETS
dang duwoc van hanh, dong gép khoang % téng
lwgng phat thai, twong duong véi 7 GtCO,td
(chiém 12% téng lwong phat thai toan cau).
Trong d6, Chau Au (EU), Hoa Ky, Trung Quéc, Han
Quéc |a nhitng qudc gia di dau trén thé gidi vé
viéc thanh |ap thi trwdng cdc-bon, va xem day la
chinh sach chd dao vé bién déi khi hau cta quéc
gia. Hién nay Viét Nam dang nam trong nhém
15 qudc gia trén thé gidi dang xem xét, cdn nhac
dé xay dwng ETS. Chinh vi vay, viéc nghién clru
kinh nghiém cla cdc quéc gia da va dang xay
dwng, van hanh ETS s& rat quan trong cung cap
cac co s& thue tién trong viéc nhin nhan, danh
gia vai tro cta ETS, cling nhu nhan ra duwoc cac
16 héng vé mat ly thuyét va thyc tién dé 1am cén
cr hoan thién co s& khoa hoc vé ETS.

3. Téng quan vé thi trwdng cac-bon ty nguyén
tai mot sd qudc gia dién hinh trén thé gi¢i

Trén thé gidi da cé nhiéu qudc gia da xay
dwng va phat trién thj trwdng cdc-bon dién hinh
phai ké dén nhu Trung Qudc, Thai Lan, Han
Qudc va d3 mang lai mét sé thanh cdng nhat
dinh trong viéc cat gidam luvgng phat thai khi nha
kinh va nhitrng loi ich kinh té néi chung.

3.1. Thi trwdrng cdc-bon cda Trung Quéc
Vao nam 2011, sau khi cidc quy dinh vé thi
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truong cac-bon theo Nghi dinh thu Kyoto duoc
c6ng b, Trung Quéc cdng bé 7 thi trwdng cac-bon
th&r nghiém, bao gébm Bac Kinh, Thuwong Hai,
Quang Poéng, Trung Khanh, Thién Tan, H6 Bic,
va Quang Tay. Céc thj truong chiu sy quan ly van
hanh cda Uy ban Cai cach va Phét trién Qudc gia
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (NDRC) va duoc
xay dung bdi viéc lién két va phdi hop gilra cac
co quan cap tinh, thanh phd va thanh 1ap cac
san giao dich phat thai dia phuong, cung cac
lanh dao, chuyén gia tai cdc truong dai hoc va
cac vién nghién clru va cé sy tham van y kién
I3nh dao cap cao tai Bac Kinh.

NDRC d3 duwa ra mdt quy trinh phdt trién
cac thi truong th&r nghiém, bao gébm ba giai
doan: bat dau véi viéc xay dwng cac tru cot cla
hé théng nhu hé théng dang ky, nén tang giao
dich va hé théng gidm sat, bdo cdo va tham
dinh (MRV); giai doan hai la giai doan van hanh
thlr nghiém va cudi cung |13 thuc hién giao dich
chinh thire. C3 7 tinh thanh déu thiét 1ap muc
tiéu gidm cwong do phat thai trong cdc nha may
tlr 15-20% trong céc giai doan vdindm goc 2010
V@i mirc d6 giao dong tir 17-20% so vdi nam goc
2010. K& tir l4c bat dau thiét 1ap 7 thi truwong thi
diém vao thang 6/2013 dén nay, da cé 94 triéu
tan cac-bon d3 duoc mua ban. Tinh dén quy
2/2016, tong gia tri giao dich cla thj trwdong da
[&n t&i 349 triéu USD véi muirc gia tin chi cac-bon
trung binh 1a 3,72 USD/tan. Cac giao dich qua
thi trwdng truc tuyén va OTC chiém ty trong lan
lwot la 57% va 43% vdi gia tri giao dich tuong
duong 56,7% va 34,3%.

Lwa chon md hinh thiét k& cac ETS thi diém:
M0i ETS duoc thiét ké khac nhau, tly thudc vao
déc diém cu thé cua tirng dia phwong va duoc
xay dwng bai chinh quyén dia phuong vdi viéc
tw van thudng xuyén vdi chinh quyén trung
wong & Bac Kinh.

Thiét 1ap han mic va phan b6 han mirc phat
thai cho phép: CAc ETS & Trung Quéc &p dung két
hop phan bé han ngach mién phi va mot phan
duoc dwa ra dau gid cho cac doanh nghiép tham
giadwa trén qud khr phéat thai clia doanh nghiép
(giao dong tlr 3-10% tai cac ETS va qua cdc nam
khac nhau trong thoi ky thuc hién). Sau d6, cho
phép cidc doanh nghiép dau gid cdc han mic dw
thira/thi€u hut ciia minh trén thi trwdng dé cé

duwgc han mirc phat thdi mong muén bé sung.
Han ngach phét thai |3 mic tuyét d6i dwoc thiét
l4p cho ca thoi ky.

D3u gid va co ché kiém soat gia: Viéc dau gia
dugc thuc hién tai san giao dich chirng khodn
dia phuong, trong khi co quan chiju trach nhiém
quan ly thudc vé Hoi dong phat trién va cdi cach
tai moi dia phuong.

MRV va kiém sodt thi truong: V&i mic do
phirc tap clia cdc ETS khac nhau va nhiéu nganh,
loai doanh nghiép duwoc dua vao hé théng, tuy
nhién MRV cutia Trung Quéc hoat déng rat thanh
cdng vdi su hod trg clia Ngan hang thé gidi va
Chinh quyén trung wong. Viéc kiém soat s&
duoc thuc hién bdi chinh cac doanh nghiép va
duogc gli dén hé théng MRV cla quéc gia, cac
chi phi kiém soat va cac phwong phap duogc xay
dwng dé kiém rodt 1a mot trong nhitng wu tién
quan trong cta chinh phd. Cac bao cdo clia doanh
nghiép duoc thuc hién bdi doanh nghiép va
duoc xac nhan bdi mot bén thir ba doc lap, cac
bdo cdo phdi dugc dinh kém céc tai liéu, dit liéu
va phai theo mét quy trinh nghiém ngat vé thoi
gian thyc hién. Cac doanh nghiép khéng hoan
thanh muc tiéu dwoc quy dinh khac nhau gilra
cadc hé théng ETS, chd yéu tap trung vao hinh
phat tién, v&i mirc giao ddng tir €1.500 dén
€7.000/mdi 1an vi pham, trong mot sd trudong
hop c6 thé gia han thoi gian hoan thanh. M6t
s6 cdc trirng phat vi pham khéc cling duoc ban
hanh d&i véi cac doanh nghiép vi pham. Vi du
ETS - Thuong hai s& cat giam cac ho tro wu dai,
khdng cap phép cho viéc xay dung du dn mdi, bi
tang cuong kiém soét bdi co quan trung wong,...

Thiét 1ap cac diéu khoan linh hoat va co ché
ho tro thuc hién: Mot s6 ETS d3 cho phép doanh
nghiép st dung co ché gri ngdn hang mét luong
phat thai nhat dinh dé sir dung trong twong lai.
Viéc thiét |ap cac can thiép vé gia giao dong rat
I&n & cdc ETS. Trong mot s trwdng hop, cac can
thiép gia chi dugc sir dung khi cé bién déng |6n
vé gid trén thj trwdng. Trung Quéc chichap nhan
céc tin chi phat thai chi duoc hinh thanh & Trung
Qudc (CCERs) tlr ndm 2015 vdi mét mire gidi
han nhat dinh.

3.2. Thj trwdrng cdc-bon cta Thdi Lan

Trong INDC cla Thai Lan c6 dé cap dén muc
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tiéu cat gidm phat thai khi nha kinh véi mirc 20%
trong déng gdp du kién cho phép vao ndm 2030,
muirc déng gop nay cd thé tang |én dén 25% tly
thudc vao sy ho trg tang cuwdng va phlu hop Thai
Lan cé dugc thdng qua hién dinh can bang toan
cau. Thai Lan cdng nhan vai trd quan trong cla
co ché thj trwdng nham tang cwdng hiéu qua chi
phi clia cdc hanh dong giam thiéu nén tiép tuc
duoc khai pha tiém nang va hién nay ETS cla
Thai Lan va cac co ché thj truong khac hién van
chuwa duoc duwa vao INDC.

Theo co quan Quan ly KNK Thai Lan (2017),
tai Thai Lan, mét s cong cu tao dong luc cho thi
trwd'ng cac-bon hién nay phai ké dén:

- Chuong trinh giam phat thai tw nguyén cla
Thai Lan (T-VER): Chuwong trinh nay duoc khai
cong tir thang 10/2013, hién c6 65 dy an, day la
co ché tao tin chicac-bon trong nwdc dua trén
cach tiép can phat trién cac dy &n, sir dung cac
phuwong phap CDM, J-VER. Chuong trinh nay cé
muc tiéu: (1) Khuyén khich phat trién cac dy
an gidm phat thai KNK véi cdc khoan doéng loi
ich bang cac chirng chi tin chi cc-bon; (2) Thuc
day thi trudng cac-bon ndi dia cda Thai Lan; (3)
NAang cao nhan thirc vé bién déi khi hau (BDKH)
va khuyén khich sy tham gia cda khu vec Nha
nuwdc va tw nhan.

- Chuong trinh trao d6i phat thai tu nguyén
cta Thai Lan (Thailand V-ETS): quy dinh vé hé
th6ng mirc tran va trao déi tuw nguyén dugc thir
nghiém nham kiém tra hé thong MRV va chu ky
hoat déng tlr thang 10/2014;

- Chuwong trinh can d6i bu trir cadc-bon cua
Thai Lan (T-COP): duoc khéi dong thang 3/2013,
nham s dung mirc déng gép clia cac bén tham
gia ho tro cac hoat dong giam phat thai khi nha
kinh trong nudc, dac biét la cac du an thudc
chuwong trinh T-VER;

- Cac dy 4n gidm phat thai tw nguyén (VER):
tiéu chuan qudc té.

Mot s6 cong cu dé xuat khac ho trg cho PMR
cla Thai Lan dé la:

- Chwong trinh chirng nhan hoat dong nang
lvong (EPC): Chuong trinh nham muc tiéu
dat duwoc hiéu suit nang lvong trong céc toa
nha va tda nha s dung nhiéu ning lvong va
nham xay dung sy san sang cla cac hop phan
thi trwdng c6t 18i tao nén moéng xay dwng ETS
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trong twong lai.

- Chuong trinh thanh phé cdc-bon thap
(LCC): Co ché tin chiKNK sé& 1a mét phan trong
chuong trinh T-VER nham dat duoc phat thai
KNK do cac thanh phé va cong déng dia phwong
cung thuyc hién.

K& hoach thyc hién va trién khai Chuong
trinh V-ETS cla Thai Lan trdi qua cac giai doan
nhu sau: (1) Nam 2010: Tap trung nghién cltu
bdo cdo KNK va MRV, tiém ndng gidm phat thai;
(2) Nam 2011: Nghién cttu va xac dinh cac nganh
cong nghiép; cach tiép can quy dinh mdrc tran va
phan b6 cho phép; (3) Nam 2012: Nghién ctru va
dé xuat khung thé ché&, nguyén tac hoat dong,
khuyén khich cdc hoat dong trao déi phat thai
tw nguyén; (4) N3m 2013 - 2014: Phat trién hé
thdng MRV; nghién cttu cac nguyén tac bao cdo
KNK va kha nang két néi; (5) Ndm 2015: Nghién
ctru dénh gid tdc ddng cliia hé thdng ETS va danh
gid tdc dong cha BDKH; (6) Nam 2018 - 2020: Cai
thién va phat trién cac nguyén tac hoat dong,
bao gdm ca hé thdng dang ky va dé xuat 16 trinh
va kién nghi vé chinh sach.

Hé théng MRV cula Thai Lan dugc xay dung
trén 1SO 1464-1, 14064-3 va 14065 vdi nén tang
true tuyén, cdc nha may duogc lya chon thi diém
tap trung vao san xuat dién, héa dau, xi mang,
sat, thép, bot gidy va gidy, loc dau, san xuat kinh,
nhua, gdm va thyc phdm - thirc an.

- V@ co ché giao dich: Thai Lan dp dung co
ché giao dich thudng dung trong cac hé théng
giao dich phat thai “Cap and Trade”. Cu thé, cic
co s& tham gia vao TVETS thlr nghiém s& phai
nhan mot mdc tran phat thai KNK nhat dinh
va murc tran nay duoc quy dinh bdi Nha nuéec,
phan bé dua theo luvgng phét thai KNK cla co
s& dwoc bdo cdo lai vao cudi mdi ndm. Néu co
s& phat thai vuot qud mire tran cho phép, co sé&
nay sé& phai mua thém tin chi phat thai tr cac co
s& khac trong TVETS; hodc tin chi tir cac dy an
giam nhe KNK dé& bu vao lugng phat thai KNK
da vuot qua. Nguoc lai, néu mot co s& san xuat
kinh doanh c6 mirc phat thai it hon so véi mirc
tran, co s& cd thé “tiét kiem” lugng tin chi phat
thai dé cho ndm sau, hodc ban cho cic co s&
khdac trong TVETS. Gia thanh tin chi phat thai s&
thay d6i tuy thudc vao ngudn cung va cau trén
thi truong.
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Uy ban lién chinh phu vé bién dbi
khi hiu IPCC

ETS

- Chuyén khoan tin

- Bao cao KNK
- Xac thuc &
Kiém dinh
dung
(0TC)
- Thu héi,
va ban giao

Cd quan ding ky quic gia

- M¢& Tai khoan (Cic
thye thés, nha phat tnén

du 4n, nha ddu tu)

Tai khoan c6 thé duoc
kich hoat trong tét ca céc
hé théng va nén tang trao

| (Ngoa tnr Céc co guan
diing ky quéc ga) |
v Co quan ETS c6 tham
quyén s& phan bd va bd
sung thém vao Tai khodn
trong hé théng dang ky ETS

Nhém nguéi dung |

1. Céac thuc thé ETS
2. Céc nha phét trién du 4n

huy bo 3. Chd doanh nghiép

trao 46V Nha ddu tr

Két qud thu duorc by
viic phit trién “Nén
ting trao a6 Giai doan

- Xif Iy don hang

e Ngan hang

- Hé théng thanh todn

’.—.

- Quéan Iy KNK

Hinh 1: Hé théng ddng ky, bdo cdo phdt théi cia Thdi Lan

- Vé Ché tai xr phat: Theo PMR (2014) nhén
dinh ché tai x{r phat la mét con dao hai lui trong
thi trwd'ng tw nguyén Thai Lan. Cu thé, ché tai xt
phat c6 thé gilp cac co s& tham gia dung theo
quy dinh, tuy nhién ché tai x&r phat cling cé thé
anh hudng téi mirc d6 tham gia cha thj truong
tw nguyén. Ngoai ra, e ngai xt phat c6 thé khién
cac doanh nghiép dat muc tiéu giam thai “nhe
nhang”. Hién nay, & du an thi{r nghiém TVETS
van chua cé ché tai x&r phat nao duogc 4p dung:
cac co s& tham gia chi bj nhdc nhé dé rut kinh
nghiém nham chuan bi tham gia hé théng giao
dich phat thai bat budc vao ndm 2020. DU vay,
ché tai x&r phat duwgc dé xuat hién tai & TVETS
Théi Lan s& dua theo Pao luat Bido tén Nang
lvgng - dat ra tiéu chuan va phuong phap hoat
doéng cling nhu ché tai x&r phat cho cac co s& s
dung moét lwgng I&n ndng lvgng. Cac co sécd sai
pham trong bdo cao tiéu thu nang lvgng hoac
cac quy trinh lién quan t&i st dung ndng luong.
Tuy nhién, khé khan hién tai Thai Lan dang gap
phai trong viéc xay dwng muc tiéu va quy chuan
bat budc 1a thi€u s6 lvgng va hé théng thong tin,
cling nhu moét tiéu chudn tham dinh cac dit liéu
thu duoc.

- V& nhirng chinh sich cGa Nha nudc déi vdi thi
truong: Theo PMR (2013) va Sumetchoengprachaya
(2014), nha nudc Thai Lan - thong qua T6 chirc
Quan ly KNK Thaéi Lan (TGO) da cé nhitng déng
thai hd trg qua trinh phat trién thj trudng nhu sau:
Ngoai viéc t6 chirc cac hoat ddng nghién ctru va van
hanh thir nghiém TVETS, ndm 2014 nha nuéc Thai
Lan ti€n hanh dp murc tran phat thai tuyét doi

Ngudn: Co quan Quan ly khi nha kinh Théi Lan (2013)

cho céc co s&. Ngoai ra, nha nudc con chiju trach
nhiém kiém soat gid nhu tran gid va gid san. Do
TVETS 2014 13 dy &n thir nghiém, nha nwdc Thai
Lan hién chwa c6 dong thai kiém soét cac co s&
tham gia hodc x& phat cac truong hop vi pham
hay can thiép sau vao gid thanh. Nha nuwdc Thai
Lan con t6 chirc mot s6 hoat dong hd tro TVETS
nhu: Chuwong trinh Dén bu cdc-bon Thai Lan
(T-COP): trong dé mdi co s& cé thé tw nguyén
tham gia. Pay duogc coi 1a mot nén tang gilp
cac co s& dén bu lwgng phat thai KNK bang cach
déng gbp tai chinh dé thu lai tin chi cdc-bon; Chirng
chi St dung Nang lvong (EPC): mét chwong trinh
theo co ch€ mirc tran va giao dich nham gitp
cdc nha may va tda nha thuong mai nang cao
hiéu qua si dung ndng luong. P6i tugng tham
gia bao gbm céc co s&, nha mdy va tda nha ¢
cuwong do tiéu thu nang lvgng cao. Céc co ché
MRV hay théng tin dit liéu hodc hé théng dang
ky tai EPC s& duwogc st dung trong Hé théng Giao
dich Phat thai Chinh thirc trong tuwong lai.
3.3. Thij trwdrng cdc-bon Han Quéc

Nam 2011, Han Quéc phat hanh théng tin vé
murc phat thai s& dung lam kich ban co s& Nam
2011, Han Quéc phat hanh thong tin vé mirc phat
thai s&r dung lam kich ban co s& va cac muc tiéu
giam thai KNK cho méi linh vuc (GIR, 2011). Theo
sau d6 13 Luat phan bd va giao dich han mirc phat
thai KNK vao nam 2012 (GIR, 2015) cho phép xay
dung va thuc hién thi trudng cac-bon. Nam 2014,
K& hoach Chi dao Xay dung Hé théng Giao dich
Phat thai va Pha 1 - K& hoach Phan phdi Han ngach
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Quéc gia, cung véi L trinh Thuc hién Muc tiéu
Giam thiéu KNK Quéc gia (GIR, 2015). Dudi day Ia
mot s6 moc thoi diém quan trong trong bdi canh
chinh sach dan t&i sy thanh Iap thi trudng cac-bon
tai Han Quéc. Theo EDF (2015):

N3m 2009: Han Qudc tuyén thé gidm 30%
KNK so v&i mirc clia quéc gia ndm 2020; Nam
2010: Khung luat phap vé Phét trién xanh va
cac-bon thap divao hoat dong; Nam 2011: Tuyén
b6 vé mirc phat thai trong kich ban co s&; Nam
2012: Pao luat vé Phan bé va giao dich quyén
phat thai KNK di vao hoat dong; Nam 2014:
Tuyén b6 vé ké hoach phan bé han mic cho
phép phat thdi qudc gia; Ndm 2015: Thj truong
giao dich phat thai KNK di vao hoat déng.

Theo EDF (2015), cac co s& cd luong phat
thai thuong nién cao hon 125.000 tdn CO,td,
hodc s& hitu co s& phat thai thwong nién cao
hon 25.000 tan CO,td phai tham gia Hé thdng
giao dich phat thai va nhap han ngach cla moi
tdn CO,td san xuat dugc. Ddc biét, cac co s& voi
murc phat thai c& trung va nhd duogc quyén ty
nguyén tham gia Hé théng giao dich phat thai.
Cac loai khi nha kinh dugc phép giao dich bao
goém CO,, N,O, HFC, PFC va SF6. Ciing theo tinh
toan cta EDF (2015), pha hoat dong dau tién cia
Hé théng Giao dich Phat thai Han Quéc (2017 -
2019) s& nhan duogc sy tham gia clia 525 co s&
& 23 linh virc nho tir san xuat thép, xi mang, hoda
dau, loc dau, nang luong, ...

Cling giéng nhu cac qudc gia khac, thj truong
cédc-bon Han Quéc giao dich theo md hinh “cap
and trade”, cdc co s& tham gia hé théng co
quyén mua va ban tin chi phat thai trong truong
hop thira hodc thiéu tin chi phat thai. Cac co s&
tai Han Quéc cling cé quyén |ay tin chi tir cac
dy &n Phat trién sach (GIR, 2015). Ngoai ra, hé
théng giao dich phat thai Han Quéc con cho
phép cac co s& tham gia duoc quyén vay muon
tin chi tir co s& khac; tuy nhién hiéu lyc clia viéc
vay muon chi tén tai trong 1 pha hoat dong
(hién nay la pha 1: 2017 - 2019). Tir 15/1/2014,
san giao dich Korea Exchange la co quan diéu
phdi thi truéng cdc-bon Han Quéc (KME, 2014).
Céc co s& tham gia duoc yéu cau thyc hién kiém
ké KNK. Sau khi hoan thanh bdo cdo kiém ké
do bén thi 3 kiém chirng va bao cdo chinh pha
(Republic of Korea, 2012). Mot khi bdo cdo duwoc
cap phép, cac co s& duoc sap xép vao danh sich
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dang ky han mic cho phép phat thai theo quy
dinh cda chinh phu (Republic of Korea, 2012).
Ngoai ra cac co s& tham gia cling phai trir han
murc tuwong ng véi mc phat thai cda ndm
truwdc do (Republic of Korea, 2012). Co s& khong
tudn theo quy dinh cla thj truéng cdc-bon Han
Qudc s& bi xtr phat khéng qua 3 [an muc gia moi
tCO,td. Mirc phat t8i da la 10.000 won moi tan
CO,td, hodc khoang 91 USD/tCO,td (Republic of
Korea, 2015).

Cac doanh nghiép s& nam trong danh sach
quan ly ciia Hé théng quan ly muc tiéu khi nha
kinh (TMS) néu vuot qua cac gidi han sau day:
phat thai tir 50.000 tCO,td hodc hon méindm va
tiéu thu hon 200TJ nang lvgng moi nam (ddi vai
cong ty), phét thai tir 15.000 tCO,td hodc hon
moi nam va tiéu thu hon 80TJ nang lvgng moi
nam (déi vdi co s&) (Republic of Korea, 2011).
Céng ty hay co s& du chuan trong danh sach ETS
s& khéng nam trong danh sach ctia TMS (Republic
of Korea, 2012).

D6ivai cac chinh sach ho tro thitrudng: Trong
qud khi, Han Qudc tirng ban hanh chinh sach hd
tro thué va tai chinh cho mot sé hoat déng giam
thiéu phat thai nhu chinh sach khuyén khich gia
nang lwong tai tao t&r nam 2002 va 2011. Vao
ndm 2012, muc tiéu phat trién nang lwong tai
tao dwoc thay thé chinh sach khuyén khich, trén
14 nganh san xuat nang lvong cha Han Quéc
c6 trach nhiém gia tang ti 1é nang lwgng tai tao,
bao gdm nang lugng gid va mat troi. Cling trong
ndm 2012, muc tiéu phat trién nang lwong tai
tao chi @ mirc 2%, s& tang 1én 10% vao ndm 2022
(Han, 2012). Han Quéc cbé ké hoach xay dung
tiéu chuan kinh té€ xang dau cho cac phuong tién
hang nhe. Vao ndm 2020, cic tiéu chuin nay sé
giup giam 31,1% lwgng KNK phat thai tir xe c6,
va 15,2% phat thai tir xe tai, so v&i mirc phat
thai ndm 2013. Ngoai céc chién lugc néu trén,
chinh ph( Han Qudc con xay dwng cac muc tiéu
giam thiéu theo linh vyc, d& ddm bao dat muc
tiéu gidm thi€u chung va & riéng tirng linh vure.
4. Nhirng thuan lgi chia Viét Nam khi tham gia
phat trién thi trwdng cac-bon ndi dia

Dai vai Viét Nam, khi tham gia vao cac thoa
thudn va hiép wdc qudc té trong rng phd vdi
BDKH toan ciu s& coé diéu kién thic day hoat
déng mua bdn va trao d6i tin chi cdc-bon trong
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nwdc va qudc té, do dé cung vdi viéc thuc hién
CDM, thang 11/2012, Thd tudng Chinh phu
d3 ky Quyét dinh s6 1775/QP-TTg phé duyét
Pé 4n quan ly phat thai khi gdy hiéu rng nha
kinh; quan ly cdc hoat dong kinh doanh tin chi
cadc-bon ra thi trudng thé gidi véi muc tiéu la
quan ly phat thai khi gy hiéu &ng nha kinh
va quan ly cdc hoat dong kinh doanh tin chi
cac-bon ra thé gi¢i. Trong NDC dé trinh Ban
Thu ky UNFCCC, Viét Nam d3 cam két dén ndm
2030 sé giam 8% lwgng phat thai KNK so vai kich
ban phat trién thong thudng va cé thé giam dén
25% néu nhan duoc hd tro qudc té. Day 1a mot
hanh déng thiét thuc cha Viét Nam trong viéc
chung tay v&i thé gidi dé giam lwong phat thai
KNK, gép phan xay dung Théa thudn Khi hau
toan cau mdi, nham gitr cho nhiét do trai dat
tang dudi 2 d6 C vao cudi thé ky 21 so vdi thoi
ky tién cdng nghiép, ddng thoi la diéu kién quan
trong dé thuc day sy phat trién cla thj truong
cac-bon tai Viét Nam.

Ngoai ra, Viét Nam cling ¢6 thé manh daéi
vdi tao tin chi cac-bon, diéu nay duoc thé hién
trong tiém nang vé gidm phat thai khi nha kinh
cla Viét Nam trong NDC d4 13 viéc wdc tinh tiém
nang giam phat thai déi véi linh vue nhu: linh
vuc nang lvong titm nang gidm phat thai tw
cac phuong an (khoang 76 triéu tan CO, twong
duwong); Iinh vuc ndng nghiép (khoang 45 triéu
tdn CO, tuong duong); linh vyc sir dung dat,
thay déi s&r dung dat va Idm nghiép (khoang 66
triéu tan CO, twong duong); d6i vailinh vurc chat
thai (khodng 24 triéu tdn CO, twong duong).
Bén canh d6, cac dy 4n vé trong rirng lam tang
kha nang hap thu khi nha kinh, cdc du dn CDM
hay cac cac hanh déng giam nhe BDKH phu hop
voi diéu kién quéc gia (NAMAs) khi duoc thuc
hién cling s& tao mot ngudn tin chi cdc-bon dé
thu hit dau tw clda cdc doanh nghiép trong va
ngoai nudc.

Nhitng ndé luc trong viéc cam két cat giam
phat thai KNK cta Viét Nam dd nhan duoc sy
quan tdm cla cac ddi tac phat trién, trong do
6 su ho tro tich cue cla 2 nha tai tro nhu Ngan
hang Thé gidi va Ngan hang Phat trién chau A
thdng qua Du 4n “San sang tham gia thj truong
cac-bon” (PMR) trién khai trong 3 ndm (2015 -
2018). Dy an bao gdbm 3 hop phan: Xay dung
chinh sach cho viéc xay dwng thi truwdng cdc-bon

trong nwdc va tham gia thij trudng cac-bon quéc
t&; Thi diém xay dung thiét ké tao tin chi cidc-bon
trong linh vire san xuat thép va quan ly chat thai
ran; Nghién cru va tang cudng ning lyc. Dy &n
do Bo Tai nguyén va Moi trudng chi tri vai sy
tham gia cla cdc BO: K& hoach va Dau tu, Tai
chinh, Cong Thuong, Xay dwng va mot s6 doanh
nghiép trong linh vic san xuat thép va quan ly
chat thai ran. Day 1d mot dy an thi diém nham
huéng tdi phat trién cda thi trwdng cdc-bon tai
Viét Nam. Tuy nhién, du an dang trién khai & giai
doan dau va hudng tdi cac du an cu thé, chua di
sdu nghién clru va phéan tich vé co s& khoa hoc
cho viéc hinh thanh mét thi trwudng cac-bon noi
dia tai Viét Nam.

o Viét Nam, trong qua trinh phat trién, cac
nganh kinh t& van chd yéu st dung céc cong
nghé twong ddi lac hiu so vdi thé gidi nén kha
nang cai ti€n cdng nghé dé giam thiéu phat
thai KNK cling rat 1&n (chi phi gidam 1 tdn KNK
s& thap), dac diém nay vira tao diéu kién cho
thi truding cac-bon vira thic day hoat déng dau
tu v&i cdc doanh nghiép nuwédc ngoai. Ngoai ra,
Chinh phd dang cé chd truong chuyén déi co
cau kinh té& theo hudng bén virng, cé chiy dén
phat trién cac nganh kinh té it cadc-bon ciling
la yéu td ¢ loi cho viéc tham gia thi trwong
cac-bon cda Viét Nam.

Nhu vdy, c6 thé thay viéc xay dwng thi truong
cac-bon tai Viét Nam cé y nghta thuc tién rat
I&n, s& gép phan giup Viét Nam clng vdi thé gidi
dat dwoc muc tiéu gidm khi nha kinh. Bén canh
dé sé tranh thd sy huy déng ngudn tai chinh
qudc té, trong nudc, cac doanh nghiép, cac nha
dau tu tu nhan vao linh viec nay, song song vdi
né la muc tiéu bdo vé mdi trwdng va phat trién
bén virng. Tuy nhién dé thij trwdng cidc-bon hoat
déng dugc mot cach hiéu qud trudc hét phai
luru y mot sé diém doé 1a: can phai xac dinh duoc
nhirng nganh/linh vuc cu thé cé tiem ndng va dé
dang sau nay cho hé théng MRV, mot hé thong
bat budc dé ddm bao ETS cé thé van hanh mot
cach minh bach, rd rang. Bén canh d6, can phai
huy déng moi ngudn luc tham gia, dac biét |a
tao ra dong lwc cho doanh nghiép giam phat
thai va tao ra co ché& dong cé loi cho cac bén
tham gia vao thi trudng. Co ché tuan thu can
phai cé dé ddm bao tinh cong bang cho su hoat
dong cua thj truwong, ...

TAP CHi KHOA HOC BIEN P8I KHi HAU || =7

S8 6-Thang 6/2018 || m—



5. Két ludn

T&r nhirng phan tich & trén cd thé nhan thay,
trén thé gi¢i nhu cadu vé mua ban tin chi cadc-bon
d3 trd nén cap thiét va bat budc khi cd Nghi dinh
thu Kyoto vdi viéc hinh thj trudng cac-bon bat

da thir nghiém va van hanh mang lai mét sé hiéu
qua nhat dinh phai k& d&n nhu Trung Quéc, Thai
Lan, Han Quéc. Tai Viét Nam. Viéc phat trién thj
trudng cac-bon ndi dia s& gdp phan mang lai
mot s6 thanh tuu nhat dinh khéng chi & muc

budc va thi trwdng cac-bon tw nguyén, dac biét
hién nay, trong xu thé BDKH toan cau, véi viéc
phai dé trinh va thuc hién NDC, day duoc xem
|a mot yéu td co ban va quyét dinh déi véi hoat
doéng cla thi trwdng cdc-bon trén thé gidi cling
nhu thj trudng cac-bon ndi dia. Mét sé quéc gia

tiéu giam nhe phat thai khi nha kinh ma con tan
dung duoc cic co hdi tai chinh dé phat trién
kinh t&€ phuc vu muc tiéu bdo vé moi trwdng va
phat trién bén virng.
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Abstract: Nowadays, development of carbon markets has been marked as an urgent need due to
its corresponding economic gains, environmental protection merits, sustainable development goal, international
relationship establishment via scientific, technology and financial investment activities. This research
discusses voluntary carbon market model and its potential of application in Viet Nam. In addition, its
general analysis and assessment of the international needs for carbon market, the current status of countries’
carbon market development, analysis and opinion on the advantages of Viet Nam’s context shall lend a
strong ground for the country’s carbon market development.
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