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Tom tat: Luvc lwong Céng an nhdn dén déng vai tro rdt quan trong trong viéc trng phé vdi bién déi khi
héu, phong chéng thién tai va tim kiém ciru nan. Tuy nhién, trong qud trinh trién khai cdc hoat déng nay,
nganh Céng an van béc 16 mot s6 tdn tai, han ché. PE c6 thé néng cao hiéu qud vé phong chéng va gidm nhe
rui ro thién tai, cén thiét phdi trién khai déng bé nhiéu gidi phdp vé hodn thién co cu té chirc, b6 mdy hoat
déng, tdng cuwdng ngudn lue, tuyén truyén gido duc ndng cao nhén thire va trinh d6 cia lwc lwong Coéng an.
Bai bdo ndy gidi thiéu mét sé gidi phdp cu thé dé ndng cao vai tro va hiéu qud trong céng tdc trng phd vdi
bién déi khi hdu, phong chéng thién tai va tim kiém ctru nan cla nganh Céng an.

Ttr khéa: Ung phé vdi bién déi khi hdu, phong chéng thién tai, tim kiém ctru nan, Céng an nhén dén.

1. Mé& d3au

Bi€n ddi khi hau lam cho thién tai cé thé xay
ra khé dy bdo va gay nhiéu tac déng bat lgi. Viéc
nay din dén nhiéu thach thirc ddi véi cong tac
rng phé véi bién d6i khi hdu (UPBPKH), phong
chéng thién tai (PCTT) va tim kiém ctu nan
(TKCN) (sau day viét tat |a UPT). Nganh Cong
an la mét trong nhitng lyc lvgng tham gia cha
chét vao cdng tac nay cla qudc gia. Mac du cé
rat nhiéu cd gang va déng gép tich cuc vao viéc
PCTT va TKCN, d&c biét trong béi cdnh BPKH
dang dién ra, tuy nhién, cling can nhin nhan
rang, van con nhiéu han ché trong viéc dat duoc
hiéu qua cao nhat cha cdng tac UPT.

Trén co s& phan tich cac ton tai cla cong tac
UPT cla nganh Cong an, ¢ thé dé xuat mot s6
giai phap nham nang cao vai tro, hiéu qua cla
Cdng an dic biét trong viéc phong chéng, giam
nhe rdi ro thién tai.

o] Viét Nam, cdc nghién cttu d3 chi ra rang,
quy trinh quan ly rdi ro thién tai ¢ thé dp dung
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theo 4 budc khép kin: (i) Giai doan phong ngira
va giam thiéu, (ii) Giai doan chuan bi, (iii) Giai
doan trong va ngay sau thién tai, (iv) Giai doan
phuc hoi va téi thiét [2]. K&t qua danh gia theo
tirng budc nay cé thé dya trén co s& phan tich
tai liéu, diéu tra khdo sat va danh gia trén tat
cad céc linh vyc tir nhitng dia ban, ving mién,
lwc lwgng chuyén trach, kiém nhiém, dv bi, xung
kich, co s& ha tang, co s& y té, cic co s& giam
gitt, kho tang, hanh lang phap ly s6 lwong CBCS
tham gia UPT khi duwgc huy déng, co s& ha tang,
tru s& can di doi, hé théng thong tin lién lac,
canh bdo, dy bdo thién tai, d& ra ciac phuong
an, ké hoach thyc hién, cac tinh huéng thién tai
cu thé lién quan dén bao, 10 lut va |G quét. Tir
do, phan tich cac ton tai, han ché va dé xuat giai
phdp nhdm nang cao hiéu qua clia céng tac UPT
cla nganh Céng an.
2. Phuwong phap nghién ciru

Phwong phap

Hién trang va déng gdép cta nganh Cong an
cho cong tdc UPBDKH, PCTT va TKCN dwoc danh
gia theo quy trinh 4 budc cia ADB [6]: (1) Giai
doan phong ngira va giam thiéu; (2) Giai doan
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chuan bi; (3) Giai doan (rng pho trong va ngay
sau thién tai; (4) Giai doan phuc hoi va tai thiét.
Céc tiéu chi duogc danh gid theo 4 nhdm noi
dung: (i) Co cau té chirc; (i) Xay dung va lap ké
hoach, (iii) Nguén lyc, va (iv) Trinh dé va k§ nang
cla luc lwgng CAND tham gia cong tac UPT [2].

Thu thép s6 liéu

DEé phuc vu nghién ctru, cadc phwong phap
sau duoc st dung:

* Thu thép va phdn tich tai liéu: Phuwong phap
nghién clru tai liéu dwoc st dung nham xem xét,
danh gia dir liéu, tai liéu san ¢ (tai liéu th cap)
duoc céng bé dudi dang tap chi, sadch chuyén
khao, bdo cdo chuyén nganh dé phan tich danh
gia cong tac UPT cla nganh Cong an.

* Phéng vdn bdng bdng hdi: Nghién clru
st dung bang hoi dé phdng van va hdi y kién
clia cac can bd trong nganh Cong an nham thu
thap théng tin tryc ti€p nhitng cdn bd Cong an
thuwc hién cong tdc PCTT va TKCN. Cac ndi dung
phan anh trong cdc mau phiéu diéu tra ndy sau
dé duwgc ma hoa, téng hop, x Iy va dénh gid y
nghia thdng ké cla cac sé liéu thu thap duoc
théng qua phan mém Excel.

Chuan ~ Ung

bi phé
Giam Phuc
nhe hoi
Phong Phat

chéng — trién

Giai doan
chuén bj

* Phéng vdn sdu: Phuong phap phong van
sau duoc st dung nham hiéu sau, hiéu ki vé ban
chat cla cac nguyén nhan dan dén nhitng bat
cip va thiéu sét trong céng tac PCTT va TKCN
cla nganh Céng an trong diéu kién BDKH.

* Téng quan néi dung nghién ctru vé cdc quy
trinh quén ly rdi ro thién tai trén thé gidi: Hién
nay c6 3 loai mdé hinh/khung quy trinh trong
quan ly thién tai chinh va dugc ap dung phd
bi€n tai nhiéu qudc gia va vung |3nh tho trén thé
gidi, bao gobm: Khung/Quy trinh tiép can trong
quan ly rdi ro thién tai; Khung thuc hién theo
céc budc tuan ty va lap lai; Quy trinh quan ly
thién tai khép kin.

Luan &n tap trung phan tich Khung/Quy trinh
tiép can trong quan ly rui ro thién tai théng qua
Khung hanh dong Hyogo va Khung hanh déng
Sendai; Khung thuc hién theo cac budc tudn ty
va 13p lai tiéu biéu la khung quan ly thién tai cla
FAO; Khung quan ly thién tai khép kin ciia Ngan
hang phét trién Chau A (ADB), Quy trinh quan
ly thién tai Chinh quyén bang Queensland -
Australia, Quy trinh cta Co quan quan ly cac
trwong hop khan cap Hoa Ky, v.v... [8]- [10].

Giai doan
Ung phé

Tac dong
ctia thién
tai

Trudng
hop khan
c&p

Cénh béo
de doa

Phuc hdi va
tai thiét

L — Giai doan
Phét trién téi thiét
quéc gia

Chuén bi
s&n sang

Phong
chéng va
giam nhe

Hinh 1. Quy trinh quén ly thién tai co’ ban cua AD

Quy trinh quan ly thién tai khép kin la mot
cdng cu quan trong va dugc st dung phd bién
& nhiéu quéc gia va vung lanh thd. Quy trinh
quan ly thién tai st dung cho cac chuong trinh
phat trién va cac nudc thanh vién clia ADB dugc
khuyén cdo ap dung (Hinh 1).

Bai bdo d3 téng quan hé théng PCTT va TKCN
cla modt sé nuwdce trén thé gidi va hé théng PCTT
cta Viét Nam cé nhiéu diém twong déng la theo
céch ti€p cin theo hwéng toan dién dé &ng phd
V@i tat ca cac loai thién tai. Cac giai doan (ng

phd ciling cé twong déng véi 03 giai doan: (i)
Phong nglra va gidam thiéu; (i) Ung pho va (iii)
Khac phuc, tai thiét. Cic hoat ddng &ng phd
duoc phan céng réd mirc do trach nhiém theo
tirng cap va cé su phdi két hop gilra cac co quan
chuyén mén cla Bo, nganh & Trung uong vdi
chinh quyén dja phuwong & tat ca cac cap.

Trong thuc hién PCTT va TKCN, Céng an nhan
dan la lyc lwvgng nodng cbt trong cong téc so tan
nguoi, phuong tién, tai san, cttu hd, ciru nan,
bdo ddm an ninh, trat tuv an toan xa hoi. Nhiém
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vu cua luc lwgng CAND gdm: Dau tranh vdi cac
loai tdi pham, vi pham phdp luat vé mai trudng
va BDKH; dam bdo an ninh trat ty, an toan giao
thong; di doi, so tan, khiac phuc hau qud; dam
bdo an toan vé ngudi va tai san...; t6 chirc tim
ki€m, cru nan, ctu ho.

DE c6 thé ting cwdng hiéu qua cdng tac UPT
cla nganh Céng an, can thiét phai danh gia
duwoc hién trang va hiéu qua clia cdng tac nay va
d@ xuat cac gidi phap phu hop nham ting cwong
cOng tac UPT.

3. Két qua va thao luin

3.1. Han ché trong céng tdc trng phé vdi bién
déi khi héu, phong chéng thién tai va tim kiém
ct*u nan ctia nganh Céng an

M3c du nganh Coéng an cé rat nhiéu dong
gbp d6i véi cong tac UPT chung cla cd nudc,
tuy nhién, van con mot s6 ton tai [3]. Trén co
s& phan tich cac ton tai vé trién khai cdng tac
UPT cla nganh Cong an, cd thé xac dinh mét s6
hudng gidi phdp nhdm nang cao hiéu qua cla
cdng tdc UPT clia nganh Coéng an (Bang 1).

Bdng 1. Phdn tich vén dé ton tai va dé xudt gidi phdp ndng cao hiéu qué cda céng tdc trng phé
vdi bién déi khi hdu, phong chéng thién tai va tim kiém ciru nan cda nganh Céng an

Van d@ ton tai

Pé xuat gidi phap

Theo céch ti€p can tir trén xudng

Vé co’ cdu té chirc

Sy théng nhat va thdng sudt trong chi dao va chi huy gitra
cdc cdp/nganh cé lién quan tir Trung wong dén dia phuong
va cap co s& dugc dam bao, tuy nhién, con moét sé han ché
trong thwe hién tai cic cdp & dia phuong, co sé&

Diéu chinh, hoan thién co cau té chire tur
cip B6 dén cdp co s&

Xdy dwng va Idp ké hoach

Ngudn lwc han ché, st dung kinh phi an ninh thuérng xuyén

Tang cudng ngudn luc

Chuwa thuc hién nhiéu trong cong tac xay dung va 1ap k&
hoach phét trién trung han va dai han cla nganh

Tang cudng xay dung ké hoach trung va
dai han

Céng téc 16ng ghép cac ndi dung lién quan dén PCTT va TKCN
trong cac k& hoach, quy hoach phét trién nganh da duoc
tirng bude thue hién, tuy chua cé cac bao cdo két qua rd
rang va cy thé

Tang cudng cdng tac 16ng ghép UPT trong
k& hoach, quy hoach phét trién nganh

Nguén Ilwec

Phuong tién, trang thiét bi, nhu y&u pham, cac cng trinh
PCTT va ngudn luc khac con thiéu nhiéu vé sé lwong va chat
lwong chua cao; co s& vat chéat, trang thiét bj va trinh d6
céng nghé con han ché.

Tang cudng co s vat chat va trang thiét
bi cling nhu trinh d6 cong nghé

Tuy nhién dé d4au tu cac co s& ha tang thiét yéu cling can
phai xay dywng cac dé an, dy an dau tu dé dap (rng yéu cau
da nhiém vu trong dé co6 céng tac UPT.

Téng cwdng dau tu co s& ha tang

Trong céc k& hoach hang ndm vé UPT can thuyc hién tét hon
nita cdng tac phat trién va nang cao nang lywc CBCS

T6 chirc tp huan, d3o tao nang cao trinh
doé

Con thiéu vé ché dé wu dii lvong, phu cap, bao dam quyén
lgi cho céc lyc lvgng tham gia UPT

B6 sung chinh sach wu d3i cho cac lyc
lvong tham gia UPT

Trinh dé va ky ndng

P3 dugc dé cip va tirng budce thye hién trong céc chién luoc
va ké hoach phat trién cla nganh, tuy nhién trinh d6 va k§
nang CBCS can duwoc nang cao.

T6 chirc tp huan, dao tao nang cao trinh
do
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Van dé ton tai

Dé xuét giadi phap

Theo céch tiép can tir dudi l1én

sO lwong.

K& hoach thdng tin, truyén théng va té chirc cac 16p tap
huan, huan luyén, dién tap va dao tao nang cao trinh do
ngudn nhan luc cda lwc lwgng CAND thuc hién UPT con it vé

Tang cuong t6 chirc tAp huln, dao tao
nang cao trinh do

con han ché.

Phuong tién, trang thiét bi, nhu y&u pham, cac cong trinh
PCTT va ngudn lyc khac con thi€u vé s6 luvgng va chat lugng | bi cling nhu trinh d6 cdng nghé
chwa cao; co s& vat chat, trang thiét bj va trinh d6 cdng nghé

Tang cudng co s& vat chat va trang thiét

hang ndm vé UPT can thuc hién t8t hon nira

Phat trién va nang cao chat luong luc lwgng CBCS cling nhw | T6 chirc tAp huédn, dao tao nang cao trinh
nang cao kha nang huy déng luc lvgng CAND thuc hién UPT | do
da duoc dau tu thyc hién, tuy nhién trong céc ké hoach

Tang cudng cdng tac xay dung ké hoach
trung va dai han

Thye hién d3i ngd cén bd chién si thyc hién nhiém vu UPT
da dugc quan tdm nhwng can b6 sung cac ndi dung vé ché
do lwong, phu cap, bdo dam quyén Igi cho can bd chién st

B6 sung chinh sach wu d3i cho cac lyc
lwgng tham gia PCTT va TKCN, ctru ho cla
lwc lwgng CAND

TKCN d3 dwoc quan tdm, nhung van con han ché

Ap dung KHCN trong chi huy, diéu hanh va phéi hop vdi cac
nganh/don vi cd lién quan khac trong thyc hién PCTT va

Nang cao trinh d6 KHCN trong thyc hién
PCTT va TKCN

Trong cac muc tiép theo, bai bdo s& dé xuat
cac gidi phap nham khac phuc cac tén tai néu
trén, qua dg, tang cwaong nang lyc va tinh hiéu
qua cla viéc thuc hién céng tac UPT cho nganh.
3.2. Dé xudt gidi phdp nham néng cao hiéu qud
cbng tdc tng phd vdi bién déi khi hdu, phong
chéng thién tai va tim kiém ciru nan cla ngéanh
Céng an

3.2.1. Hodn thién co cdu té chirc, chirc ndng,
nhiém vu, quyén han co quan chi dao diéu hanh
phong chéng thién tai, tim kiém ctu nan

Trén co s& phan tich cidc han ché, bat cap
trong co cau t6 chirc, co ché van hanh &ng phd
thién tai hién nay ctia nganh Céng an & Viét Nam
va tham khao mé hinh té chirc, co ché phéi hop
quan ly thién tai @ mot s6 nuwdc trén thé gidi, dé
xuat phuong én diéu chinh co ciu té chirc UPT
clia B6 Cong an nhu sau:

- Noi dung chinh cta phwong an: Thanh lap
01 Phong nghiép vu chuyén trach UPBDKH,
PCTT, TKCN va PTDS (b8 sung chirc nang PTDS),
thanh 4p cdc B6 phan theo du 04 chirc nang
duoc giao Thuong trye chung nhu: (1) B6 phan
UPBDKH; (2) BO phan PCTT; (3) BO phan TKCN;
(4) B6 phan PTDS. V@i chirc nang nhiém vu gilp

Trudng BCD U'PT Bb Cong an chi dao, diéu hanh
cong tac rng pho véi bién d6i khi hau, PCTT, tim
ki€m cru nan va PTDS.

- Co quan Thuong tryc: Van phong Bo Cong an

* Uu diém: Khdng lam xdo tron 16n vé co
ciu t6 chirc UPT va phong thd dan sy hién nay
cla Bo Cong an. Tiét kiém ngudn nhan lyc, phu
hop vdi xu hudng déi méi thu gon bé mdy quan
ly hanh chinh cta Bd; dam bao tinh ké thira va
phat huy dwoc nhitng mét tich cuc cta cac don
vi, t6 chirc va phuong thirc hoat déng trong chi
dao phong ngtra, &rng phé va khac phuc hau qua
sy cd, thién tai; dam bao tinh chuyén nghiép,
phuc vu céng tac chi dao diéu hanh phong nglra,
&rng phd va khic phuc hau qua thién tai mot
cach hiéu qua.

* Nhuwoe diém: Thanh 1ap thém cac B phan
hodc Ban s& phai b6 sung can bd dé hoan chinh
c6 thé anh hudng dén co ciu bién ché cla don
vi. Tuy nhién, nhitng nhuge diém nay sé dugc
khac phuc diéu déng can bd trong ndi bo, khong
tuyén mai.

3.2.2. Hoan thién té chirc bé mdy hoat déng

Theo két qua phan tich & trén cho thay, hién
nay, nganh Cong an da hinh thanh t6 chirc bd
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may hoat ddng vé UPT [1], tuy nhién, sy théng
nhat va théng sudt trong chi dao va chi huy giira
cdc cap/nganh cé lién quan tlir Trung wong dén
dia phuong va cap co s& van con mot s6 han
ché&. Chinh vi vay, dé xuat giai phap vé t8 chirc bd
may thuc hién UPT céc cdp nhu sau:

3.2.2.1. Ban Chi dao &rng phd véi bién déi khi
hau, phong chdng thién tai, tim kiém ctu nan va
phong thd dan sy Bo Cong an

- Trwdng Ban Chi dao: 01 d6ng chi Lanh dao
Bo Cong an.

- Thanh vién Ban Chi dao la dai dién L3nh dao
cac Cuc tryc thude Bo: Van phong B6 Cong an,
Cuc Canh sat PCCC&CNCH, BO Tw |1énh Canh sat
Co déng, Cuc Y t&, Cuc Canh sat giao théng, Cuc
K& hoach va tai chinh, Cuc Hau can, Cuc Vién
théng Co yéu, Cuc Trang bi va Kho van,...

Trong dé:

- Van phong B6 Céng an lam Thudong truc
chung va truc tiép thuwong truc phong, chéng
thién tai va PTDS.

- Cuc Canh sat Phong chdy, chita chdy va ctu
nan, cttu h6 (Cuc C07): Thuong truc ing phd
V@i su c6, thién tai va tim kiém cu nan va dam
bdo phuong tién, ky thuat, hau can phuc vu rng
phé sy c6, thién tai va tim ki€ém clru nan (theo
Quy dinh tai Quyét dinh sé 1041/QP-TTg, ngay
24/6/2014 cua Thu tudng Chinh pha) [4].

- Cuc Y té€ thyc hién nhiém vu quan ly Nha
nudc vé (rng phé véi bién déi khi hau va bao vé
moi trwdong trong CAND,...

- BO Tu Iénh Canh sat co déng thuc hién
nhiém vu san sang lwc lwong, phuong tién tham
gia rng phd va gidp nhan dan trudc, trong va
sau thién tai,...
3.2.2.2. D3i véi Cong an cac tinh, thanh phd

- Truéng BCH: 01 d6ng chi Linh dao Céng
an Tinh, thanh phd (13 thanh vién BCH PCTT va
TKCN Tinh/TP);

- Phé Trwdng Ban Thuong trwc: Trudng
phong tham muu;

- Phé Truwdng Ban: Trudng phong Hau cin
(PHO1);

-Phé Trudng Ban: Trudng phong PCCC (PCO7)
hodc Trwdng phong Canh sat co dong (PK02);

- Thuong trec BCH: Trung tdm théng tin chi
huy - Phong tham muu (PV01).
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- Thuong trec Tim ki€ém ciru nan, clru ho:
Phong PCCC (PCO7);

- Thuorng trwc UPBDKH: Phong Hau can PHO1;

- Thuong truc Tai nan thwong tich: Bénh
vién, bénh xa Céng an;

- Diéu déng chi vién, &rng clru; giai quyét ché
do chinh sach: PX01;

- Pam b3o hiu can ky thuat, tai chinh: Phong
H4u can (PH10);

- Dam bao thong tin lién lac: PVO1;

- Théng tin tuyén truyén, dé xuat khen
thuéng: Phong Chinh tri (PX03).
3.2.2.3. DGi v&i Cong an quén, huyén, thj x3

- Trudng BCH: Trwdng Cong an quan, huyén,
thi x3;

- Phé Trudng Ban: Doi trudng Ddi Tham muu
tong hop;

- Thuerng trye BCH: Ddi Tham muu téng hop;

- Thuong truc TKCN, ciru hd: Boi CS QLHC;

- Thudng truc PCTT: Doi Hau can, K§ thuat.
3.2.2.4. D3i véi Cong an x3

- Phé Trudng BCH PCTT va TKCN cdp xa:
Trwdng Cong an x3;

- Thuong truwc PCTT: BO phan Tham muu
téng hop cla Cdng an x3;
3.2.2.5. Lvc luvgng tham gia cong tdc &ng phd
V@i bién ddi khi hau, phong chéng thién tai va
tim kiém clru nan

- Lye lwong Chuyén tréch: O cip BO: Phong
Coéng tac ctru nan, ciru hd thudc Cuc Canh sat
PCCC va CNCH; B6 phan UPT - Phong Thuong
trwc giup viéc cac BCD, Van phong Bo Cong an va
Phong Quan ly mdi trudng thuéc Cuc HO6 - BO
Codng an. Céng an cac tinh, thanh phd: Cac luc
lwvgng thudc phong canh sat PCCC va clru nan,
ctru ho.

- Luc lwong Kiém nhiém: O cap Bo: La thanh
vién BCD UPT B6 Cong an, Trung tam Thong tin
chi huy (V01) céc luc lwgng thude BO Tu 1énh
Canh sat co dong, Cuc Canh sat giao thong, Cuc
théng tin va co yéu, Cuc Y té. Cong an cac don
vi, dia phuong: Cac thanh vién BCH UPT Cong an
cac tinh; cac luc lwgng thudc PV01, PK0O2, PCO7,
PCO08, PH10,...;

- Ly lwgng D bi:

+ Dy bj co déng: La cédn bd chién si cla cac




don vi kiém nhiém, cac don vi cé chlrc nang
tham gia cong tac UPT; thanh |4p cac Tiéu dai,
Trung d6i hodc Dai d6i ng truc, co dong PCTT
va TKCN;

+ Dy bi xung kich: La hoc sinh, sinh vién cla
cac Truong CAND, la Doan vién thanh nién Cong
an cac don vi, dia phuong; thanh 14p cac Tiéu
doi, Trung d6i hoac Dai doi hoc sinh, sinh vién,
doan vién thanh nién xung kich PCTT lut bado va
tim kiém clru nan.

- Luc lwgng khdc: La cac lyc lugng khong
thudc cac luc lvgng trén, dugc huy dong tham
gia khi c6 thién tai, b3o I, hiém hoa, sy cd 1&n
Xay ra.
3.2.2.6. Phan cong trach nhiém thudng tryc cac
[inh vue:

Can c& tinh hinh thuc t€, diéu kién khach
qguan cla tirng dia phwong ma 1 don vi ¢6
thé phu trach 2 - 3 linh vuc ¢6 lién quan, hodc
giao cho don vi tham muu téng hop chiu trach
nhiém chung. Chi tach thwong tryc 1 - 2 linh vyee
cé tinh dac thu cda don vi cé luc luvgng chuyén
trach thuc hién.

3.2.3. Hodn thién ché d6 chinh sdch vé ché dé
lwong, phu cép

Hién nay, lyc lwvgng tham gia cong tac UPT
cla nganh Céng an dang duwoc hudng céc ché
dd, chinh séch vé lwvong, phu cip nhu sau:

1. Luc lwvong chuyén trach: (1) Hudng ché dé
Ha Si quan, ST quan nghiép vu; (2) Hwdng phu
cap dac thu nghé nghiép; (3) Huéng ché dé phu
cap trach nhiém déi vdi thanh vién BCH, BCH
UPT; (4) Hwdng ché dé boi dudng truc ban hang
ngay déi vai lyc lugng &ng truc trong, ngoai gio;
(5) Hudng ché d6 bdi dudng truc tng phd, xr ly
khi cé thién tai, su c6.

2. Luc lvong kiém nhiém, du bi: Hwdng ché
dd bodi dudng trwec ing pho, xr ly khi cé thién
tai, sy co.

3. Lyc lwong chi vién hd tro, ing cru tai noi
xay ra thién tai, su cd: Cin c& Quyét dinh s6
633/2008/QP-BCA ngay 30/5/2008 ctia B6 Cong
an vé Quy dinh ché& dé boi dudng d6i vdi can
bd, chién sitham gia PCTT va ché& dé tro cap khé
khan cho cdn bd, chién si bj thiét hai do thién
tai gay ra.

Mac du d3 cd cac ché do ché do, chinh sach

vé lvong, phu cdp va bdi dudng cho luc lwong
tham gia cong tac UPT, tuy nhién, trong thuc
hién van bdc 16 cac ton tai. Do vay, B6 Cong an
can xem xét bd sung cac ché dd chinh sich vé:
Ché& d6 bdi dudng dac thu khi chi vién ng ciru
tai noi xay ra thién tai, bdo, lut, sy ¢d; Ché do
tién an thém khi &ng cru, dién tap, huan luyén,
tap hudn; Ché do dong vién khen thuwdng; Ché
d6 bdi dudng khi hudn luyén, dién tap, tap
huan; Ché d6 chinh sich khi bi thuong, hy sinh
khi tham gia PCTT va TKCN, cttu ho.

3.2.4. Téng cuong ngudn lwc trng phd vdi bién
déi khi hdu, phong chéng thién tai, tim kiém curu
nan va phong thu dén sw ctia Bé Céng an

3.2.4.1. Phét trién lyc lugng ng phd véi bién
déi khi hau, phong chéng thién tai, tim kiém ctru
nan va phong thd dan sy cia B6 Céng an

DE& cb thé phat trién luc lvgng UPT cla nganh
Céng an, mot sb chi tiéu sau can dat ra ddi vdi
nganh trong giai doan 2025 [5]:

1. Hoan thién mé hinh, hé théng té chirc lyc
lwgng PCTT va TKCN cta nganh Céng an bao
gdbm cdc lyc lwong thudng truc, chuyén trach,
kiém nhiém, dv bi;

2. 100% Cong an céc tinh, thanh phé va cac
don vi twong duwong cé Ban chi huy UPT va ¢6
can bé thudng truc chuyén trach. 100% Céng an
cac don vi dia phuwong, cac don vi tryc thudc
B c6 tru s& riéng cd Ban chi huy UPT (dén cap
huyén).

3. 100% Coéng an cac tinh, thanh phd cé k&
hoach 05 ndm vé PCTT;

4. 70% - 100% Phong Canh sat Phong chay
chita chdy quén, huyén cé ddi cdnh sat ctru nan,
ctru ho;

5.100% cac don vi kiém nhiém, cac don vi cé
chtrc nang tham gia cong tac UPT thanh lap luc
luvong du bi co dong U'PT, dwgc trang bi phuong
tién va huan luyén ki ndng &rng phd vdi thién
tai, su c6;

6. 100% cac trwong Cong an, COng an cac
don vi, dia phuong thanh 1ap cac don vi du bj
xung kich U'PT la hoc sinh, sinh vién, Doan vién
thanh nién;

7.70% - 100% luc lwgng thudng tric, chuyén
trdch céng tadc UPT duoc tap huan, ning cao
nang lyc, trinh d6, k{ nang;
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8. Xay dung tiéu chudn dinh murc trang bi va
co s6 dy phong phuong tién thiét bi cho cac luc
lvong thudng truc, chuyén trach, kiém nhiém,
dv bi UPT;

9. Xay dung bd quy chuan, tiéu chudn nganh
vé xay dung coéng trinh phu hop véi dac thu
thién tai cda tirng vung;

10. Pam bao trang cidp cho cac luc luvong
tham gia UPT.

11. 70% co s& Cong an bi anh hudng boi
thién tai, bién d6i khi hau, nudc bién dang dugc
cdi tao, stra chira, nang cap;

12. 50% co s& Cong an vung nguy hiém bdi
thién tai, bién d6i khi hau, nudc bién dang dugc
di doi, xdy mai tai noi an toan;

13. 100% can bd thuong truc, chuyén trach
PCTT, tim kiém clru nan, c&u hd cé dd noi lam
viéc, noi & theo tiéu chuan vat chat hau can
CAND clia Nghj dinh 18/2013/ND-CP;

14. 70% - 100% dé tai NCKH lién quan tdi
cong tac &ng phd vaéi bién déi khi hau, PCTT va
tim ki€m cru nan duoc rng dung thuyc tién;

15. 100% Coéng an cac tinh, thanh phd cé
danh gia tac dong cta bién ddi khi hau va cé ké
hoach hanh d6éng (rng phé vdi bién déi khi hau;

16. 90% céac co s@ san xuat, cong nghiép
duoc dp dung céng nghé san xuat sach hon va
tiét kiém ndng lwong, nguyén liéu, nhién liéu,
vat liéu;

17. 90% t6ng luvgng chat thai ran sinh hoat
duogc thu gom va x{r ly, trong d6 mot phan duwoc
tai ché, tai st dung thu hoi ndng lugng.

Dy kién dén nam 2030: Dam b3o day dd dinh
murc phuong tién, trang thiét bi dac chdng, thiét
yéu cho céc lyc lwgng tham gia cdng tac UPT; di
doitoan bd hé théng co s& Cong an ra khdi ving
nguy hiém bai thién tai, bién d6i khi hau, nudc
bién dang.
3.2.4.2. Giadi phap tidng cuong trang thiét bi,
phuong tién

DE cb thé phat trién lyc lvgng UPT cha nganh
Céng an, mot so chi tiéu sau can dat ra doi vdi
ndi dung tang cwdng trang thiét bi, phwong tién
clia nganh trong giai doan 2025 [5]:

Cung cap phuong tién, thiét bi chuyén dung
cho lyc lwgng lam céng tac PCTT, bao lut, Il quét
(hiém hoa thién nhién) dé nang cao nang luc
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rng cru khi thién tai, hiém hoa thién nhién xay
ra, nham giam thiéu t6i da hau qua cla thién
nhién d6i véi doi séng con ngudi, tai san. Tap
trung dau tu phuwong tién, trang thiét bi thiét
yéu va chuyén dung cho tirng lyc lwgng tham
gia cdng tadc UPT. Dy kién dén ndm 2025, dam
bdo trang cip cho cac luc lwong tham gia PCTT,
tim kiém cu nan: Pap ng 100% dinh mirc
trang bi phuong tién ddc ching, thiét yéu cho
lwc lwgng chuyén trach thuong truc BCD, BCH;
Pép rng 70% dinh muc trang bi phuong tién
thiét yéu, 50% dinh murc trang bi phuong tién
dé&c chung cho lyc lvgng chuyén trach; Dap tng
50% dinh muc trang bi phwong tién thiét yéu,
30% dinh murc trang bi phuong tién dac ching
cho lyc luvgng kiém nhiém; Dap &ng 30% dinh
murc trang bi phuong tién thiét yéu, cho luc
luvong dy bi.

Dy kién dén ndm 2030: Pam bdo dép Ung
100% dinh murc trang bi phwong tién dac ching
cho cac luc lvgng tham gia cong tac PCTT va
TKCN trong béi canh bién déi khi hau [5].

3.2.5. Tuyén truyén, gido duc dao tgo, phdt trién
ngudn nhén luc

T&r nay dén nam 2025, nganh Céng an can
phai ndng cao nhan thic cda can bd chién st
CAND vé anh huédng cla BDKH, cong tac PCTT va
TKCN théng qua dao tao, tp huan nghiép vu, kj
nang, cu thé: Phé bién, tuyén truyén, quan triét
dudng 18i, chinh sach, chi truvong, quan diém
cla Pang, Nha nudc, B6 Codng an cho CBCS vé
tadc dong anh hudng ctia BDKH va giai phap (ng
phé v&i BDKH; giang day trong truong Céng an
vé UPT, xdy dwng chuyén dé vé UPT trén bdo,
tap chi, truyén hinh CAND dé truyén truyén; to
chirc cac 16p tdp hudn nang cao nhan thirc, hoi
nghi, hdi thao vé UPT cho CBCS; xdy dyng, bién
soan va in an cdc tai liéu, d3o tao, tdp hudn vé
UPT trong luc lwgng Cong an.

Pam bao dén ndm 2025, 100% cadn bd
thuong trwc chuyén trach phai tham gia cac
Iép hudn luyén (> 20 ngay); 100% luc luvong
kiém nhiém phai tham gia céc |&p tap hudn (<
20 ngay); 100% luc luvgng du bi xung kich phai
tham gia cac 1dp bodi dudng (< 7 ngay); ngudn
kinh phi dao tao, tdp hun, huan luyén dugc 1dy
tlr kinh phi thuong xuyén cia B6 Céng an [5].




3.2.6. Bé xudt néi dung, nhiém vu trng phd vdi
bién déi khi hdu phong chéng thién tai va tim
kiém ctru nan dé thuc hién cdc gidi phdp

Dé c6 thé thuc hién cac giai phap duoc dé
xuat trén day, dé xuat mot sd ndi dung nhiém
vy d6i vdi céng tdc UPT cla nganh Cong an, cu
thé:

- Uu tién clng c6, xap xép, hoan chinh vé
co cau t6 chirc, chi dao, diéu hanh, phan cong
nhiém vu cho cac luc lvgng UPT & PTDS B6
Céng an va Cdng an cac cap.

- Tap trung xay dung, hoan thién co s& phap
ly, trién khai ch& do, chinh sach cho céc luc
lvong tham gia cong tac UPT trong toan luc
lwvgng CAND; va cac chinh sach lién quan dén
phat trién nguén nhan lyc cho cong tac UPT.
3.2.6.1. Phét trién ngudn nhan lyc:

1) Xay dung, hoan thién cdc vdan ban quy
pham, phdp luat vé hé théng td chirc; ché do
chinh sach cho cac lyc lvgng tham gia cong tac
UPBDKH, PCTT va TKCN ctia nganh Céng an;

2) Dao tao phat trién ngudn nhan lyc, boi
dudng, tap huan kién thic chuyén mén ky
thuat cho cac lyc lvgng tham gia UPT cla
nganh Cong an;

3) Tuyén truyén nang cao nhan thirc, trach
nhiém cho CBCS; phé bién kién thic vé UPT
trén cac phwong tién thong tin truyén thong cla
nganh Cong an.
3.2.6.2. Tang cudng nang luc:

1) Xay dwng cac van ban quy dinh vé co ché
chi huy, diéu hanh, phéi hop céc luc lvgng Cong
an dé &rng pho kip thoi vai BDKH, thién tai, hiém
hoa, sy cd va TKCN;

2) Tich hop, 16ng ghép ndi dung UPBDKH,
PCTT vao cac chién lugce, quy hoach, ké hoach
phat trién cla nganh Céng an;

3) Xay duwng k& hoach, phuong én; t6 chirc
huan luyén, dién tap nang cao k§ nang &ng phé
khi c6 tinh huéng thién tai, su c6 xay ra;

4) Cap nhat kich ban bién déi khi hau, danh
gid tadc dong, xay dung va trién khai k& hoach
hanh dong UPBDKH cua nganh Cong an va cua
cac don vi.
3.2.6.3. Pam bao phuong tién, thiét bi phong
chdng thién tai, lut bdo va tim kiém cru nan,
ctru ho:

1) Xay dung tiéu chuin dinh murc trang bi va
co s6 dy phong phuong tién thiét bi cho céc lyc
lvgng thuong truc, chuyén trach, kiém nhiém,
dv bi;

2) Cung cdp phuwong tién, thiét bi chuyén
dung cho luc lwvgng TKCN, ciru ho, cham séc y
t& trong PCTT, hiém hoa thién nhién cla nganh
Cong an;

3) Pau tv phuong tién, thiét bi thiét yéu cho
cac lyc lvgng tham gia UPT;
3.2.6.4. Cai tao, slra chita, nang cap, di doi, xay
dung co s& ha tang, céng trinh xay dwng bj dnh
huwédng cha bién d6i khi hau, thién tai [5].

1) Ra soat, diéu chinh, b6 sung, hoan thién
tiéu chuln, quy chudn xay dung cdng trinh
phu hop v&i dac thu thién tai theo tirng vung,
mién;

2) Ra soat va diéu chinh Quy hoach co s& ha
tang, cong trinh xay dung bi anh hudng cta bién
déi khi hau, thién tai, lut bdo clia nganh Céng
an;

3) Xay dung Du &n cai tao, stra chita, ning
cap co s& ha tang, cdng trinh bj dnh hudng cla
bi€n d&i khi hau, thién tai tai Cong an cac don
vi, dia phuong;

4) Xay dung Dy an di doi, dau tw xay dwng co
ban co s& ha tang, cdng trinh xdy dung bj anh
hudng cia BDKH, thién tai tai Cong an cac don
vi, dia phuong.

4. K&t luan

Trén co s& két qua danh gia hién trang dong
gbp chia nganh Céng an trong thwc hién hoat
dong UPT, phan tich theo cach tiép can tir trén
xudng va tir dudi 1én, cé thé thay rang, van con
mot s6 ton tai trong trién khai cong tac UPT cla
nganh Céng an. Do vay, bai bdo d3 dé xuat cac
giai phap cu thé nham ting cwdng nang luc cong
tac UPT cho nganh Céng an nhu: (1) Diéu chinh
co cau td chirc UPT cla Bd Cong an: Thanh lap
01 Phong nghiép vu chuyén trach, thanh lap cac
BO phan theo chirc nang dugc giao. Co quan
thuwong tryc dwgce dat tai Van phong BO Cong
an; (2) Hoan thién t6 chirc bé may cac cap tir
BCH UPT, Cong an cac cap (tinh, thanh phé;
quan, huyén, thi xa; xa va cac luc lwgng tham
gia cong tac UPT). (3) Hoan thién ché& dd chinh
sdch vé ché do lvong, phu cap cho luc luvong
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tham gia cdng tadc UPT. (4) Dé xuat cac chi tiéu
can dat nham phat trién luc lwong luc luong,
vat tw, phuong tién tir nay dén 2025, tam nhin
dé&n ndm 2030.

DE thuyc hién céc gidi phap nay, nganh Céng
an can tién hanh déng bd céc ndi dung nhiém vu
cu thé trong cac giai doan nham wu tién cling c6,

xap xép, hoan chinh vé co cau té chirc; xay dung,
hoan thién co s& phap ly, trién khai hoat dong
vé ché do, chinh sach cho céc lyc lvgng tham gia
cong tac UPT trong toan lyc lwvgng CAND; va céac
chinh sach lién quan dén phat trién ngudn nhan
lwc cho cong tac UPT.
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Abstract: The People's Public Security force plays a very important role in responding to climate change,
natural disaster prevention and locating and rescuing at all levels. However, in the process of implementing
these activities, the police sector still revealed some shortcomings. In order to improve the effectiveness of
disaster risk reduction and prevention, it is necessary to synchronously deploy many solutions on improving
organizational structure and operation, increasing resources and propagating, educating and raising
awareness and qualifications of the Public Security force. This article introduces some specific solutions
to improve the role and effectiveness in response to climate change, disaster prevention and locating and
rescue of the People's Public Security force.

Keywords: Respond to climate change; natural disaster prevention and search and rescue, People's
Public Security force.
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