Tap chi Khoa hoc va Céng nghé - Truwdng DPai hoc Binh Duwong — Tap 5, sb 2/2022
Journal of Science and Technology — Binh Duong University — Vol.5, N0.2/2022

Hoan thién cong tac quan ly chi thwong xuyén ngan siach nha
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Tém tit: Phan bd va sir dung hop 1y ngudn ngan sich nha nudc (NSNN) 1a vin dé
quan trong dbi v6i cac don vi hanh chinh su nghiép nhim ning cao hiéu qua quan
1y ngudn NSNN. Dya vao nhiing vin d& 1y ludn co ban vé quan ly chi NSNN, bai
viét danh gia thyuc trang tinh hinh quan 1y chi thuong xuyén NSNN tai Uy ban nhan
dan (UBND) huyén Cai Nudc giai doan 2016 - 2020 va dé xuét cic giai phap chu
yéu nhdm hoan thién cong tic quan 1y chi thuong xuyén NSNN tai dia phuwong. Két
qua nghién ctru cho thiy cong tac quan 1y chi thuong xuyén NSNN cua UBND
huyén Cai Nuéc phi hop véi tinh hinh kinh t& - x3 hoi dia phuong, co ban tuin tha
theo Luat NSNN 2015 va cac vin ban huéng dan cua tinh Ca Mau. Tuy nhién, bén
canh nhitng két qua dat duoc, cong tac quan 1y chi thuong xuyén NSNN cia huyén
van chua hoan thién, tinh trang ling phi, chi tiéu dan trai vin con dé nhiing van dé
burc xuc, can trd tiém ning phat trién cia huyén.

Tiwr Khéa: ngan sach nha nudc; quan 1y chi thuong xuyén; hoan thién cong tac; huyén Cai
Nudc, don vi cong

Abstract: Reasonable allocation and use of state budget resources is an important issue for
administrative and non-business units in order to improve the efficiency of state budget
management. Based on basic theoretical issues on state budget expenditure management,
the article assesses the current situation of state budget recurrent expenditure management
at the People's Committee of Cai Nuoc district in the 2016-2020 period and proposes
proposing key solutions to improve the management of recurrent state budget expenditures
in the locality. The research results show that the management of recurrent expenditures of
the state budget by the People's Committee of Cai Nuoc district is consistent with the local
socio-economic situation, basically in compliance with the 2015 State Budget Law and
guiding documents of Ca Mau province. However, besides the achieved results, the
management of recurrent expenditures of the state budget in the district is still incomplete,
wastefulness, and scattered spending still have pressing problems, hindering potentials.
development capacity of the district.

Keywords: State budget; state budget expenditure management; complete the word; Cai
Nuoc district, public units.

1. Giéi thiéu v6i b bién), didu kién phat trién kinh té
Huyén Cai Nugc ndm & vi trf trung tdm ~ €on nhicu k,hé khan, néng nghiép - thfrly
ctia tinh Ca Mau, thudc ving kinh té noi ~ san 06}1 chiém ty trong cao trong co c,éu
dia cua tinh (1a huyén khong tiép giap kinhté, thu NSNN trén dia ban con thap,
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ngudn thu duoc hudng theo phan cip
con rat thdp, chua du stc can dbi cho
nhu cau chi NSNN... Tir d6, khién quan
ly, diéu hanh ngan sach caa huyén Cai
Nudc gip nhiéu kho khin. Nhitng nam
gan ddy, cong tac quan Iy chi NSNN dic
biét 1a chi thuong xuyén NSNN duoc
trién khai mot cach bai ban, ddm bao,
chat ché hon. Nho d6 da giam duoc ty
1¢ that thoat, lang phi trong chi ngan
sach cua huyén. Tuy nhién, cong tac
quan 1y chi NSNN cua huyén Cai Nudc
thoi gian qua vAn con mot sb bat cap
nhu: ty trong chi thuong xuyén NSNN
trong chi can ddi ngan sach huyén con
l6n va tang nhanh trong thoi gian vua;
dir toan chi NSNN chua sat véi yéu cau
dan dén 1a phai diéu chinh trong qua
trinh thue hién; mot sd nguén chi chua
dap mg yéu cau theo tiéu chi wu tién;
mot sé dinh mirc phan bd ngan sach cho
chi thuong xuyén chua bam sat tinh
hinh; diéu hanh chi NSNN con chua tao
pham vi chu dong can thiét cho don vi
thu huong ngan sach; tinh trang lam
dung ngan sach, chi tiéu tuy ti¢n gay
lang phi, that thoat van ton tai va cang
ngay cang tinh vi hon; thanh tra, giam
sat viéc su dung NSNN con mang tinh
hinh thtrc, hi¢u qua chua cao...

Vi vay, viéc nghién cuu dé nhan
biét nhitng han ché, bat cap va tim kiém
cac giai phap nhim nang cao hiéu qua
quan 1y chi thuong xuyén NSNN huyé¢n
Cai Nudc, gop phan vao viéc thyc hanh
tiét kiém, chéng tham nhiing, lang phi;
dam bao sir dung kinh phi NSNN tiét
ki€m, hi¢u qua, dung luat da va dang la
yéu cdu cip thiét dwoc dit ra. Voi
nhitng 1y do trén, dé& tai “Hoan thién

cong tac quan ly chi thuong xuyén ngan
sach nha nudc tai huyén Cai Nudc, tinh
Ca Mau” 1a cép bach va can thiét. Dé
trién khai nghién ctu can thyuc hién véi
nhirng muc ti€u nhu sau:

- Hé théng hoa co so 1y thuyét vé
quan 1y chi thudng xuyén NSNN cap
huyén .

- Phan tich thyc trang quan 1y chi
thuong xuyén NSNN huyén Cai
Nudc, tinh Ca Mau giai doan 2016 -
2020, chi rd nhitng két qua dat duoc,
nhirng han ché va nguyén nhan cha yéu
cua thyc trang do.

- Pé xuit cac giai phap hoan thién
quan 1y chi thuong xuyén NSNN huyé¢n
Cai Nudc, tinh Ca Mau trong nhirng
nam toi.

2. Phuwong phap nghién ciru

Pé tai so dung cac phuong phéap
nghién ctru khac nhau bao gdm ca
phuong phap dién dich, phuong phap
quy nap; két hop véi thong ké, mo ta.

Viéc sit dung phuong phap dién
dich nhim hinh thanh khung Iy
thuyét vé quan 1y chi thuong xuyén
NSNN cép huyén dua trén hé théng
ly thuyét nén tang vé quan 1y ngan
sach . Trén co so hé théng 1y thuyét do
dé tai s& danh gia thuc trang hoat dong
quan ly chi thuong xuyén NSNN trén
dia ban huyén Cai Nudc, tinh Ca Mau
va rat ra nhimg két luan can thiét, nhiing
kién nghi vé& quan 1y chi thudng xuyén
NSNN cép huyén.

Phuong phap quy nap duogc su
dung trén co s& cac dir liéu thuc té
vé chi thudong xuyén NSNN va quan ly
chi thuong xuyén NSNN dé khai quat
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hoéa (quy nap), rat ra nhitng nhan
dinh, két luan vé quan ly nha nuéc
nhim hoan thién chi thudng xuyén
NSNN cép huyén.

Phuong phdp thu thap thong tin

dugc st dung gdm phuong phéap
nghién ctru tai liéu va khao sat thuc
tién thong qua ldy ¥ kién ctia cac chuyén
gia c¢6 kinh nghiém trong cong tac
quan 1y chi thuong xuyén NSNN.
3. Co sé 1y thuyét ap dung nghién ciu
Theo khoan 6, diéu 4, Luat Ngan sach
nha nudc nam 2015, “Chi thuong
xuyén la nhi¢m vu chi cia ngan sach
nha nude nhim bao dam hoat dong cua
bd may nha nudc, t6 chirc chinh tri, to
chirc chinh tri - x4 hdi, hd trg hoat
dong cua cac td chtrc khac va thuc hién
cac nhiém vy thuong xuyén cua Nha
nudce vé phat trién kinh té - x3 hoi, bao
dam qudc phong, an ninh”.

Chi thuong xuyén NSNN cip
huyén 1a qua trinh phan phéi, sir dung
ngudn lyc tai chinh cua Nha nudc cip
huyén nham trang trai nhitng nhu cau
ciia cac co quan Nha nudc, cic tb
chirc chinh tri xa hoi thudc khu vuc
cong tai mot huyén, qua do thyc hi¢n
nhiém vu quan 1y Nha nudc & cac hoat
dong su nghié€p ndng, lam, ngu nghiép,
thuy loi va dat dai; cong nghiép va tiéu
thu cong nghiép; xay dung, giao thong
van tai; thuong mai, dich vu va du lich;
gido duc, y té, x4 hoi, van hoa, thong tin
va thé duc thé thao; quc phong — an
ninh va cdc hoat dong su nghiép
khac trén dia ban huyén. Khi nén
kinh té, xd hoi ngay cang phat trién,
nhiém vy chi thuong xuyén ma cac
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co quan Nha nudc cdp huyén dam
nhiém ngay cang tang, nho d6 ma
noi dung chi thuong xuyén NSNN
cip huyén ciing phong pha thém
(Hoang Thi Phuc, 2018).

Theo Nghi dinh s 163/2016/ND-CP
ngay 21/12/2016 ctia Chinh phu vé viéc
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cia Luat NSNN va Thong tu sb
342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016
cia BO Tai chinh vé& viéc quy dinh
chi tiét va hudéng din thi hanh mot
s6 diéu cua Nghi dinh s
163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cua
Chinh pht vé viéc quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cua Luat NSNN
thi nhiém vu chi ngin sach cép
huyén gém: Chi sy nghiép gido duc,
dao tao va day nghé; Chi s nghiép khoa
hoc — cong ngh¢; Chi sy nghié€p y té, dan
s6 va gia dinh; Chi su nghiép van hoa,
thong tin; Chi sy nghiép phat thanh; Chi
su nghi¢p thé duc, thé thao; Chi sy
nghi¢p bao v€ moi truong; Chi sy
nghi¢p kinh té; Hoat dong cua cac co
quan nha nudc cip huyén; hoat dong
ciia cac td chuc chinh tri - x3 hoi cép
huyén; Chi dam bao xa hoi; Chi hd
trg cac nhiém vu vé qudc phong; Chi hd
trog nhiém vu an ninh va trdt ty an
toan x4 hdi; Cac khoan chi khac theo
quy dinh cta phap luat.

Quan 1y chi thuong xuyén NSNN la
qué trinh cac co quan quan ly Nha nudc
c6 thAm quyén sir dung hé thdng céc
bién phap tac dong vao hoat dong chi
thuong xuyén NSNN, dam bao cho céac
khoan chi thuong xuyén dugc str dung
dung muc dich, tiét kiém va hiéu qua.
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DPong thoi, quan 1y chi thudng xuyén
NSNN [a qua trinh thyc hién c6 h¢
théng cac cach thuc, bién phap phan
phéi va st dung tién té tap trung nham
phuc vu chi tiéu cho bd may va thuc
hién cac chiic nang cua Nha nudc
(Nguyén Thi Thu Ngan, 2017).

Quan ly chi thudng xuyén NSNN cip
huyén 14 qua trinh thuc hién c6 hé thong
cac bién phap phan phdi, str dung ngan
sach cho muc dich chi tiéu nham duy tri
su tOn tai va thuc hién cac chuc nang,
nhiém vu cta bd may chinh quyén cap
huyén (Pinh Thi Lan Doanh, 2018).

Quan ly chi thudng xuyén NSNN cip
huyén 1a mot ndi dung trong yéu cua
quan 1y chi ngan sach, quan 1y tai chinh
noi riéng va quan ly nha nudc noi
chung, duoc diéu hanh bsi bo may cip
huyén va 1a mot mét xich quan trong cua
qua trinh quan 1y kinh té - x4 hoi.

4. Két qua thao luin

4.1. Thue trang chi NSNN huyén Cai
Nuwéce giai doan 2016 — 2020

Toéng chi NSNN huyén Cai Nudc giai
doan 2016 — 2020 c6 xu hudng tang theo
thoi gian. Chi thudng xuyén chiém vi tri
cao nhat trong két cAu ngudn chi va ting
dan déu qua cic nim, tong chi thuong
xuyén tir nam 2016 - 2020 1a 1.821.179
triéu dong, binh quan chiém hon 75%
téng chi ngan sach huyén. Chiém vi tri
thir hai trong chi NSNN trén dia ban giai
doan 2016 - 2020 1a chi dau tu phat trién
v6i tong sd tién 157.836 triéu dong,
chiém 6% trong tong chi ngin sich
huyén. Céc khoan chi dau tu phat trién
trong giai doan 2016 — 2020 ¢6 su tang
truong turong d6i on dinh. Diéu nay cho

thdy co c4u chi thuong xuyén ciia huyén
trong tong chi NSNN van chua phu hop,
ty trong chi thuong xuyén 16n cho thiy
ganh nang cua ngan sach trong vi¢c chi
cho b0 may quan 1y hanh chinh, cac
hoat dong dao tao trong khi ngudn chi
cho ddu tu xdy dung chua 16n, chua du
thac ddy manh mé sy phat trién kinh té.
Hing nam, du toan chi thuong
xuyén tinh giao vé cho ngan sach huyén
chi theo dinh murc cua thoi; ky; on; dinh;
ngan; sach;, tuy nhién trong thuc té phat
sinh rat nhiéu nhiém vu nhung khong
phan b6 trong du toan dau nim nhu:
chi an sinh xa hoi, bd sung chi trg
cép ddi tuong bao tro xa hoi, than nhan
ligt sT va nguoi c6 cong voi cach mang,
hd tro tién dién cho hd nghéo va mot
s6 nhiém vu khac (thay loi phi, duy tu
sita chita giao thong, kién thiét thi
chinh...)... tir 46 dan dén du toan chi
thudng xuyén hang nam déu ting so véi
du toan dau nam. Qua do, cho théy lap
du toan chi thuong xuyén con mang tinh
hinh thire, theo thoi ky 6n dinh ngan
sach thi nim sau cling gidng nhu nim
trude, chi khac khi c¢6 thay d6i chinh
sach, ting muc luong co so ... diéu
nay cho thy hiéu qua lap du toan chua
cao, chua du bao hét nhirng nhiém vu
phai thuc hién trong niam ké hoach. Ty
1¢ chénh léch gitta quyét toan va dy toan
con & muc cao cho thiy cong tac lap du
toan va thuce hién du toan con chua chat
ch€ va hiéu qua.
4.2. Thuc trang cong tac lap du toan
chi thwong xuyén NSNN tai huyén
Cai Nudre.
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Bang 4.1. Két qua chi NSNN huyén Cai Nudc giai doan 2016 — 2020
PVT: Triéu dong
Chi ticu Nam Nam Nam Nam Nam
2016 2017 2018 2019 2020

Chi ngan sach dia phuong 365.593 | 467.604 | 529.794 | 512.494 | 581.345

Chi d4u tu phat trién 8.341 | 43.969 | 41.537 | 25.815| 38.175

Chi thuong xuyén 330.027 | 323.433 | 362.937 | 399.268 | 405.515

Chi thyc hién CTMT, MT QG 925 | 91.238 | 113.951 77.669 | 123.361

Chit chuyén nguon sang ngdn 4914 | 8965 | 11369 | 9.035| 14.295

Chi ndp ngan sach cap trén 707

Chi quan ly qua ngan sach 21.386

Trén co s& thuc hién Nghi quyét sb
02/2016/NQ-HDPND ngay 08/12/2016
ctia Hoi dong nhan dan tinh Ca Mau vé
viéc phan cap ngudn thu, nhiém vu chi
va ty 1 phan tram phan chi cho cac cap
ngan sach tinh Ca Mau thoi ky 6n dinh
2017 — 2020 va Nghi quyét sb
03/2016/NQ-HDPND ngay 08/12/2016
ctia Hoi dong nhan dan tinh Ca Mau vé
vi¢c Pinh muc phéan bd du toan chi
thuong xuyén ngan sach tinh Ca Mau
nidm 2017 va trén co s& Quyét dinh giao
du toan thu, chi hang nam cua UBND
tinh.
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Hinh 4.1. Tinh hinh 1&p du toan chi thuong
xuyén NSNN giai doan 2016 - 2020

Hing nim, trén co s& du toan ngan
sach dugc UBND tinh giao cho huyén,
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HDND huyén thong qua Nghi quyét
phan bd du toan ngan sach dén cac don
vi str dung ngan sach trén co so s bién
ché duoc co quan c6 tham quyén giao,
quy luvong va cac khoan theo luong cua
cac don vi dé 1am co s& xay dung du
toan chi thudng xuyén cua don vi. Téng
quy lwong ciia cac don vi chiém 75%
tong chi phi chi thuong xuyén va
25% hoat dong thuong xuyén. Riéng
dbi voi kinh phi chi thuong xuyén cua
Su nghiép gido duc thi lwong va cac
khoan theo lwong chiém 82% va 18%
hoat dong trén tong kinh phi duoc cap
c¢6 thim quyén giao. Dy toan chi thuong
xuyén NSNN cua huyén trong giai
doan 2016 — 2020 bién dong theo sat
vol yéu cdu thuc té cua hoat dong
chi thuong xuyén NSNN.

Dy toan chi thuong xuyén huyén Cai
Nudc tdng qua cac nam va sat theo du
toan hang nam tinh giao cho huyén, vé
co ban l1a du toan chi thuong xuyén
hang nim dap tng nhu cau chi cua
huyén trong thuyc hi¢n nhiém wvu.
Theo co cdu chi thuong xuyén, du toan
chi thuong xuyén cua huyén trong
nhitng nim gan ddy d3 tip trung vao
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nhirng khoan chi thiét yéu, trong do
chi sy nghiép gidao duc - dao tao va
day nghé chiém ty trong rat 16n.

S liéu bang 4.2 cho thiy co ciu phan
bd dur toan chi thudng xuyén NSNN cua
huyén 1a rat 1on trong co ciu tong chi
can ddi ngan sach.

Bang 4.2. Co ciu phan bd du toan chi
thuong xuyén NSNN giai doan 2016 — 2020

PVT: Triéu dong

Chi cén Chi TV 16
Niam | doingan thuwong 2’ N
. A« (%)
sach xuyén
2016 290.984 270.904 93,1%
2017 364.778 333.144 91,3%
2018 385.308 351.325 91,2%
2019 417.432 385.363 92,3%
2020 442.309 403,376 91,2%

Nhin chung, viéc 1ap du toan chi thuong
xuyén ngan sach huyén thyc hién theo
thoi ky 6n dinh ngéan sach co ban 1a phu
hop véi tinh hinh tai dja phuong, gin
v6i muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi,
an ninh, qudc phong. Tuy nhién, trong
qua trinh thyc hién van con tinh trang bo
sung ngoai dy toan cho cac don vi lam
cho ngan sach c6 lac bi dong khé can
dbi ngudn va diéu nay cho thiy khau lap
du toan cua cac don vi chua chit ché,
chua sat v6i nhiém vu va nhu cau chi
tiéu.

Bén canh d6, viéc trién khai lap du
toan theo thoi ky ngan sach tai dia
phuong con mang tinh hinh thirc, nam
sau tuong tu nam trudc, chua dy doan
dugc nhitg phat sinh va ké hoach phat
trién chua rd rang, hiéu qua. Diéu nay
dan dén viéc bd sung ngan sach phat
sinh con nhiéu, chua phat huy hét trach
nhiém ciling nhu hi¢u qua tinh ty chu
trong hoat dong quan ly va su dung
NSNN cua cac co quan, don vi.

4.3. Thuc trang cong tic chip hanh
du toan chi thwong xuyén NSNN tai
huyén Cai Nwéc

Phong Tai chinh — Ké hoach 1a co quan
chuyén mon phu trach viéc cip phat du
toan cho toan bd cac don vi st dung
ngan sach truc thudc qua tai khoan ctia
don vi sir dung ngan sach tai Kho bac
Nha nudc huyén. Hang nam, trén co s&
du toan da dugc UBND tinh phé duyét
vé cho huyén, Hoi déng nhian dan
huyén ra Nghi quyét phan bd dy toan,
trong d6 c6 ngudn kinh phi chi thudng
xuyén . Tir 6, UBND huyén ra quyét
dinh phan bd du toan va chi dao cho
Phong Tai chinh — K& hoach huyén cap
phat duy todn cho cac don vi sir dung
ngan sach qua tai khoan tai Kho bac Nha
nudc huyén dé thuc hién.

Tinh hinh chdp hanh dy toan chi
ngan sach huyén qua cac nam 2016 -
2020 déu vuot du toan, ngoai vi¢c lap
du toan chua sat v&i nhu cau chi tiéu
hang nam thi nguyén nhan chu yéu ting
chi 1a do Chinh phu ban hanh b6 sung
cac chinh sach, ché d6 moi va phat sinh
cac nhiém vu dot xuat duoc giao trong
cac nam.

Bang 4.3. Tinh hinh chép hanh dy toan chi

NSNN giai doan 2016 — 2020
DVT: Triéu dong

Chi

thwong Dur toin Thuc TH/DT

xuyén : hién (%)

NSNN
Nam 2016 270.904 | 330.952 122
Nam 2017 333.144 | 323.433 97
Nam 2018 351.937 | 362.937 103
Nam 2019 385.363 | 399.268 104
Nam 2020 | 403.376 | 405.515 101

Tinh hinh chi thuong xuyén qua 5 nam
tir 2016 dén 2020 déu ting qua cic nim,
nim 2020 dat 405.545 triéu dong ting
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22,5% so vo1 nam 2016 dat 330.952
triéu dong.

Pé nhan dinh cu thé hon vé cong
tac chip hanh du toan tai huyén Cai
Nude can coi xét cac linh vuc cia chi
thudng xuyén qua bang sb liéu 4.3.

béanh gid nhiing mat dugc trong cong
tac chi thuong xuyén NSNN huyén Céi
Nudc trong thoi gian qua:

Chét luong xay dung du toan va chap
hanh du toén chi thuong xuyén NSNN
huyén Cai Nudc ngay cang dugc thuc
hién t6t hon, hiéu qua cac khoan chi
thuong xuyén ngay cang dugc nang cao,
dap tng day du, kip thoi nhitng nhiém
vu da dugc giao va nhi€ém vu phat sinh
dot xuat (khac phuc hau qua thién tai,
dich bénh...). Cong tac quan ly, diéu
hanh chi thuong xuyén co ban thuc hién
kha tét, chu dong, tich cuc dam bao can
dbi ngan sach huyén Cai Nudc. Vi vay,
vé co ban ngudn luc tai chinh cta huyén
dap tng duoc yéu cau dé thyc hién hoan
thanh nhiém vu phat trién kinh té xa hoi
cua dia phuong.

Cong tac td chuc thue hién du toan
chi thuong xuyén NSNN huyén Cai
Nuéc d3 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc,
cac don vi st dung du todn luon bam
vao du toan dugc phan bo va kha ning
can doi ngan sach cua don vi dé thuc
hién. Vé co ban du toan chi thuong
xuyén NSNN huyén Cai Nudc thuc hién
theo thoi ky 6n dinh NS cua tinh Ca
Mau (giai doan 2017 — 2020) co ban la
phu hop voi tinh hinh tai dia phuong,
gdn voi muyc tiéu phat trién kinh té - xa
héi, an ninh, qubc phong. Hé thdng phan
bd NSNN chi thudng xuyén cu thé, ro
rang, dé thuc hién, d& kiém tra.
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Cong tac tham tra, quyét todan NSNN
huyén d3 timg budc di vao né nép, chat
lvong quyét toan chi thudng xuyén
NSNN huyén Cai Nudc co ban thuc
hién tét va dam bao ding quy dinh. Cac
loai bao cao tai chinh dugc lap dung, du
va kip thoi theo thoi gian quy dinh, bao
c40 phan anh trung sd liéu sir dung
NSNN huyén. Dong thoi, huyén ludn
thue hién t6t viéc cong khai tai chinh déi
dé tat ca moi ngudi dan va td chirc giam
sat viéc st dung NSNN theo quy dinh.

Bén canh d6, thi cong tac chdp hanh
du todn chi thuong xuyén ngan sach
huyén Cai Nudc trong thoi gian qua con
nhirng han ché nhét dinh:

Cong tac chip hanh du toan trong
nhirng thang ddu nim thudng gip nhiéu
kho khin, thudong vao nhimg thang dau
nim ngudn thu ngan sach dat thap, do
d6 phai tng trude du toan can ddi tinh
bd sung dé can dbi thu chi ngan sach
huyén, ngoai ra trong cong tic chap
hanh du toan con mdt sé nhiém vu chi
thuc hién con cham do ¢6 mot sb nguén
kinh phi khéng duoc phan bd trong du
toan dau nam, dic biét 1a thyuc hién
chinh sach an sinh xa hoi nguén thuc
hién 16n nhung dau ndm khéng phan bd
ma chi bd sung sau khi phat sinh niém
vu, tir d6 gdy rat nhiéu kho khin trong
diéu hanh ngan sach huyén.

Cong tac, chip hanh du toan chi
thuong xuyén da dugc HDND va
UBND huyén quyét dinh tir dau nim,
nhung chua tét, chua dam bao nhu cau
thuc hién trong nam du toan, do mdt )
nhiém vu phéat sinh ngoai ké hoach sau
khi phan b, tir d6 trong qué trinh thuc
hién van con tinh trang thira, thiéu nén
phai thuc hién diéu chinh, bd sung du
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toan, dong thoi trong quan 1y van con co
ché “xin - cho” vi viy gy khé khin
trong qua trinh quan 1y, diéu hanh du
toan. Ngoai ra, con mot sd it don vi van
con lang phi trong thuc hién & mot sb
khoan chi. Thuc hién mua sim trang
thiét bi khong sat voi dinh muc, tiéu
chuén, chi t6 chirc 1&, tong két hoi nghi
con phé truong hinh thirc giy tén kém,
lang phi.

4.4. Thye trang cong tac quyét toan
chi thwong xuyén NSNN tai huyén
Cai Nude

Thuc hién Nghi quyét sb 07/2018/NQ-
HDND ngay 11/7/2018 cua HDND
tinh Ca Mau vé quy dinh thoi gian
bédo céo, phé chuan quyét toan ngan
sach dia phuong va biéu mau bao cdo
tai chinh — ngan sich trén dia ban
tinh . Quyét toan 13 khau cudi cing cua
qué trinh quan ly chi NSNN, vi vay
quyét toan c6 vai tro rit quan trong
nhim gitp cho cac don vi st dung
ngan sach thdy duoc nhiing sai pham
va nguyén nhan din dén sai pham
trong qua trinh thuyc hién so véi du
toan dugc giao. Theo do, thi sau khi két
thlic nam ngan sach can ct vao cac
van ban huéng dan cia co quan tai
chinh cép trén thi cac don vi st dung
ngan sach phdi hop v6i co quan tai
chinh cung cép dé thuc hién thanh,
quyét toan theo quy dinh va giri bao
c40 quyét toan vé Phong Tai chinh -
Ké hoach trudc ngay 31/01 cia nim
sau. Trén co so téng hop quyét toan cta
cac don vi st dung ngan sach, Phong
Tai chinh — K& hoach tham muu
UBND huyén giri bdo céo quyét toan
vé S& Tai chinh trude 15/5 nam sau,
déng thoi hoan chinh bao cdo gui
HDND huyén théng qua phé chuin
quyét toan. Nhin chung, cong tac quyét

toan chi thuong xuyén NSNN trong
thoi gian qua dugc thyc hién kha tdt
cac don vi st dung ngan sach thyuc hi¢n
day du, chinh xac va kip thoi theo thoi
gian theo quy dinh. Pdng thoi, sau khi
thuc hién quyét toan ngén sach thi
Phong Tai chinh — K& hoach di tham
muu UBND huyén thuc hién cong khai
theo quy dinh.

Tuy nhién, bén canh d6 van con
thuc hién mot s6 nhiém vu chua sat véi
du toan, hang nam sb thuc chi thuong
cao hon sd du toan diu nam, chét luong
xét duyét bdo cédo quyét toan chua
cao, chua cuong quyét xuat toan ddi
vo1 cac khoan chi sai. Viéc xur ly cac vi
pham trong cong tac quyét toan chua
duoc thue hién triét dé, bao cao quyét
toan cua mot s don vi thuc hién chua
dung phai diéu chinh, ddn dén cham tré
thoi gian, c6 mot sd truong hop sd chi
tiét va s6 tong hop khong khép nhau.
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Hinh 4.2. Tinh hinh quyét toan chi thudng
xuyén NSNN giai doan 2016 — 2020

Giai doan 2016 — 2020, quyét toan chi
thuong xuyén NSNN huyén Céi Nudc
1a 1.822.104 triéu dong, vuot 75.993
triéu dong (tang 4,4%) so vé6i du toan
huyén giao dau nam, hang nim déu ting
so v4i ké hoach. Vuot cao nhit 1a nguén
Pam bao x4 hoi ké tiép 1a ngudn An
ninh, Quéc phong va Quan Iy hanh
chinh. Nguyén nhan do thay dodi
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chinh sach tién luong va ché d6 phu
cdp ctia Chinh phu, ting ché do trg
cdp cho cac ddi twong bao tro xi
hoi, sy thay d6i vé chinh sach diéu
hanh qua cac thoi ky,...

4.5. Thue trang cong tac Kiém tra,
kiém soat chi thwomg xuyén NSNN
tai huyén Cai Nuéc

Thuc trang cong tac kiém sodt néi bé
chi thwong xuyén NSNN huyén.

Trong nhiing nam qua cong tac
kiém soat chi thuong xuyén trén dia
ban huyén Cai Nudc dugce thuc hién
nghiém tuc, ding theo quy dinh cua
phap luat. Cac don vi st dung ngan
sach khi dugc giao du toan dau nam thi
thuc hién xdy dung quy ché chi tiéu
ndi by va thdong qua tap thé don vi,
dong thoi giri vé Phong Tai chinh —
Ké hoach, Kho bac Nha nuéc huyén
dé kiém soat thuc hién . Tir d6, cac don
vi str dung du toan co ban thuc hién tbt
viéc kiém soat viéc thuc hién theo quy
ché da xay dung.

Trong nhiing nam qua Kho bac
Nha nudc huyén thuc hién tdt cong
tac kiém soat chi ngan sach trén dja
ban huyén, tir 46 gbp phan ting cudng ¥
thirc ctia cac don vi sir dung ngan sach
trong qué trinh chip hanh chi thuong
xuyén NSNN. Cac khoan thanh toan chi
thuong xuyén NSNN dugc Kho bac
Nha nuéc kiém soat chi khi du céc
chung tir theo quy dinh va cac khoan
chi da co trong du toan, dinh muc chi.

Céng tac thanh tra, kiém tra chi
thwong xuyén NSNN huyén .

Hang nam, Thanh tra nha nudc
cap huyén xay dung ké hoach thanh tra
vao dau ndm va tién hanh thuc hién
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thanh tra theo ké hoach dugc duyét. Qua
d6, phat hién mot sé don vi chi tiéu
chua ding quy dinh trong qué trinh
thanh toan cac khoan chi thuong xuyén,
thiéu chimg thanh toan... tir d6 qua
Thanh tra kip thoi chin chinh nhiing
sai sOt trong qué trinh su dung ngéan
sach cua don vi st dung ngan sach, han
ché that thoat gay liang phi cho
NSNN. Tuy nhién, bén canh d6 thi hi¢u
qua cua cong tac thanh tra con chua cao,
viéc thanh tra, kiém toan con chéng
chéo, vi vay c6 don vi phai lam viéc voi
nhiéu co quan khac nhau va véi nhiéu
két luan, gay kho khan trong hoat dong
ciia don vi st dung ngan sach. Pong
thot, viéc két luan xtr 1y sai pham c6 mot
s6 viéc chwa nghiém, chua xur 1y d6i véi
cac don vi sai pham, day cling la mdt
nguyén nhan gdy anh huéng dén hiéu
qua chi thuong xuyén NSNN huyén
Céi Nudc.

Bang 4.4. Két qua thanh tra trén dja ban

huyén Cai Nudcgiai doan 2016 — 2020
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5. D& xuit giai phap
5.1. Phwong huwéng hoan thién cong
tac quan ly chi thwong xuyén NSNN

Quan 1y chat ché cac khoan chi
thuong xuyén NSNN dé goép phan loai
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bo tiéu cuc, chéng tham 6, ling phi,
nang cao hi€éu qua st dung NSNN.

Hoan thi¢n quy trinh, thu tuc quan
1y chi thuong xuyén NSNN dam bao
tinh khoa hoc, don gian, rd rang,
cong khai, minh bach, tao diéu kién
thuan lgi cho don vi st dung ngan
sach va dong thoi dam bao cac yéu cau
vé quan Iy NSNN.

Nang cao ¥ thirc chap hanh cac ché
dd chi ti€u ngan sach nha nudc cua cac
co quan, don vi trong vi¢c st dung kinh
phi ngan sach nha nuéc dung ché do,
dinh muc, tiét kiém va hiéu qua.

Tung budc hién dai hoa cong tac
quan ly chi thuong xuyén NSNN
huyén Céi Nudc.

5.2. Giai phap hoan thién cong tac
quan ly chi thwong xuyén NSNN

Hoan thién cong tac ldp dw toan chi
thwong xuyén NSNN huyén Cai Nuoc

Quan 1y chi NSNN phai chat ch¢, tuan
thu theo dung quy trinh va lap du
toan chi thuong xuyén NSNN la khau
mé dau cua quy trinh d6. Lap du
toan chi thuong xuyén NSNN la
khau v6 cing quan trong nhiam phan
tich, danh gia kha ning va nhu cau
chi thuong xuyén NSNN cdp huyén,
tor do xac lap duoc céc chi ti€u mot
cach ding dan co cin ctr khoa hoc
va phu hop véi tinh hinh thuc té cua
huyén ciing nhu nhim muc dich phat
trién kinh t& trén dia ban huyén . Dy
toan chi thuong xuyén NSNN la co
s& dé kiém tra va theo ddi qua trinh
chap hanh, quyét toan NSNN cho
ding ndi dung chi da duoc 1ap.

Pbi voi cac khoan chi thuong
xuyén cua NSNN khi lap du toan chi

thican ctrvao tinhhinh thuchién cua
nam trudc va phuong hudng, chu
truong, nhi¢m vu phat trién kinh té - xa
hoi, an ninh — quéc phong cua Pang
va Nha nuéc trong nim ké hoach va
nhitng nim tiép theo.

Trong 1ap, phan bo du toan chi
thuong xuyén phai tuan thu theo quy
trinh phan bo, thoi gian giao du toan
cho cac don vi s dung ngan sach,
trong do can xac dinh rd nhiém vu
chi ¢& dam bao cho don vi thuc hién,
han ché tdi da viéc bod sung, diéu
chinh du toan trong nam ngan sach.

Hoan thién céng tdc chdp hanh dir todn
chi thuong xuyén NSNN huyén Cai
Nuée

Trén co s& du toan da dugc duyét va
cac ché d6 dinh mirc chi thudng xuyén
NSNN theo quy dinh hi¢n hanh, Phong
Tai chinh —Ké& hoach hudng din mot
cach cu thé,rd rang cac ndi dung chi
cho c4ac don vi nhim thuc hién chi
ding, chi du tranh chi sai muc dich
gdy lang phi ngan sach. Viéc cép
phat du toan chi thuong xuyén
NSNN thi ddi v6i cac khodn chi theo
dinh ky phai duoc bd tri kinh phi thuc
hién dam bao trong trong nam ké hoach,
Phong Tai chinh - K& hoach, cin ct
vao vin ban quy dinh cia cac cap co
tham quyén hudéng dan cho cac don vi
st dung ngan sach thuc hi¢n tdt ché do
vé dinh muc chi thuong xuyén NSNN
theo quy dinh va st dung ngudn kinh
phi phai dugc hach toan dung, du,
chinh x4c va kip thoi. Trén co so do
van dam bao cho viéc quyét toan
duoc thuan loi. Déng thoi, Phong
Tai chinh - K& hoach ciing thudng
xuyén kiém tra, gidm sat tinh hinh
thuc hién va st dung kinh phi cua
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cac don vi sir dung ngan sach cho mdi
khoan chi va muc chi vira phai dam
bdo theo dung dy toan, dinh muc tiéu
chuin cia ché d6 ké toan chi NSNN
vira phai gop phan ning cao tinh tiét
ki€ém va hiéu qua trong quan ly ngan
sach, dam bao thuc hién ché do quy
dinh.

Hoadn thién céng tdc quyét todn chi
thwong xuyén NSNN huyén Cadi Nuoc

Cong tac quyét toan chi thudng
xuyén NSNN huyén Céi Nudc phai
dam bao tinh chinh xéc, trung thuc
va dam bao ding thoi gian quy dinh.
DPong thoi, nang cao chit luong tham
dinh bao cdo quyét toan chi thudng
xuyén cua don vi st dung duy toan,
dam bdao dang thoi gian quy dinh
clia cong tic quyét toan NSNN. Thuc
trang cong tac quyét toan cia huyén
Cai Nudc con cham tré so vdi thoi
gian quy dinh va hi¢u qua dat chua cao
do nguén luc thuc hién cong tac thaim
dinh quyét toan chi thuong xuyén
NSNN chua dam bao so véi nhu cau
cong viéc. Ngoai ra, ddi voi mot sd don
vi st dung ngan sach c6 cong churc phu
trach nhiém vu ké toan con thuc hién
kiém nhiém, chu yéu ning vé cong tac
chuyén mén, it quan tim dén linh vuc ké
toan ngin sach, tir d6 cong tac quyét
toan ctia don vi van con nhiing han ché
nhat dinh. C6 nhitng don vi chua chap
hanh dtng quy dinh va thoi gian quyét
toan nhung van chuwa c6 ché tai va kién
quyét xtr Iy dat diém.

Trong qua trinh quyét todn céc
khoan chi va muc chi, Phong Tai
chinh - K& hoach yéu cau cac don vi st
dung ngan sach 1ap day du cc bao co
tai chinh va gui vé Phong Tai chinh —

60

Ké hoach dé xét duyét theo ding quy
dinh vé ché d6 dinh muc, s6 liéu trong
béo cdo quyét toan phai dam bao tinh
chinh x4c va trung thuc. Noi dung
trong bao cdo tai chinh phai theo
ding cac ndi dung trong du toan
dugc duyét theo dung muc luc
NSNN . Ngoai ra, bdo cdo quyét toan
cua cac don vi su dung ngan sach
khong duoc dé xay ra tinh trang quyét
toan chi sai, din dén xuét toan, lam giam
s6 chi sau khi quyét toan thap hon sé du
toan duoc giao.

Tur d6, dé dam bao tién do trong
cong tac quyét toan va dam bao chat
luong trong quyét toan chi thuong
xuyén NSNN can thuc hién tét cong
viéc nhu: Hang quy phai c6 ké hoach,
sap xép lich quyét toan chi thudng
xuyén NSNN cho céc don vi sur dung
ngan sach va co ban bam vao du toan da
dugc phan bd dau nam, trén co s do thi
s& kiém tra viéc chi thudng xuyén cua
tung don vi st dung ngan sach theo dinh
ky s& chan chinh kip thoi nhing sai
sot trude khi két thuc ndm ngan sach.
DPong thoi, can ldy viéc hoan thanh
cong tic quyét toan lam tiéu chi
danh gia muac d§ hoan thanh nhi¢m
vu trong nam ké hoach, kip thoi khen
thudng nhitng don vi 1am t6t dé khich 1¢
tinh than va nhic nho, phé binh véi cac
don vi thuc hién chua tdt, néu don vi nao
khong thuc hién tot nhiém vu thi khong
cap kinh phi hoat dong thudng xuyén
trong ky tiép theo.

Hoadn thién cong tdc thanh tra, kiém
soat chi thuong xuyén NSNN huyén
Cai Nuoc

Ki¢én toan ddi ngli can by lam cong
tac thanh tra, dic bi¢t 1a cong chuc tai
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Thanh tra Nha nuéc cip huyén. Can
tang cuong thuc hién cong tac thanh tra
tai chinh ngi bo cta don vi. Co co ché
phéi hop va xac dinh rd trach nhiém
ctia mdi ca nhan va don vi khi tham
gia vao qua trinh thanh tra, kiém tra
thu, chi NSNN va chi thuong xuyén
NSNN.

Tang cuong hiéu qua hoat dong
thanh tra, kiém tra tai cac don vi st dung
kinh phi thudng xuyén NSNN. Can ting
cuong va phat huy vai tro cua thanh tra
nha nudce, dac biét 1a thanh tra tai chinh
trong viéc thanh tra, gidm sat tinh hinh
st dung NSNN tai dia phuong. Day
manh cong tidc thuc hi¢n viéc cong
khai tai chinh, quy ché tu kiém tra
nhim dam bao mé rong du thanh
phan tham gia trong cong tac thanh
tra, kiém tra.

Trién khai thuc hién tdt cong tac
kiém tra va tu kiém tra trong ndi bo
ciia don vi nhdm kip thoi phat hién
thiéu sot, so ho...; bao dam viéc
kiém soat chat ch& cac khoan chi
thuong xuyén NSNN. Cac don vi su
dung ngan sach can ting cudng cong tac
tir kiém tra chi thuong xuyén va giam
sat chat ché cong tac chi thuong xuyén
NSNN cta don vi minh d kip thoi
phat hién va chin chinh cac sai pham
nhim lam giam lang phi trong st dung
ngan sach.

Giai phap khac
Thuc hién cong khai minh bach cac thu
tuc lién quan dén linh vuc tai chinh. Can

Tai liéu tham khao

[1] B6 Tai chinh, Théng tr so
342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016
ciia Bé Tai chinh, quy dinh chi tiét va

ra lai tit ca cic quy dinh va thu tuc
co lién quan dén linh vuc tai chinh,
tr d6 yéu cau cong khai va minh
bach cac thi tuc nhim tao ra su
thong thoang, don gidn cac thu tuc
hanh chinh lién quan dén linh vuc
quan ly NSNN néi chung, quan ly
chi thuong xuyén NSNN noéi riéng.

Hoan thién cic phin mém tng
dung trong viéc kiém soat chi ngan
sach. Phai thuc hién ung dung cong
nghé thong tin, str dung cac phan mém
chuyén dung vao quan ly chi NSNN va
chi thuong xuyén NSNN trong tat ca cac
khau cua chu trinh quan 1y chi ngan
sach.

Tao 1ap ha ting cong nghé thong tin
dap tng yéu cau quan ly. Nang cdp hé
thong khai thac dir liéu ngan séach,
thudng bi qua tai vao dip cudi nim va
vao dip Tét Nguyén dan hang nam.

Tang cuong dao tao nang cao trinh
dd tin hoc cho can b kiém soét chi. Can
ra soat, danh gia lai nhan lyc lam cong
tac tai chinh, ké toan cua cac don vi thu
huong tor NSNN vé nang lyc, trinh dog,
pham chét dao dirc, chinh tri va tinh than
trach nhiém trong thuc hi¢n nhiém vu.
Theo d6, thi can c6 ché do thuong, phat
nghiém minh dbi voi can bo 1am cong
tac tai chinh, ké toan va can bd lanh dao
don vi. Phai xur Iy nghiém minh déi véi
cac truong hop vi pham trong linh vuc
tai chinh, ngan sach.

hiweomg dan thi hanh mét s6 diéu ciia
Nghi dinh so6 63/2016/ND-CP ngay
21/12/2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh Ludt Ngan sdach Nha
nuoc, 2016.
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