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Tém tit: Bai viét “Cac yéu to anh huong dén kha ning giam nghéo bén ving trén dia ban
huyén U Minh, tinh Ca Mau” duoc thuc hién nham danh gia cong tic giam nghéo tai dia
phuong, tir d6 tim cac yéu td anh huong dén kha nang giam ngheo bén ving. De tai nghén
cuu 10 yeu t6 t6 anh huong dén kha nang giam ngheo, két qua thu dugc 4 yéu td co anh
hudng dén kha nang thoat nghéo va cac yéu t6 con lai chua khac biét co y nghia thong keé.
Nghién ctru cho thiy, cac yéu t (1) trinh do hoc véan cta chii h, (2) dién tich san xuat binh
quan/dau nguoi lao dong, (3) thu nhap binh quéan dau ngudi tir hoat dong phi nong nghiép
¢6 anh hudng cung chidu dén kha nang thoat ngheo. Nhung yéu t6 (4) s6 nguoi phu thude
trong ho gia dinh lai tac dong nghich chidu dén kha ning thoat nghéo. Tir cac yéu té anh
hudng dén kha ning thoat nghéo, tic gia da dé xuat 04 ham y chinh dé thuc hién cong tac
giam nghéo bén viing hon trong thoi gian toi.

Tir khéa: Kha ning giam nghéo; nghéo bén vimng; yéu t6 anh huong.

Abstract: The artical "Factors affecting the ability of sustainable poverty reduction in U
Minh district, Ca Mau province" was carried out to assess poverty reduction in the locality,
thereby finding the factors affecting the ability to reduce poverty in the locality. sustainable
poverty reduction. The study studied 10 factors affecting poverty and the remaining factors
were not statistically significant. The study showed that the factors (1) education level of
the household head, (2) average production area/per capita, (3) income per capita from non-
agricultural activities have positively affect the ability to escape poverty. But factor (4) the
number of dependents in the household has a negative impact on the ability to escape
poverty. From the factors affecting the ability to escape from poverty, the author has
proposed four main implications for implementing poverty reduction more sustainably in
the coming time.

Keywords: influencing factors; possibility of poverty reduction; sustainable poverty.

1. Giéi thiéu
Xba do6i giam nghéo nham cai thién doi
song vat chat cia nguoi dan, thu hep
khoang cach phat trién giita cac dia
phuong, cua cac nhom dan cu... gop
phan ting truong kinh té bén ving, thuc
hién cong bang xi hoi 1a chi truong
chung ciia cac qudc gia khi thuc hién
cac ké hoach.

U Minh di c6 nhiéu thay doi ké tir
khi ban lanh dao huyén thyc hién tdt cac

cong tac xoa d6i, giam nghéo trong subt
giai doan 2016 — 2020, diéu nay lam cho
doi séng nguoi dan duoc cai thién, kinh
té dia phuong phat trién. Tiép nbi nhiing
thanh cong do, trong giai doan mdi 2021
—2025 UBND huyén U Minh xay dung
phuong huéng mdi nim giam ty 1¢
ngheo tbi thiéu 2,5% nam. Do d6 dé dat
dugc muyc tiéu nay viéc can thiét hién
nay la tim ra nhilng yéu t6 nao anh
huong dén giam nghéo bén vimg trén
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dia ban xa dé tir d6 ¢ co s khoa hoc dé
ban lanh dao kip thoi ban hanh nhiing
chinh sach, xdy dung cac giai phap
nhim giam nghéo bén ving tai dia
phuong, nang cao doi séng cho nhan
dén, thyuc hién tot nhiém vu chinh tri do
Pang va nha nudc dé ra.

Chinh vi vdy, tac gia chon dé tai “Cac
yéu t6 anh hudng dén kha ning giam
nghéo bén ving trén dia ban huyén U
Minh, tinh Ca Mau” lam dé tai nghién
ctru cho ludn van thac s cua tac gid. Voi
nhitng muyc tiéu cy thé nhu sau: (1) Phan
tich thuc trang cong tac gidm ngheo tai
huyén U Minh tinh Ca Mau. (2) Po
ludng cac yéu té anh huong dén giam
nghéo bén viing tai huyén U Minh tinh
Ca Mau. (3) D¢ xuat cac giai phap giam
nghéo bén vimng cho nguoi dan trén dia
ban huyén U Minh, tinh Ca Mau.
2.Co s6 ly ludn va phwong phap
nghién ciru
2.1. Co s6 phap Iy lién quan dén giam
nghéo

Trong sudt thoi gian qua, Pang va
Nha nudc di ban hanh nhiéu chinh sach
an sinh x4 hoi va giam nghéo. Vi chién
lugc giam nghéo bén vimg duge thé
hién trong moi quy trinh cua chinh sach
tir hoach dinh dén t6 chtre thyec thi chinh
sach. Mot s6 van ban chi dao cua Trung
wong va dia phuong lién quan dén cong
tac gidm ngheo:

Quyét dinh sd 1722/QD-TTg ngay
02/9/2016 cta Thii twéng Chinh phu vé
Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc
gia Giam nghéo bén ving giai doan
2016 — 2020.

Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay
18/01/2022 cta Thu tudng Chinh phu Vé
Phé duyét chuong trinh muc tiéu qudc
gia vé giam nghéo bén ving giai doan
2021-2025.

Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay
19/5/2011 ciia Chinh pha vé dinh huéng
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giam nghéo bén viing thoi ky tir nam
2011 dén nam 2020;

Quyét dinh s 2324/QD-TTg ngay
19/12/2014 cua Thu tudéng Chinh phu
ban hanh Ké hoach hanh dong trién khai
Nghi quyét s6 76/2014/QH13 ciia Quéc
hoi vé déy manh thuc hién muc tiéu
giam nghéo bén viing dén nam 2020.

Chi  thi  s601/CT-TTgngay
06/01/2017 cua Thii tuéng Chinh pht vé
viéc tang cuong chi dao thuc hién
Chuong trinh myc tiéu qubc gia Giam
nghéo bén viing giai doan 2016 — 2020.

Chuong trinh hanh dong s 13/CTr-
UBND ngay 23/11/2016 ciia Uy ban
nhan dan tinh thuc hién Quyét dinh s6
537/QD-TTg ngay 04/4/2016 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét diéu chinh
Quy hoach tong thé phat trién kinh té -
x3 hoi tinh Ca Mau dén ndm 2020 va
dinh hudng dén nam 2030;

Két luan sd 104-KL/TU ngay
31/5/2017 cta Ban Chép hanh Dang bo
tinh Ca Mau vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 05-NQ/TU ciia Tinh iy vé dam
bao an sinh x4 hoi va giam nghéo bén
viing giai doan 2011 - 2015 va dinh
hudng dén nam 2020.

Ké hoach s6 53/KH-UBND ngiy
15/6/2017 cuia UBND tinh Ca Mau ve
thyc hién chuong trinh giam nghéo bén
ving trén dia ban tinh Ca Mau giai doan
2017-2020.

2.2. Khai niém h¢ nghéo

Theo tai li€u hudng dan thuyc hanh
“cong tac xa hoi ddi véi ngudi nghéo”
ctia UNICEF d3 néu mot sb khai niém
vé nudi nghéo nhu sau: (1) Ho nghéo: 1a
ho thleu an, mac khong du lanh, khong
du a am khong c6 kha nang phat trlen san
xuét, khong thé vuon téi cac nhu cau Ve
van hoa - tinh than hodc nhiing nhu cau
nay phai cat giam t&i muc tdi thiéu gan
nhit, gan nhu khong c6. (2) Tai
ngheo: La tinh trang mot hd gia dinh
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hay nguoi da thoat ngheo nhung lai roi
vao ngheéo sau mot thoi gian nhat dinh,
thuong la dudi 3 ndm; hay nhiing h¢ da
thoat nghéo trong qua trinh phat trién
nhung sau do nhiéu 1y do khach quan
hay chu quan lai roi vao tinh trang
ngheo. (3) Nghéo méi: La tinh trang ho
hay nguoi duoc xac dinh 14 nghéo lan
dau hodc khong phai 14 lan diu nhung
da co thoi gian thoat ngheo trude do tur
3 ndm trd 1én. (4) Thoat nghéo: La tinh
trang madt hd trude thoi diém diéu tra/ra
soat la ngheo
nhung tai thoi

chi tiéu ciia ho nghéo, yéu té c6 anh
huong 16n nhit dén phuc loi cta ho 1a
viéc lam [3].

2.3. Khi niém giam nghéo bén virng
Giam nghéo bén viing 1a mot trong tAm
quan trong cta Chién lugc phét trién
kinh té - xa hoi 2011 — 2020, nhdm cai
thién va timg budc nang cao diéu kién
song cua nguoinghéo, trude hét 1a & khu
vuc mlen nai, vung dong bao dan toc
thiéu sd; tao su chuyén bién manh mé,
toan dién ¢ cac vung ngheo; thu hep

Bang 2.1. Tiéu chi phén loai d6i twong ho nghéo 2016-2020

diém  dicu Déi twong Tiéu chi thu nhap Tiéu chi dich vy

tra/ra sodt da - <700.000 ddng/ngudi/thang ;

co mue ﬂ}u HO ngho ¢ nong >700.000 dén 1.000.000 | thiu hut tir 3 tiéu

nhap binh quan | thon déng/ngudi/théng chi tré Ién

cao hon chuan S ——

nghéo. Nhu Ho nghéo & thanh <900.000 donAg/ngum/thang . -

viy, khi mic | thi >9(:10*'000 dén 1.300.000 | thiéu hut tir 3 tiéu
. . ong/ngudi/thang chi trd [én

thu nhap binh e oo >700.000 dén 1.000.000 | thiéu hyt it hon 3

quan dau nguoi nong thon ddng/nguoi/thang tiéu chi

cua ho cao hon | Hg can ngheo & >900.000 dén 1.300.000 thiéu hut it hon 3

chuan ngheo thanh thi dong/nguoi/thang tiéu chi

thi ho d6 dwgc | HO muc song trung | >1.000.000 dén 1.500.000 -

coi la thoat binh ¢ ndng thén dong/ ngudi/thang

Ho murc song trung

ngheo. (5) Can _
binh & thanh thi

>1.300.000 dén 1.950.000

ddng/ nguoi/thang

ngheo: La tinh
trang mot hd
hay nguoi
khong ngheéo nhung c6 mirc thu nhap
binh quan ddu nguoi gan (can) véi
chuan nghéo [6].

Theo WB, dau tu vao gido duc la cach
t6t nhat dé nguoi nghéo thoat nghéo mot
cach bén virg. Ngudi nghéo c6 trinh do
cao hon khong chi c6 kha nang san Xuat
t6t hon ma co the dé dang chuyen d01
nghé nghiép hon néu nhur c6 mot bién cd
nao do xay ra vdi cong viéc cua ho.
Trong dleu kién nhu nhau, nguoi dan
toc thiéu s6 c6 mirc chi tidu thap hon
nguoi Kinh va nguoi Hoa 13% [7].
Ngoai ra, ciing khang dinh dién tich dat
dai va kha nang tiép can dat dai c6 anh
huong cung chiéu téi mic thu nhap va

Nguon: Quyét dinh 59/2015/0D-TTg vé chuan nghéo giai doan 2016-2020

khoang cach chénh 1éch gifra thanh thi
vanong thon, gitta cac vung, cac dan tdc
va cac nhém dan cu [1]. Gidm ngheo
bén viing 1a qua trinh gidm nghéo giup
cho b¢ phan dan cu ngheéo thoat khdi cac
tinh trang ngheo khong co6 su tai ngheo
tro lai va han ché thap nhét ty 1¢ phat
sinh thém céc tinh trang nghéo mai. Ty
1¢ giam nghéo binh dang giita cac ving,
khu vuc, cdc nhom, ho gia dinh va dugc
xac dinh bang céac chi bao.

2.4. Cac ly thuyét kinh té vé nghéo doi
Ngan hang Thé giéi (2003) ciing da
khuyén nghi, can chu trong nhiéu hon
dén giam nghéo co sy tham gia cia
nguoi dan trong cac chinh sach cong.
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Khi nghién ctru nghéo Ving Dong bang
song Ciu Long, trén co so tiép cén
ngheo theo thu nhép va chi tiéu luong
thyc binh quan dau nguoi s dung
phuong phép dinh tinh danh gid doi
nghéo c6 sy tham gia ctia cong dong va
phan tich dinh luong dua vao s6 liéu
diéu tra murc séng ho gia dinh Viét Nam
(VHLSS) ctia Tong cuc Thong ké [5].
Két qua da cho thay, chinh sach giam
nghéo Ving Pong bang séng Ctru Long
can hudng dén: phét trién co so ha tang,
tao viéc lam, phé cap gido duc, mién
giam hoc phi, nang cao stc khoe sinh
san, phat trién van hoa, bao dam tinh
bén viing ctia mdi truong (nudc sach va
v¢€ sinh), tin dung uu dai. Do viy, giai
quyét van d& giam nghéo, khong chi
dimg lai ¢ viéc cung cép lwong thuc,
thuc phém, tao viéc lam cho ngudi lao
dong ma con phai tao co hdi cho nguoi
ngheo tlep can cac dich vu co ban (gido
duc, y té, cic ngudn vén dé phat trién
san Xuat) Dbiac biét, 1a tao cho nguoi
ngheo cac co hoi dé ho co thé tu vuon
1én thoat nghéo mot cach bén viing [2].
2.5. Cac tiéu chi xdc dinh chuin
nghéo cia Viét Nam

B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
da d& xuit cac chuan nghéo chinh thirc
cho Chinh phu phé duyét, 5 1an cong bd
chuan nghéo cho timg giai doan khac
nhau. Pén nay Chinh phi ban hanh
Nghi dinh s 27/2021/ND-CP quy dinh
vé chuan nghéo da chiéu giai doan
2021-2025. Nghi dinh nay c6 hi¢u luc
thi hanh ké tir ngay 15/3/2021. Tuy
nhién, do dé tai thuc hién sb liéu trong
giai doan 2016-2020 nén van 4p dung
chuan nghéo 2016-2020 theo Quyét
dinh  s6  59/2015/QD-TTg  ngay
19/11/2015 ctia Tha tuéng Chinh phu dé
xem xét, danh gia. Quyét dinh néu rd
céc tiéu chi tiép can do ludong nghéo da
chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020;

18

chuan ho ngheo, hy can ngheo, hd co
mirc song trung binh 4p dung cho giai
doan 2016-2020.

Chi s6 do lwong mirc d6 thiéu hut tiép
can dich vu xa hoi co ban: (1) tiép can
cac dich vu y té; (2) bao hiém y té; (3)
trinh d§ gido duc ctia nguoi 16n; (4) tinh
trang di hoc cua tré em; (5) chét lugng
nha &; (6) dién tich nha & binh quan dau
ngudi; (7) ngudn nude sinh hoat; (8) hd
xi/nha tiéu hop v¢ sinh; (9) str dung dich
vu vién thong; (10) tai san phuc vu tiép
can thong tin.

Mirc chuan nghéo cin ctr dé do luong
va gidm sat mirc do thiéu hut vé thu
nhép va tiép can cac dich vu xa hoi co
ban ctia nguoi dan; 1a co s¢ xac dinh dbi
tuong dé thuc hién céac chinh sach giam
ngheo va an sinh xa hdi; hoach dinh céc
chinh sach kinh té - xa hoi khac trong
giai doan 2016-2020.

Theo d6, cac tiéu chi tiép can do
luong ngheo da chleu ap dung cho giai
doan 2016-2020 gom (1) tiéu chi vé thu
nhap, (2) mac do thiéu hut tlep can dich
vu xa hdi co ban. Cach phan loai dbi
tugng ho gia dinh 1a phai théa man ca 2
tiéu chi thu nhép va dich vu.

2.6. M6 hinh nghién ciru dé xuit va
gia thuyét nghién ctru

Tur cac nghién cuu trude co lién quan
dén d¢ tai va thyc té cong tac trong linh
vuc x6a doi gidm ngheo trén dia ban
huyén U Minh, tinh Ca Mau, tac gia deé
xuat md hinh nghién ctru cu thé nhu sau:

Thong tin ca nhan, gia dinh:
Dan toc (H1)

Po tdi chu hd (H2)

Trinh d¢ hoc van chi hd (H3)
S6 ngudi phu thude (H4)

Théng tin vé tai sin, ha ting:
Dién tich dét canh tac (H5)
Puong 6 t6 (H6)

Thu nhap phi néng nghiép (H7)

Kha nang giam
ngheéo bén virng

Théng tin vé chinh sach:
Chinh sach tin dung wu dai (H8)
Tro cap gido duc (H9)

Tro cap y té (H10)

Hinh 2.1. M6 hinh nghién ctru dé xuat
Gia thuyét nghién ciru:
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HI: Dan toc anh huéng cing chiéu
(+) dén kha ning giam nghéo bén viing
cua nguoi dan trén dia ban huyén U
Minh, tinh Ca Mau.

H2: DB tudi chii hy anh huong cung
chiéu (+) dén kha ning giam nghéo bén
viing ctia nguoi dan trén dia ban huyén
U Minh, tinh Ca Mau.

H3: Trinh d6 hoc van chi ho anh
huong cung chiéu (+) dén kha nang
giam nghéo bén ving ciia ngudi dan
trén dia ban huyén U Minh, tinh Ca
Mau.

H4: S6 nguoi phy thudc anh huong
nguoc chiéu (-) dén kha ning giam
nghéo bén viing ctia nguoi dan trén dia
ban huyén U Minh, tinh Ca Mau.

HS5: Dién tich d4t canh tac anh huong
cing chiéu (+) dén kha niang giam
nghéo bén viing ctia nguoi dan trén dia
ban huyén U Minh, tinh Ca Mau.

H6: Duong 6 t6 anh hudng cung
chiéu (+) dén kha ning giam ngheo bén
viing ctia nguoi dan trén dia ban huyén
U Minh, tinh Ca Mau.

H7: Thu nhap phi ndng nghiép anh
huong cung chiéu (+) dén kha nang
giam nghéo bén ving ciia ngudi dan
trén dia ban huyén U Minh, tinh Ca
Mau.

H8: Chinh séach tin dyng uvu dai anh
huong cung chiéu (+) dén kha nang
giam nghéo bén ving ciia ngudi dan
trén dia ban huyén U Minh, tinh Ca
Mau.

H9: Tro cdp gido duc anh huong
cing chiéu (+) dén kha niang giam
nghéo bén viing ctia nguoi dan trén dia
ban huyén U Minh, tinh Ca Mau.

H10: Trg cip y té anh huong cung
chiéu (+) dén kha ning giam ngheo bén
viing ctia nguoi dan trén dia ban huyén
U Minh, tinh Ca Mau.

2.7. Phuwong phap nghién ciru

2.7.1. Thu thap sb liéu, tai li¢u

Dya trén két qua nghién ctu cia
Contreras va cong sy, (2004) da sir dung
ham logit dé phan tich yéu t6 anh huong
td1 nguoi nong dan thoat nghéo va roi
vao ngheo; theo Justino & Litchfield
(2004) nghién ctru tai Viét Nam c6 st
dung ham logit dé phan tich cac yéu td
anh huong dén thoat nghéo ctia ho néng
dan.

Nghién ctru s& phan tich cac yéu td phd
bién nhat lién quan t&i thoat nghéo gom
cac yéu to sau: dan toc, do tudi cha ho,
trinh d¢ hoc van chu ho, ty 1€ nguoi phy
thudc; dién tich dat san xuat, thu nhap
phi néng nghi€p, duong 6 t6; chinh sach
tin dung wu dai, tro cap giao duc, trg cap
y té.

St dung mé hinh Logit dé xem xét cac
yéu tb tac dong dén kha niang thoat
ngheo hodc tdi nghéo cua nhém ho
nghéo va can ngheo tai thoi diém nim
2018 va 2020.

Goi Pi=E(Y = 1/X1) =P(Y = 1) la xac
suit dé ho thoat ngheo khi céc bién doc
1ap Xi co gia tri cy thé.

Ln( & )=(BO+BI XU+ B2+X2+ 3+ X3+ 4 Bk Xk + ek)

B0, Bl, B2, B3... Pk 1a cac hé s6 hdi quy;
Xi(i=1..k) la cac bién doc lap co gia
tri da duoc xac dinh.

Sau khi wéc lugng cac hé s6 hoi quy ctia
mo hinh bang ham Logit, s& xem xét y
nghia ctia cac hé s6 hoi quy. Hé s6 Odd
(Odds Ratio-OR): Tham sd ty sd nguy
co (hay kha nang), duoc hiéu Odd 1a ty
sO clia 2 gia tri ciia mot bién nhi phan
(c6/khong).

2.7.2. Théng ké mé ta cac bién quan sat
Loc B0 dir liéu VLHSS nam 2018, chon
ngau nhién 297 ho ngheo: (1) Sir dung
phuong phap thong ké mo ta dé phan
anh ddc diém cta ho nghéo va kha nang
giam nghéo bén viing cta ho. (2) Panh
gi4 kha nang thoat ngheo (ctia 297 ho
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nghéo, nam 2018) cua cac ho nay vao
nam 2020 bang phuong phap phan tich
hoi quy logit.

Bang 3.1. Thuc trang h nghéo nam 2017-2021

Ho ngheo
Ho thudc dién
Ni TS ho TS TS
M1 dan | khdu | pg TS Dan toc Ty 18 ho
heheo | KPAU | NCC BTXH [ngheo (%)
TS Kinh
2017 | 25631 | 116392 | 3060 | 13560 4 483 | 2332 241 11,9
2018 | 25717 - 1967 | 8668 0 363 1580 24 7,6
2019 | 25918 | 110304 | 995 | 4419 0 210 751 34 3.8
2020 | 26064 - 641 | 2787 0 140 453 48 2,5
2021 | 26001 | 112194 | 2435 | 10198 0 304 | 2131 0 9,4

Ghi chu: TS: téng sé,' NCC: nguoi co cong; DTTS: dan toc thiéu sé'; BTXH: bao tro xa hoi
theo NP 67, ND 13. ND 06.

2.7.3. Kiém dinh h¢ s6 twong quan

Kiém dinh sy tuong quan cia (yéu td
phu thudc) kha nang giam nghéo
(Y=0/1) v&i cac yéu to doc 1ap (bao gom
cac thong tin ca nhén, gia dinh; thong tin

vé tai san, ha tang; thong tin vé chinh
sach).

2.7.4. Phén tich hdi quy logit

Tét ca cac bién quan sat c6 ky vong (+),
nghia tac cac bién doc 1ap co tac dong
bién thién ciung chiéu dén bién phu
thugc (kha nang thoat nghéo). Riéng
bién ngudi phu thudc s¢ tac dong bién
thién nguoc chiéu (-) voi bién phu thudc
(kha nang thoat ngheo).

3. Két qua thao luin

3.1. Thuc trang cong tac x6a déi giam
nghéo giai doan 2017-2021

Két qua cho thay, huyén c6 su thay doi
15 net, h ngheo giam dang k& tir nam
2017 dén 2020. Nam 2017 ¢6 25.631 ho
trong d6 c6 dén 3.060 ho ngheo, chiém
11,9% so véi s ho toan huyén, nhung
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dén nim 2020 thi s ho ngheo chi con
641 h¢, chiém 2,5% so véi s6 ho toan
huyén. Két qua 1a qua trinh phan dau,
chi dao, quyét tdm ciia DPang, chinh
quyén, doan thé, nhan dan trong huyén,
dic biét 1a su cb géng vuon 1én cua
nhitng ho nghéo. Cung véi d6 1a trién
khai déng bo cac giai phap, 1ong ghép
nhiéu chwong trinh, dy 4n x6a d6i giaim
ngheo chung cua ca nude, cua tinh, cia
huyén... Tuy nhién, dén ndm 2021 sau
ra soat ho nghéo thi ty 1€ hd ngheo lai
tang trd lai 9,4% voi 2.435 ho. Nguyén
nhan do nam 2021 Chinh pht ban hanh
chuan nghéo mai “nghéo da chidu” cach
danh gia va céc tiéu chi xac dinh ngheo
da ning lén theo Nghi dinh
07/2021/ND-CP quy dinh chuan nghéo
da chiéu giai doan 2021 — 2025. Quy
dinh:

(1) V& chuan nghéo da chiéu giai doan
2022 -2025, céc tiéu chi do luong ngheo
da chiéu gom tiéu chi thu nhap va tiéu
chi mirc d6 thiéu hut dich vu xa hoi co



Lé Dién Nghi, Nguyén Quyét Thang

ban. (2) Cu thé, tiéu chi thu nhap véi
khu wvuc nong thén 1,5 triéu
dong/nguoi/thang, khu vuc thanh thi 2
triéu dong/nguoi/thang. Pong thoi bi
anh huong boi dai dich Covid19 kéo dai
lam kinh té suy giam va ho ngheo, cén
nghéo 1a dbi tuong de bi ton that vé thu
nhap 1 diéu tat yéu. Nhiéu ho thoat
ngheo l1én hd can ngheo sé bi tai ngheo
trd lai, mot phﬁn hd can ngheo roi Xuéng
ho ngheo... tir do ty 1€ hd ngheo lai tang
1én cao.

Khi dénh gia vé su thiéu hut tiép can
cac dich vy xa hoi co ban cua hg ngheo
cho thay, céc chi tiéu thiéu hut chiém ty
1€ cao bao g@)m: viéc lam (co dén 1.851
ho, chiém 76%); st dung dich vu vién
thong (co6 dén 1.091 ho, chiém 44,8%);
nha tiéu hop vé sinh (c6 dén 1.767 ho,
chiém 72,6%); chét luong nha ¢ (co dén
1.519 ho, chiém 62,4%); bao hiém y té
(c6 dén 1.076 ho, chiém 44,2%).

$6 hé thiéu hut tiép can cac dich vu xa héi co bin

B Viéc lam A
Phuong tién Ngudi phu
phuc vu tiép 1.851 thudc trong
can théng tin / hé gia dinh
St dung dich /
vu vién / . 728 Dinh duéng
théng 1.091 463 |\
s 74 e
Nha tiéu hgp | _~ LS S S Béo hiém y
vé sinh 1,767””"""'; J . té
40 [ [
T |~ 959 Trinh d
Neuon mrde ’ [ gido duc cia
; 906 ‘ ue <
sinh hoat | ngwdi lon
Dién tich nha Tinh trang di
& binh quan 1.519 hoc cua tré
dau nguoi . em
Chat luong
nha &

Nguon: UBND huyén U Minh, 2021
Hinh 3.1. S5 ho thiéu hut tiép can cac dich vu
xa héi co ban nam 2021
Cac chi tiéu thiéu hyt chiém ty 1¢ thap
bao gom: Phuong tién phuc vu tiép can
thong tin (c6 dén 463 ho, chiém 19,0%);
nguén nudc sinh hoat (cé dén 410 ho,
chiém 16,8%); tinh trang di hoc cua tré
em (c6 dén 273 ho, chiém 11,2%); dinh
dudng (co dén 74 ho, chiém 3,0%).
Céc chi tiéu thiéu hyt & muc trung
binh bao gém: dién tich nha ¢ binh quan
dau nguoi (co dén 906 ho, chiém

37,2%); trinh d6 gido duc cia nguoi lon
(c6 dén 954 ho, chiém 39,2%); ngudi
phu thudc trong ho gia dinh (c6 dén 728
ho, chiém 29,9%).

Tur két qua s6 ho thiéu hut tiép can
cac dich vu xa hoi co ban cho théy chi
tiéu viéc lam, chat lugng nha ¢, nha tiéu
hop vé sinh 1a nhimng chi tiéu thiéu hut
rat 16n so véi tong s6 2.435 ho ngheo
toan huyén. Trong do, dang chu y 1a ty
1€ ho ngheo thiéu viéc lam kha cao
chiém chiém 76%, tir thiéu viéc 1am dan
dén thu nhap thap, khi thu nhap thap thi
chat luong nha ¢ thap va dan dén thiéu
hut chi tiéu vé nha tiéu huop vé€ sinh,
diéu nay rat  pht hop v6i thye té va dung
theo vong lan quan cua ngheo doi do thu
nhap thap dan dén mirc song thap nén
keo theo cac ti€u chi khac s& thap bé
giai quyet van dé nay trudc tién can tao
cong an viéc lam cho lao dong ngheo co
thu nhap 6n dinh va dam bao duy tri
cudc séng, co tich lly 6 mure thép va dan
dan dén tich lity murc cao hon, néu duoc
vay s& pha v& vong lan quén ciia ngheo
d6i va ho nghéo s& thoat nghéo bén
ving. '

$6 hé nghéo theo cic nguyén nhan nghéo

Ho nghéo khéng co
dat san xuat

Ho nghéo do anh Ho nghéo khéng co
hwong nhiéu nguyén 1.647 von san xuat, kinh
nhan khac doanh
/159
H6 nghéo c6 ngudi 10 - TN X
ém dau, bénh ning, tai 367 203 Hg nghéo khong c
y e | X lao déng
nan ! g
579 —
Hoé nghéo khéng co 661 LOM 115 nghéo khéng co

k¥ nang lao dong. san cong cu, phuong tién
xuat san xuat
H¢ nghéo khong co
kién thirc vé san xuit

Nguon: UBND huyén U Minh, 2021
Hinh 3.2. Céac nguyén nhan ngheéo nam
2021

Pé danh gia cac nguyén nhan dan dén
nghéo doi cho thay, Ho nghéo khong co
dat san xuét chiém 67,6%; Ho ngheo
khong c6 von san xuat, kinh doanh
chiém 65,5%; Ho nghéo khong c6 cong
cu, phuong tién san xuét chiém 42,1; Ho
nghéo khong co kién thirc vé san xut
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chiém 27,3%; Ho nghéo khong c6 ky
nang lao dong, san xuét chiém 23,8%;
Ho nghéo c6 nguoi dm dau, bénh nang,
tai nan chiém 15,1%; Ho nghéo khong
c6 lao dong chiém 12,0%; HO ngheo do
anh huong nhidu nguyén nhan khac
chiém

dong trong co cu dan sb chung ciia ca
nuoc.

Do tudi: Két qua thong ké cho thay,
cht ho nghéo ¢6 do tudi tir 50-60 co ty
1¢ cao nhat chiém 31,6%, ké dén 1a do
tudi 30-39 chiém 21,9%, do tudi tir 40-

Bang 3.2. Cac bién trong phuong trinh héi quy Logit

0,4%. Két
i " ,

?1;2; <ho Nhin 6 B | SE. | Wad | df | Sig. |Exp(B)
nguyén DANTOC 0273 0589 0216| 1 | 0642 | 1314
nhan  16n  HeTG0;1 0,082] 0,168 0242] 1 0,623 | 1,086
cua nghéo  [TRiNHDO 0,532] 0,114] 21,859] 1 0,000 | 1,703
doi la thi€u  'pHUTHUOC | -2,243| 0.363] 38,156] 1 0,000 | 0,106
phuong tién  [DATDAI 0,026 0,003 62,276] 1 0,000 | 1,026
san xuat va  [DUONG.OTO| 0,057 0,614] 0,009] 1 0,926 | 1,059
von  san  [PHLNN 0,003 0,002] 4445] 1 0,035 | 1,003
xuat, kinh |TINDUNG -0,286] 0,417] 0470 1 0493 | 0,751
doanh dan | p3n0 54 0,531 1343| 0,156| 1 | 0,693 | 1,701
dén thu

thap  thép Nguén: Bé dit liéu VLHSS, 2018 va Phan tich cua tac gid, 2021

thi s€ nghéo
doi. Doi véi
nong thon, dét san xuat 13 tai san chu
yéu dé san xuét tao ra san pham hang
hoa, v6i thu nhap cha yéu tir san Xuat
néng nghiép, viéc khong c6 dét san xuat
s& 1am cho h¢ gia dinh kho ma co thé
thoat khoi nghéo nan. Ngudn von ciing
rt quan trong dé dau tu phat trién san
xuét kinh doanh, cong cu va phuong tién
san xuat cling anh huong 16n dén kha
nang tao thu nhap cua cac hd ngheo. Tuy
nhién néu ho ngheo thiéu ca 3 yéu td nay
thi kho c6 thé tao ra thu nhép cho hd gia
dinh va khong thé c6 kha ning thoat
nghéo bén viing.
3.2. Phén tich cic yéu dnh hwéng dén
giam nghéo bén vig

Dan toc: Két qua cho thiy dan toc
kinh chiém s6 luong 16n 245 ho (chiém
82,5%) va dan toc thiéu s6 (Khmer,
Hoa..) 52 ho (chiém 17,5%) [4], ty 1€
nay phan anh dan toc kinh chiém phan
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49 chiém 20,2%; ty 1¢ thap nhat 1a trén
60 tudi chiém 10,4% va tir 20-29 chiém
15,8% [4]. Nhin chung do tudi cta chu
ho nghéo phan bd trai didu theo cac
nhoém tudi, tuy nhién nhom ho ngheo
trong do tudi lao dong khé cao va ho c6
co hoi 1on dé thoat ngheéo khi c6 didu
kién vé von, cong cu lao dong, dat dai
canh tac.

Trinh d6: Thong ké cho thiy, nguoi
¢6 trinh d6 cao nhat ctia ho nghéo phan
b6 tir 16p 1 dén 16p 9. Ty 1¢ chiém phan
dong nhat 1a 16p 3 va 16p 2, 16p 8 va 9
chiém ty 1¢ thap nhat 1a 5,1% [4]. Ty 1&
thdng ké cho thay cac ho nghéo thuong
c6 trinh d6 khong cao nén han ché dén
su phat trién kinh té gia dinh hodc tao
ngudn thu nhap ting thém. Mt khac
day 1a dbi twong lao dong phd thong, co
ning suat lao dong thap va ngudn thu
thap ciing thap, kha nang ing dung khoa
h()g cong nghé vao san xuét 1a rat han
che.
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S6 nguoi phu thudc: S6 ngudi phy
thugc trong gia dinh nghéo sé anh
huong dén muc thu nhap binh quan dau
nguoi cua hg ngheo, thu nhdp thuong
tac dong, anh huong truc tiép dén doi
song vat chat va tinh than ctia thanh vién
gia dinh. Gia dinh c6 3 nguoi phu thudc
chiém ty 1€ co nhat 1a 41,4%, thép nhét
14 9,4% dbi voi ho ¢6 5 nguoi phu thude.
Do déc thu cua hd nghéo thuong dong
con, hay sd ngudi phu thudc 16n bao
g(‘A)m ca tré em va nguoi 16n do bénh tat,
6m dau, khong c6 kha niang lao dong,
qué tudi lao dong. ..

3.2.1. Cac yéu t6 lién quan dén dat dai
va ha tang

Dit dai: 1a tai san, la cong cu dé san xuét
ctia ho nghéo, nhung phan dong (c6 225
ho, chiém 75,8%) ho ngheéo khong co
dat, thiéu dat san xuat san xuat dé tao
thém thu nhap va cir thé ngheo lai cang
nghéo hon. Dién tich dat binh quan dau
ngudi lao dong thap, dao dong tir 100-
250 m2/ngudi lao dong [4], van dé thiéu
viéc lam, thtra suc lao dong la rat phé
bién va chiém phan dong dbi véi ho
ngheo.

Puong 6 to6: Puong 6 t6 dén duoc
nha cta hd gia dinh 1a moét trong nhiing
chi tiéu dai dién cho co so ha téng cua
dia phuong. Két qua c6 dén 258 (chiém
86,9%) ho ngheo khong c6 duong 6 to
dén nha, chi c6 39 ho (chiém 13,1%) c6
duong 6 t6 dén nha [4]. Co sé ha tang
giao thong duogc cai thién sé€ tao co hoi
thuén lgi cho nguoi dan tiép can voi thi
truong, giao thuong budn ban, cling nhu
dé dang tiép can véi cac dich vu cong
nhu gido duc, y té. Thyc té khao sat cho
thiy, c6 nhiéu truong hop gia dinh thoat
ngheo, cudc song cua gia dinh co phan
cdi thién va on dinh hon nhung vi ly do
duong xa di lai kho khan nén gia dinh
cho con nghi hoc phu gitp viéc nha.

Thu nhdp phi nong nghiép: Nghé
nghiép ctia ho ciing tac dong manh dén

kha ndng thoat ngheo, nhitng h¢ c6 thém
ngudn thu nhap khac ngoai néng nghiép
thi kha nang thoat ngheéo s€ cang cao.
Két qua cho thdy hau hét cac ho ngheo
déu c6 thu nhap phi nong nghiép tir cac
cong viéc budn ban, lam cong, lao dong
trong cac dich vu thuong mai phi ndong
nghiép khac. Murc thu nhap binh quan
dau nguoi ho gia dinh tr 100.000-
600.000 déng/ngudi/thang, muc trung
binh chiém ty 1& cao nhat 1 thu nhap tir
200.000-300.000 dong/ngudi/thang [4].
Céc ho thoat nghéo chii yéu 1a ¢6 nguoi
dilam cong nhan & c4c xi nghiép 1an can
dia phuong hodc di cu ¢ Binh Duong,
Ho Chi Minh,...

3.2.2. Cac yéu t6 lién quan dén chinh
sach xo4 do6i gidm nghéo nha nude
Chinh sach tin dung uu dai: chinh sach
nay s€ co hiéu qua cao trong hang loat
chinh sach, néu khi ho ngheo biét tan
dung, khai thac va phat huy t6i da hiéu
qua st dung vbén va san xuét, kinh
doanh, mua bén... s€ mang lai 161 ich
kinh té va nhanh chong thoat nghéo.
Tuy nhién, cling cé nhiing truong hop
chinh sach nay co tac dung nguoc lai,
lam cho h$ ngheo hon do nhiéu yéu t6
khach quan 13n cht quan. M6t phan 1a
do y thtrc cta hd kém, str dung sai muc
dich, khong tai dau tu san xuat ma chi
yéu dung dé chi tiéu nén khong cé kha
nang chi tra, roi vao vong quan luan ciia
nghéo d6i. Phan khac, do phuong thiic
thuc thi chinh sich & mot so dia phuong
cling gian tiép lam giam hiéu qua cia
chinh sach vu dai nay. Két qua thong ké
cho thay chi ¢6 165 ho (chiém 55,6%)
tiép can dugc chinh sach wu dai tin
dung, con lai 132 h (chiém 44,4%)
chua tlep can dugc chinh sach nay [4].
Tro céap gido duc: Muc hd trg vé gido
duc tuong d6i thap so vai chi phi di hoc,
tién hoc phi chi chiém mot phan nho
trong tong chi phi, dic biét 1a chi phi co
hoi - thay vi di hoc cac em cé thé phu
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gitip gia dinh hodc kiém thém thu nhap
ttr viéc lam thué. Hon nita, viéc dau tu
gi4o duc 14 khoan dau tu dai han, loi ich
nhan dugc 1a trong twong lai nén trong
ngan han khé c6 thé nhan thdy. Diéu nay
cho thay sy nhan thirc chua dung vé tac
dong cua gido duc trong thoat nghéo cia
ngudi dan, dic biét dbi véi khu vuc
d6ng nguoi dan toc ciing 1a mot van dé
dang lo ngai cua dia phuong. Tuy nhién,
cac ché do miém giam, tro cap gido duc
déu thuc hién theo Chinh pht nén 100%
hd ngheo déu dugc thu huong chinh
sach nay, nhung ho ngheo lai it cho con
di hoc hoac chi hoc & bac phé thong,
hiém c6 nhtrng h¢ cho con di hoc & trinh
d6 cao hon vi sy ting thiéu va chi phi
cao, vi vay chinh sach nay chua phat
huy hiéu qua cao d6i v6i ho nghéo.

Tro cép y té (BHYT): Chinh sach nay
cling co tac dong hai chiéu, vira tich cuc
cling nhu han ché. Nhiéu ho nho co su
hd tro nay ma ho giam bét ganh ning
kham chita bénh cho cac thanh vién
trong gia dinh, ddc biét gia dinh co
nguoi 16n tudi. Mit khac, chinh sach
nay con mang tam 1y “so thoat ngheo”,
nhat 12 nhing gia dinh c¢6 mic thu nhap
gan ngudng can nghéo c¢6 kha nang tai
nghéo cao. Ching han, mot s truong
hop ho thoat nghéo khi duge phong van
thi ho to vé khong hai long khi dugc xét
thoat ngheo, vi khi d6 ho s€ khong nhan
dugc khoan cap trg nay. Hau hét 100%
ho nghéo dudc cap BHY T mién phi [4],
g6p phan to 16n trong viée chiam soc st
khoe va chita bénh cho d6i twong nghéo.
Tuy nhién, cac dich vu y té khong hoan
toan mién phi cho d6i twong nghéo ma
chi duoc hd tro theo danh muc y té quy
dinh BHYT, ngoai danh muc nay tat ca
cac d6i twong phai chi tra thém chi phi
theo quy dinh.
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3.2.3. Thong ké cac yéu anh huong dén
kha nang thoat ngheo

Phan tich cho ching ta két qua kiém
dinh Wald, hé s6 hoi quy va Exp(B)
ting bién doc lap. Cac bién DANTOC,
DOTUOI, DUONG.OTO, TINDUNG
ctia kiém dinh Wald c6 gia tri sig > 0.05,
do d6 bién nay khong cé y nghia trong
mo hinh hdi quy. Cac bién con lai gom
TRINHDO, PHUTHUOC, DATDAI,
PHINN cua kiém dinh Wald déu c6 gia
tri sig < 0.05, do d6 cac bién nay déu co
¥ nghia trong mé hinh héi quy.

Heé s6 hdi quy B ca cac bién doc 1ap
¢6 y nghia déu mang dau duong (+). Do
vay, khi céc bién doc lap TRINHDO,
DATDALI, PHI.NN tang s€ lam tang kha
ning thoat nghéo (ting kha ning bién
phu thuoc THOATNGHEO nhan gia tri
1). Riéng bién bién doc lap
PHUTHUOC c6 y nghia va mang du
am (-). Do vay, khi bién doc lap
PHUTHUOC tang s€ lam giam kha
ning thoat nghéo (giam kha ning bién
phu thuoc THOATNGHEO nhan gia tri
1).

Gia tri Exp(B) cho chung ta biét mirc
do tac dong cua cac bién doc 1ap 1én kha
nang thoat ngheo, hay noi cach khac la
kha nang dé bién phu thudc nhan gia tri
1a 1 (THOATNGHEO). Dya vao chi sb
Exp(B) cho théy:

(1) Khi trinh d¢ tang 1én 1 16p thi kha
nang thoat nghéo tang lén 1,703 lan.

(2) Khi dién tich dit binh quan/dau
ngudi lao dong ting 1én 1 m? thi kha
nang thoat nghéo tang 1én 1,026 lan.

(3) Khi thu nhap phi nong nghi¢p
binh quan du nguoi ting 1én 1 nghin
d6ng thi kha ning thoat nghéo ting 1én
1,003 lan.

(4) Khi nguoi phy thudc tang 1én 1
nguoi thi khd nang thoat nghéo giam
xudng 0,106 lan.
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Nhu vay, ty 1€ du doan diung trung
binh cho toan mo hinh 1a (93,5 + 72,5)/2
= 87,9%. Khi ap dung mo hinh dé danh
gia kha nang thoat nghéo ctia ho ngheo
s& c6 du doan dung 1a 87,9%.

Tir két qua cho thay ta c6 thé lap ra
phuong trinh hdi quy trén cic cin ctr
nhu sau: Tl cac hé s6 hoi quy, tir kiém
dinh gia thuyét ctia mo hinh chiing ta co
dugc phuong trinh hdi quy Binary
Logistic, voi Loge(x) = Ln(x)

Ngoaira, c6 2 bién hd trg gido duc va
hé trg y té déu co gid tri 1a 1 (nghia la
100% ho nghéo co huong ché do giso
duc va y té theo quy dinh) nén 2 bién
nay khong thé hién trong mo hinh hoi
quy Binary Logit. Do phan du (ek) sip
xi bang 0 nén khéng ghi vao phuong
trinh.

pi
Loge [—:] = 0.531+ 0,532*TRINHDO
—Pi

- 2,243*PHUTHUOC + 0,026*DATDALI +
0,003*PHI.NN

Hoadc la:
.

Ln [-—] = 0,531+0,532*TRINHDO -
—rl

2,243*PHUTHUOC + 0,026*DATDAI +
0,003*PHI.NN

4. Ham y quén tri

Trén co so nhing yéu té c6 anh huong
dén kha ning giam nghéo da duoc
nghién ciru, tac gia dé ra mot s6 goi v
chinh sich nhim nang cao kha ning
giam nghéo cua cac hd ngheo tai dia
phuong:

4.1. Trinh @9 hoc vén ciia chii hy
Nghién ctru da chi ra rang dau tu cho
gido duc la co hdi giup nguoi ngheo cai
thién doi song, nang cao thu nhap va
som thoat khoi canh nghéo doi. Chinh
vi vay nang cao trinh d gido duc cho
nguoi ngheo la chia khoa gitip ho thoat
nghéo mét cach bén Vung Maic du Vay,
diéu nay khong don gian chi 1 mién
giam hoc phi cho nguoi ngheo. Béi vi
d6i véi ho nghéo thi nhitng em nho

trong d6 tudi di hoc cling 14 mot ngudn
lao dong quan trong. Néu khong nhan
théy duoc loi ich lau dai cua gido duc,
cac ho ngheo s€ budc con minh ¢ nha dé
gilt em, lam cong viéc khéc... thay vi
khuyén khich chiing dén truong. Vi vay,
chinh sach gido duc cho nguoi ngheo &
néng thon, ving siu, viing xa can dugc
dac biét quan tdm hd tro.

Ngudi nghéo thuong thiéu nhicu
nguén luc, ho bi roi vao vong luan quén
clia sy nghéo d6i va thiéu nguf)n luc.
Ngudi nghéo c6 kha nang tiép tuc nghéo
vi ho khong thé dau tu vao nguon nhan
luc cua ho, dong thoi nguon von nhan
luc thép lai can tré ho thoat khoi nghéo
doi. Nhirng nguoi ngheo 1a nhitng nguoi
thuong co trinh d6 hoc Van thap, itcoco
hoi kiém dugc viée 1am t6t va on dinh.
Mirc thu nhap cua ho héau nhu chi du dé
dam bao cho nhu ciu dinh dudng tbi
thiéu va do vay khong c6 diéu kién nang
cao trinh @9 ctia minh trong tuong lai dé
thoat ngheo.

Trinh do hoc vén sé tac dong dén su
linh hoat trong viéc tiép can thong tin,
phan tich va dua ra cac nhan dinh, quyét
dinh trong san xuét, kinh doanh cua céac
hd ngheo. bé tang co hoi cho viéc thoat
nghéo thi dia phuong can cung cip
thong tin kip thoi vé dién bién, dy bao
xu hudng thi truong va thi truong nong
san cho nguoi dan. Pho bién, hudng
dan, hd tro vé mé hinh, vé ky thuat nong
nghiép dé gitip nhiing néng dan ngheo
nang cao gia tri va san lugng trén dién
tich dt san xuét. Cung cap thém nhiing
thong tin dé phat trién va mé mang céac
lang nghe ho trg ‘nguoi ngheo chuyén
dich co cau cay tréng, vat nudi dap ung
yéu cau va xu huéng cua thi truong.

4.2. Dién tich dat san xuét
Theo céc két qua diéu tra, thi thiéu dat
san xuat hay dat dai kém mau m& cling

1a nguyén nhan dang ké dan dén canh
tang thiéu cta nguoi dan. Van dé thiéu
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dat san xuét luong thyuc (dac biét 1a dat
lta, nudi trong thuy san) ngay cang
mang tinh tram trong dong thoi dan so
tang nhanh trong khi dat néng nghiép thi
ngay cang bi thu hep lam cho rat nhidu
h6 néng dan khong du tiém lyc dé phat
trién. O ving blen khong c6 dat trong
ltia, day 1 nhan td tac - dong truc tiép dén
cac ho ngheo, co thé duoc coi 1a mot
trong nhimg yéu t6 co ban lam cho
nhiing hd nay roi vao vong nghéo doi,
dic biét 1a sau su cd moi truong bién.

Tang cuong dao tao nghé cho thanh
nién noéng thén gin vai gidi thiéu viée
lam, xuét khau lao dong, dac biét 1a con
em ctia nhitng gia dinh khong ¢ dat san
xuat. Néu lam khong tdt viéc dao tao
nghé va tao viéc 1am cho d6i twong nay
thi day chinh 13 nguy co tim 4n dan dén
d6i ngheo, boi vi ho khong c6 dat dé san
Xuét, khong c6 viéc lam 6n dinh va thét
nghiép dan dén murc thu nhap ngay cang
thip hon, day chinh 14 ban déng hanh
cua su doi nghéo.

T6 chirc 1ong ghép cac chuong trinh,
du an trén dia ban dé huy dong tbi da,
hi¢u qua cac ngudn lyc xa hoi. Phéi hop
t6t gitra nha nudc voi cac t6 chic doan
thé trong viéc giai quyét sinh ké cho ho
ngheo. Tang cuong va phat huy vai tro
clia céac t6 chirc trong hé thong chinh tri.
Gi6i thiéu m6 hinh san xuét, kinh doanh
thanh cong dé xem xét trién khai ap
dung tai dia phuong.

Piat trong rimg déu co chirc ning
phong ho, tuy nhién tuy theo muc do
xung yeu c6 thé két hop phong ho véi
san xuat nong nghiép - ngu nghiép, kinh
doanh canh quan, nghi dudng, du lich
sinh thai - moi truong, khai thac lam san
va cac loi ich khac cua rimg phong ho.
Vi thé dia phuong can xem xét dén viéc
khai thac quy dat cong giao cho ho
ngheo quan ly, canh tac va chia lgi
nhuan cung nha nudce, nhu viéc giao dat
giao rimg, cho thué khoan dét gia vu di
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dé san xudt, kinh doanh nham tao thu
nhép va tirng budc giup hd thoat ngheo
bén viing.

4.3. Thu nhéap tir hoat dong phi nong
nghiép

Giai phap tang cuong ngudn lyc sinh ké
bao gom: Tlep tuc hoan thién co ché,
chinh sach hd tro tai chinh cho hoat
dong sinh ké cta cac ho ngheo. Phat
trién cac hinh thire to chuc kinh té ¢6 su
tham gia ctia ho nghéo. Ho trg k¥ thuét
va cong nghé sinh ké cho céac ho ngheo.
Ho tro thi truong, ké ca thi truong yeu
t6 san xuét va thi truong san pham (hang
hoa va dich vu).

Da dang hoa viéc lam cling la mot cach
dé cai thién doi song cho nguoi ngheo.
Chinh quyén céc dia phuong can phat
trién cac lang nghé, cac nganh thi cong
nghiép ¢ nong thon dé tao thém viéc lam
cho nguoi nghéo vao lic nhan rdi. Cho
ngudi nghéo vay von dé phat trién cac
nganh nghé hoic kinh doanh, budn
ban... can duge xem xét hd tro cho phu
hop v6i dic diém cia timg ving, timg
ho.

Pay manh phat trién két céu ha tang
néng thon nham tao didu kién can thiét
cho cac hd ngheo dam bao tlep can dich
vu xa hoi, gém truong hoc, tram y té,
duong giao thong, cac cong trinh thuy
loi, dién, nudc sinh hoat va thong tin
truyén thong.

4.4. S6 nguoi phu thude

Tang cuong tuyén truyén giao duc cho
ngudi nghéo tac dung ctia van dé ké hoa
gia dinh, dac bi¢t 1a phu nlt ngheo,
khuyén khich bang hién vét cho nhiing
gia dinh sinh it con, gido duc cho ho y
thirc tu vuon 1€n chinh minh, cé ¥ chi
lam giau, vi day co thé 1a tu tuong chung
ctia phan déng ho gia dinh nghéo.

Pay manh chinh sach ké hoach hoa gia
dinh cho ngudi nghéo dé gitip ho thoat
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nghéo nhanh hon. Theo thdng ké cho
thdy nhiing ho gia dinh c¢6 s6 ngudi phu
thudc cao thi kha nang thoat ngheo cang
thip. S6 ngudi phu thudc cao khong
nhiing khong dam bao vé doi séng sinh
hoat ma con khong c6 diéu kién dé tiép
can voi dich vu cham soc stc khoe va
gido duc. Chinh diéu nay 1am cho ngudi
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