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Tém tit: Bai viét nayduoc thuc hién nham dé xuat ham y chinh sach gitip ting cudng huy
dong duge von dau tu cho xay dung nong thén méi, thuc hién tét chuong trinh xay dung
néng thon méi ma Pang va Nha nude da dé ra. S6 liéu so cp duoc thu thap bang cach st
dung bang cau hoi phong van truc tiép cac hodan trén dia ban theo phuong phap chon miu
ngau nhién don gian, v&icd mau 45 quan sat. Nghién ctru nay dugc thuc hién thong qua 02
bude chinh: Nghién ctru so bd st dung phuong phap dinh tinh thong qua co s 1y thuyét,
lugc khao tai liéu két hop véi ki thuat phong van chuyén gia va nghién ctru chinh thic st
dung phuong phap dinh luong. Nghién ctru chi ra ty 1& co ciu ngudn von ngan sach nha
nude dau tu cho chuong trinh néng thon méi 1a kha thap so véi muc tiéu dé ra cia Chuong
trinh muyc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi. Sau khi phan tich nhimg thuéan loi va kho
khin trong cong tac huy dong von dau tu trong chwong trinh nong thén méi tai huyén Bu
Gia Map, bai viét da d& xudt 04 giai phap gitp nang cao hiéu qua sir dung ngudn vén dau
tu xay dung ndéng thon méi trén dia ban huyén Bu Gia Map, tinh Binh Phudc giai doan
2022- 2025.

Tir khéa: Vén dau tu,chuong trinh; nong thon mai; huyén Bu Gia Map; tinh Binh Phudec.
Abstract: This article is designed to propose policy implications to help increase the
mobilization of investment capital for new rural construction, and to well implement the
new rural construction program set out by the Party and State. Primary data was collected
by using a questionnaire to directly interview households in the area by simple random
sampling method, with a sample size of 45 observations. This study was carried out through
two main steps: Preliminary research using qualitative methods through theoretical basis,
literature review combined with expert interview techniques and formal research using
formal methods. quantitative method. The research shows that the proportion of state
budget capital structure invested in the new rural program is quite low compared to the
target set out by the National Target Program on new rural construction. After analyzing
the advantages and disadvantages in mobilizing investment capital in the new rural
program in Bu Gia Map district, the article has proposed four solutions to improve the
efficiency of using capital for construction investment. building new rural areas in Bu Gia
Map district, Binh Phuoc province in the period of 2022 - 2025.

Keywords: Investment capital, program, new rural area, Bu Gia Map district, Binh Phuoc
province.
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1. Pit véan dé

Chuong trinh xay dung ndng thon mai
1a mot chuong trinh trong tdm cua Nghi
quyét s6 26-NQ/TW, Nghi quyét toan
dién nhat vé phat trién nong nghiép,
néng dan, ndng thon tir trude tdi nay.
Xay dung nong thon mai la mot chu
truong 16n cia Pang va Nha nudc nham
dwa san xuét nong nghiép phat trién theo
chiéu siu, hinh thanh mét sb vung san
Xudt chuyén canh tap trung; nhidu mat
hang nong san dat tiéu chuan qudc gia
va qudc té.

Sau hon 8 nam trién khai thuc hién
chuong trinh muc tiéu qubc gia xay
dung ndng thon maéi trén dia ban, dén
nay, di¢én mao néng thon & huyén Bu
Gia Méap da co nhiéu khoi sic, co s& vt
chat, van hoa dugc quan tam dau tu
khang trang. Hién trung binh toan huyén
dat 14,75/19 ti€u chi néng thon mai; 2
xa dat 14 tiéu chi, 2 xa dat 11 ti€u chi.
Riéng 4xa Phi Nghia, Drc Hanh, Pa
Kia, Binh Thing hoan thanh 19/19 tiéu
chi va da vé dich néng thén méi 1an luot
nam 2016, 2017, 2018 va 2019.

Pé Chuong trinh xay duyng nong thon
moi dat hiéu qua cao, thoi gian téi can
tiép tuc d6i méi co ché va thuc hién
dong bo cac giai phap vé huy dong von,
bao dam huy dong day di, kip thoi theo
dung co cau da dugc quy dinh dé thyuc
hién chuong trinh. Dong thoi, chu dong
tim kiém cac nguén von hd trg, c6 co
ché phu hop dé huy dong dugc nhiéu
ngudn von ngoai ngan sach: Tin dung,
phat trién doanh nghiép, hd trg quoc té.
Ngoai ra thyc hién xa hoi hoa dau tu
phat trién néng nghiép, néng dan, nong
thon mdt cach hop 1y trén co s¢ hai hoa
cac loi ich; phat huy vai tro6 chu thé va
huy dong ngudn von cua nguoi dan theo
nguyén tic ty nguyén bang nhiéu hinh
thirc khac nhau nhu: Hién dat, dong gop
ngay cong lao dong, vat tu, ...

Véi cac 1y do d6, toi chon dé tai “Gidi
phép huy déng von dau tie trong chwong
trinh néng thon moi tai huyén Bu Gia
Mp, tinh Binh Phuéc” 1am d6i tuong
nghién ctru trong bai viét ctia minh.

2. Phuwong phap luidn va phuong
phap nghién ciru

2.1. Von dau tw trong Chuwong trinh
xay dung nong thon méi

2.1.1. Khai niém

Vén dau tu 12 mot loai nguén luc can
thiét cho dau tu phat trién moi mat cua
xa hoi, dugc hinh thanh tr sy dong gop
bang tién (hodc nhing tai san c6 thé
nhanh chong chuyén thanh tién) cua
Nha nudc, cia ngudi dan, cia cac doanh
nghiép, céc td chirc khac, ...va duoc
quan ly, st dung mot cach hop 1y vao
muctiéu phat trién kinh té xa hoi.

2.1.2. Phan loai

Vén dau tu cho phat trién kinh té xa hoi
rat da dang, c6 thé dén tir nhiéu chii thé,
nhiéu nguon véi qui md va pham vi khac
nhau nhu tir cac ca nhan, cac doanh
nghiép, cac co quan nha nudc, cic to
chirc chinh trj - x hoi, cac td chirc xa
hoi, nghé nghiép, cac td6 chirc nude
ngoai ¢ Viét Nam, ...Tuy muc dich
phan tich ma c6 thé phan loai cac ngudn
luc tai chinh thanh céc loai khac nhau.

Mat khac, ciing c6 thé chia nguon Von
dau tu thanh nguén trong nudc va ngudn
nudc ngoai. Nguon von  tir trong
nudcebao gobm nguén hd trg tir ngan sach
trung vong, nguon d6i ung trong nudc,
nguon Vonlong ghép trong cac chuong
trinh phat trién kinh té (nhu cac chuong
trinh x6a doigiam nghéo, thuy loi nong
nghiép, nude sach ndng thon, phat trién
kinh téviing.. .), ngudn ngén sach dia
phuong va nguon dong gop cua cac t6
chire kinh té, nhan dan dia phuong va ca
nudoc. Ngudn vén tir nudc ngoai gom:
Vén cua cac nhatai trg nhu Ngan hang
thé giGi, cic nha tai trg song phuong,
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céc t6 chiic co quancua Lién Hiép Quc.
Vén dau tu cia cac nha tai trg duoc
chuyén qua cac B9 vacac co ché du an
khéac nhau nhu du an, cac chuong trinh
xdy dung co s ha tangnong thon, cac
chuong trinh giam do6i ngheo, ...

Trén goc do vi mo, ngudn von ciia cac
chu thé tham gia va quyét dinh dén dau
tu phat trién bao gém: von nha nudc,
v6n doanh nghiép va von ciia dan cu:

- Nguon v6n nha nudc: theo phan loai
cua thong ké ndi chung, ngudn von nay
bao gom von dau tu tir ngén sach nha
nudc, cac khoan vay, von ctia doanh
nghiép nha nudc va cac ngudn von khac.
- Nguon v6n ctia doanh nghiép: bao gdém
phan tich liiy, phan vén vay cua cac
doanh nghiép dan doanh va cac to hop
tac ¢ trong va ngoai nudc. Cac doanh
nghi¢p dau tu truc t1ep nudc ngoai
thuong it tip trung von vao phat trién
ndng nghi¢p va nong thon.

- Nguén vén ctia dan cu: chu yéu 12 hinh
thanh tir phan tiét kiém va tich liy cua
dan cu. Pic diém cua ngudn von nay &
khu vyc ndng thon 1a co6 tinh nho 1¢, ty
1& huy dong thap.

2.2. Muc tiéu nghién ciru

Panh gi4 thuc trang huy dong von dau
tu trong qua trinh xay dung ndng thon
moi tai huyén Bu Gia Map, tinh Binh
Phuéc; qua d6, dé xuat ham y chinh sach
gitip tang cuong huy dong duge von dau
tu cho xay dung nong thon mdi, thyc
hién tot chuong trinh x4y dung nong
thon méi ma Pang va Nha nudc da dé
ra.

Muc tiéu cu thé:

- Muyc tiéu 1: Danh gia thyc trang va ket
qua huy dong, st dung ngudn von
choxdy dung nong thon méi tai huyén
Bu Gia Mép, tinh Binh Phudc.

- Muyc tiéu 2: D& xuat cic giai phap va
kién nghinham huy dong vén dau tu vao
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xdy dung nong thon mdi tai huyén Bu
Gia Mép, tinh Binh Phudc.

2.3. Phuong phap thu thép sé li¢u

S6 lidu thir cép duogc thu thap tur nhiéu
ngudn bao gdm céc bao co vé kinh té -
xa hoi cua cép tinh va huyén, két qua
xdy duyng thon mdi cua huyén Bu Gia
Map. Muc dichchinh cia vi¢c thu thap
thong tin thir cap 1a dé mo ta thyc trang
vé kinh té x4 hoi cling nhu nhiing két
quéa vé thyuc hién céac tiéu chi xay dung
ndng thon mai cling nhu nhitng phuong
hudng thuc hién trong thoi gian téi.
2.4. Miu nghién ciru

S6 lidu so cap dugc thu thap bang cach
sir dung bang cau hoi phong van truc
tiép cac hodan trén dia ban theo phuong
phap chon mau ngiu nhién don gian.
Khi phan tich thong ké mé ta, mot trong
sO nhitng gia dinh 14 ¢& mau phai di 16n
dé duoc xem nhu tiém can phan phéi
chuan nén ¢& mau ctia nghién ciru duoc
xac dinh dya vao phuong phap sb 16n:
C& mau 16nhon 40 duoc dinh nghia la
¢ mau 16n cho mdi nhém va c6 thé suy
rong cho tong thé dbi voi cac nghién ctru
quy mo vira va nho (VO Thi Thanh Loc,
2010). Tuy nhién, dé tranh truong hop
sai s6t hoac phiéukhao sat khong hop 1¢
nén cd mau s& duoc chon 1a 45 quan sat.
3. Téng quan tai li¢u

Dao Duy Ngoc (2015) thuc hién “Su
tham gia cua nguodi dan vao xdy dung
nong thon méi tai huyén Xuan Loc,
Pong Nai”. Nghién ciru chi ra chuong
trinh nong thon mdi da mang lai cho
ngudi dan dia phuong sirc song méi ca
vét chat lan tinh than. Ty 1€ ho ngheo
gidm manh, doi sdng nguoi dan sung tic
hon, co sé ha tﬁng kinh té - xa hoi tung
budc hoan thién va moi truong ndng
thon timg budc khoi sic. Dé tai da
khang dinh vai tro tham gia cua nguoi
dan dia phuong trong tat ca cac khau tir
dong gop v kién, thyc hién, dén duy tu,
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bao dudng cong trinh. Tuy nhién c6 mét
5O yéu t6 anh huong dén sy tham gia ciia
nguoi dan vao xay dyng nong thon mdi:
Viéc dong gop y kién con thu dong theo
yéu cau ciia Ban chi dao xd; Thong tin
bao phu thip dan dén sy tham gia khong
dong déu gitra cic nhom dan cu; Viée
dong gop cua nguoi dan chi duge thuc
hién & cac khau sau dan dén phan b
ngan sach khong theo dting nhu cau.
Tran Thi Thu Huong (2016) nghién cui
dé tai “Cac dic diém xa hoi anh huong
dén huy dong nguon lyc tai chinh xay
dung nong thén méi tai cac xa mién nai
Thanh Héa”. Tac gia cho rang xay dung
néng thon méi duge thyc hién véi yéu
cau lay sirc dan dé lo cho dan, ngudi dan
1a cha thé, Nha nuéc dinh hudng va hd
trg, dung voi tinh than “Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra” va chinh
nguoi dan la nguoi hudng thanh qua
minh lam ra. Vi vay, phai c6 phuong
phép huy dong noi luc nhung phai dam
bao ning cao doi séng ngudi dan va an
ninh xa hoi phu hop véi diéu kién cu thé
tung dia phuong, tirng thoi ky. Panh gia
ding céc dac diém x4 hoi tai cac x3 mién
nai Thanh Hoa, tir 6 d ra cc giai phap
phti hop cho viéc huy dong cac ngudn
lyc tai chinh tir nguoi dan nham xay
dung néng thon méi 1a mot viéc quan
trong can dugc thuc hién thuong xuyén.
Trong bai nghién ctru tac gid da phan
tich cac dic diém xa hoi nhu: Diac diém
dan cu va lao dong; van dé giai quyét
viéc lam; vén dé gido duc dao tao;... tu
d6 danh gia mirc d6 anh huong dén viéc
huy dong ngudn lyc tai chinh tir dan tai
céc x4 mién nti Thanh Hoa.

Phan Thi Van Giang va Hoang Minh
Pao (2016) thyc hién nghién ctru dé tai
“Huy dong nguon lyc tai chinh xay dung
ndng thon mai tai tinh Thai Nguyén”,
theo cac tac gia ngudn lyc tai chinh &
day dugc hiéu 1a tong cac kha ning co
thé khai thac tir cic ngudn lyc trong xa

hoi thong qua cac hinh thirc nhat dinh
theo quy dinh cua phap luat nham tao ra
ngudn von dé phuc vu phat trién kinh té
- x4 hoi. Ngudn lyc tai chinh huy dong
dé thuc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xdy dung nong thén méi duoc
quy dinh tai Quyét dinh s 800/QD-TTg
ngay 04/06/2010 cua Thu tuéng Chinh
phu bao gdm: ngan sach, von tin ~dung,
vén tir cac doanh nghiép va céc to chirc
kinh té, huy dong dong gop cia cong
dong dan cu. Sau 05 ndm thyc hién xay
dung nong thon moéi tai tinh Thai
Nguyén, chuong trinh da dat duoc
nhiing két qua nhat dinh (40/43 xi hoan
thanh dat chuan xdy dung néng thon
moi). Tuy nhién, viéc huy dong von cho
chuong trinh hién nay van con nhiéu
kho khin, phirc tap nhung thiéu céc
cong cu tai chinh hap dan nguoi dau tu,
thiéu nhiing t6 chirc trung gian dé thu
hat von, hé théng van ban hudng dan, co
ché huy dong von chua dong bo,...Day
1a nhirng han ché dan dén viéc huy dong
cac nguodn von xay dung nong thon méi
chua dat hidu qua nhu ké hoach dit ra.
Trén co s¢ nghién clru thyc trang, tac gia
de xuat mot s6 bién phap ting ngudn
v6n dau tu xay dung néng thon mai trén
dia ban tinh.

Doan Thi Nguyét Minh (2020) thuc hién
nghién ciru “Giai phap thuc day mirc
tham gia ctia cong dong vao chuong
trinh muc tiéu qudc gia xdy dyng nong
thon mai tinh Tra Vinh”.Luan an duoc
thuc hién nham danh gia thuc trang va
phan tich cac yéu té anh huong dén mirc
d6 tham gia ctia cong dong vao tién trinh
xdy dung nong thon mdi tai tinh Tra
Vinh. Tlr d6 dé xuat cic giai phap thuc
day sy tham gia va phat huy vai tro chii
thé cua cong dong dé diy nhanh tién
trinh xay dyng ndéng thén mai nay. Két
qua cho thay co su khac biét trong viéc
tham gia ca vé hinh thirc va muc do, &
diéu kién kinh té ho khac nhau: nhém
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ho kha/giau c6 muc tham gia cao va
nhom ho diéu kién kinh té khé khén c6
muirc tham gia thip nhat, mic tham gia
chi & trung binh dat trén muc do thé
hi¢n tinh than trach nhiém va muc ra
quyet dinh; ¢6 3 yéu t6 gay anh hudng
dén muc tham gia cong dong dugc
nghién ctru khiang dinh: i) Van hoa xa
hoi tién ich cong cong; i1) quy hoach ha
tang phat trién to chirc san Xuat 1i1) dac
diém ca nhan hg, chinh quyén, trong d6
nhan t6 van hoa xa hoi tién ich cong
cong 1 anh huong manh dén mirc tham
gia xdy dyng nong thon mdai tai Tra
Vinh.

Tom lai, thong qua tong hop mot s6
nghién ctru ¢6 lién quan cho thdy rang,
dé thuc hién va hoan thanh duoc bo tiéu
chi NTM vé cap d6 quan 1y doi hoi sur
tham gia lién nganh va lién t6 chtc trong
phdi hop thyuc hign. Mot s6 yéu té anh
huong dén sy tham gia dong gop vao
xdy dung NTM nhu: Viéc dong gop y
kién con thy dong theo yéu cau cia Ban
chi dao xi; Thong tin bao phu thip din
dén sy tham gia khong dong déu giira
cac nhom dan cu; Viéc dong gop cua
nguoi dan chi dugce thuc hién ¢ cac khau
sau dan dén phan bo ngan sach khong
theo ding nhu cau; Cong tic tuyén
truyén dé nang cao nhan thirc vé tim
quan trong cua chuong trinh; Cach tiép
can cua cac cap quan ly; Nang lyc quan
Iy ctia cip cong dong; Van héa xa hoi
tién ich cong cong; Quy hoach ha tang
phat trién t6 chirc san Xuat Dic diém ca
nhan hg, chinh quyen,...Neu X6t vé
phuong phap phan tich, cac nghién ctlru
tap trung sir dung phuong phép dinh tinh
mg dung phén tich théng ké mo ta 1a
chu yéu.

4. Két qua nghién ciru

4.1 Két qua trién khai, té chirc thuc
hién xay dung nong thon méi trén dia
ban huyén Bu Gia Map
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4.1.1. Cong tac tuyén truyén, van dong

Sau khi ban hanh Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé xdy duyng nong thon méi
giai doan 2010 - 2015 va Quyét dinh s6
491/QD-TTg ctuia Thu tudng Chinh phu,
Ban Chi dao huyén va cac xa da trién
khai quén triét va tuyén truyén rong rai
cho can b, dang vién tir huyén dén xa
va quan ching nhén dan hiéu duogc y
nghia va tim quan trong cia viéc xay
dung nong thon mai; Xay dung duge 11
cum pano 16n va 121 pano nho; 57 cong
chao; phat hon 07 ngan to cam két ciia
ho dan veé thyuc hién nong thon mai; 678
ban ap phich, 287 s tay hé thong vin
ban xay dung néng thon mdi, in 15.000
4p phich huéng dan ho gia dinh tham gia
xay dyng nong thon méi giao vé cho cac
xa dé cap phat cho ho gia dinh.Long
ghép cudc van dong “Toan dan doan két
xdy dyung doi séng van hoa ¢ khu dan cur
gan v6i xay dung noéng thén méi”, van
dong doan vién, hoi vién va quan chiing
nhan dan tham gia thyc hién tich cyc va
¢6 hidu qua cac Chuong trinh gop phan
xdy dung noéng thon méi bang nhiéu
hinh thirc nhu thong qua cac cudc van
dong, 1ong ghép voi cac budi sinh hoat
chi doan, chi hoi, sinh hoat khu dan cu,
tuyén truyén duoc 2.965 cudc, co
80.885 lugt nguoi tham du.

Giai doan 2016 - 2020, huyén Bu Gia
Map tiép tuc thuc hién cudc van dong
“Toan dan doan két xay dung nong thén
moi, do thi van minh”, UBND cac xa da
10ng ghép tuyén truyén, van dong doan
vién, hoi vién va quan ching nhan dan
tham gia thuc hién tich cuc va c6 hi¢u
qua Chuong trinh xdy dung nong thon
mo&i bang nhiéu hinh thirc nhu thong qua
cac cudc van dong, 10ng ghép véi cac
budi sinh hoat chi doan, chi hoi, sinh
hoat khu dan cu, tuyén truyén duoc 614
cudc, c6 18.176 lugt nguoi tham du.
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Tuy trong cong tac tuyén truyén, van
dong da danh dugc sy ting hd cua dai da
s6 quan chiing nhan dan nhung con mot
bd phan nhan dan chua nhan thtc 1o,
con mang tinh bao thu, tir do viéc van
dong thuyét phuc trong qua trinh huy
dong ngudn lyc dé xay dung nong thon
moi & cac x trén dia ban con gap nhiéu
kho khan.

Piéu nay ching té nhitng nam trd lai
day dia phuong da c6 bién phap dé thu
hep khoang cach chénh léch vé giéi tinh
trong doi ngili can by, cong chuc lam
viéc tai cac khu vuc hanh chinh truc
thudc.

* Thanh lap, kién toan b§ may chi dao
thuc hién Chuwong trinh:

Né&m 2011 huyén da thanh 13p xong Ban
Chi dao (BCD) huyén, BCD va Ban
Quan 1y xa trén dia ban § xa va thanh lap
Ban phat trién 4p & 65 4p ciia 8 xa theo
daung huéng dan ctia Thong tu lién tich
s0 26 cia BO Nong nghiép & Phat trién
nong thon — Bo K& hoach Pau tu va B
Tai chinh. By may chi dao, diéu hanh
céc cap dua trén quy ché hoat dong, ké
hoach cong tac cu thé va duoc nang cao
hiéu qua hoat dong thuong xuyén hang
nam.Dé gitp viéc cho BCP trong cong
tac chi dao, diéu hanh trién khai thuc
hién Chuong trinh, thuong truc Ban chi
dao huyén dugc dat tai Phong Nong
nghiép va Phat trién nong thon, c6 thanh
lap BCD thyc hién Dé 4n xay dung néng
thon méi cap huyén.

Thuc hién Quyét dinh 41/QD-TTg cta
Thu tuéng Chinh pht, Ban chi dao céac
Chuong trinh muc tiéu qubc gia cia
huyén dugc thanh 1ap va kién toan theo

Quyét dinh sd 40/QD-UBND ngay
28/3/2018. Di v6i bo phan giup viéc,
UBND huyén da thanh 1ap Van phong
Diéu phi xdy dung nong thon méi duoc
thanh 1ap theo Quyét dinh 168/Qb-
UBND ngay 09/6/2017 cua UBND
huyén Bu Gia Map c6 10 thanh vién,
lam viéc tai phong Nong nghiép va Phat
trién nong thon. Poi vai cap xa ciing da
tién hanh kién toan Ban quan 1y cip xa
do Chu tich Uy ban nhén dan cap xi lam
Trudng ban dé t6 chire thyc hién chuong
trinh muc tiéu xay dung ndong thon mai
trén dia ban.

4.2 Két qua thye hién xay dung nong
thon mdéi trén dia ban huyén Bu Gia
Map giai doan 2011 - 2020

* Giai doan 2011 - 2015:

Két qua thyc hién Bo tiéu chi qudc gia
vé nong thon méi:

- S x4 co ban dat chuan: 01 x3 (chua
cong nhan)

- Sb xa dat theo nhom tiéu chi:

+ Nhom dat 19 ti€u chi: 1 x3, tang 01
xa so voi 2011

+ Nhom dat tir 15 - 18 tiéu chi 3 xa,
tang 3 xa so vdi 2011

+ Nhom dat tir 10 - 14 ti€u chi : 3 x4,
tang 3 xa so vdi 2011

+ Nhom dat tir 05 - 09 ti€u chi: 1 xa.
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Bﬁngl.Két qua thyc hién cu thé theo céac tiéu
chi ndng thon méi giai doan 2011 - 2015

TT Te‘c‘htl,‘e“ Mot sb két qua

Thi cong dugc 372 cong
trinh,  chiéu  dai
346,26km, tong von la
167,37 ty dong

Vé giao
thong

Qua gan 05 nam thuc
hién ty 1€ ho dung dién
thuong xuyén va an toan
tir cac ngudn duge nang
dan Ién dat trén 80%

2 | Védién

V& buu Hién nay c6 100% xa c6
3 o dlem phuc vu buu chinh
dién
vién thong

S6 truong tir béc mam
Vé non, tiéu hoc va trung
4 | truong hoc co sé, THPT dat
hoc chuan quéc gia 1 18/34
truong dat 52,94%

Tinh dén nay cac cap da
tich cuc van dong xay
dung nha tinh nghia, nha
tinh thuong dugc 867
cin, tri gia 28,62 ty dong

5 | Vénha o

Ty 18 dat phd cap gido
duc trung hoc co so
duogc duy tri dat 100%/8
xa; ty 1 hoc sinh tot
nghiép trung hoc phd
thonghang nam tang so
véi ndm trude

Vé giao
duc

Chi ¢ 05/08 tram y té xa

Topveye dat chuan

Hién nay da c6 59/65
A .| thon trén 8 xa dat chuan
Vé van| . . .
8 hoa van hoa theo quy dinh
cua BO Van hoa - Thé
thao va Du lich

Réc thai duogc thu gom
xtr 1y dat chuan theo quy
dinh, ngoai ra cac xa con
¢6 t6 dé thu gom réc thai

Ve moi
truong

Nguén: Ban Chi dao cdc chwong trinh
muc tiéu quoc gia huyén Bu Gia Mdp
(2022)

* Giai doan 2016 - 2020:

Sau hon 5 nam thyc hién Nghi quyét chuyén
de sé 01-NQ/HU ngdy 28-4-2016 cua

f\“

Huyén uy veé “thu hut, phat huy manh mé

60

moi ngudn luc, stic sang tao cta nhan dan
day manh xay du’ng néng thon mai; chuyen
do6i co chu cay trong, nang cao ning suit,
hiéu qua san xuét nong nghiép theo hudng
hang hoéa”, dén nay huyén Bu Gia Map da
tao su chuyén bién rd nét, phat huy duogc
moi ngudn luc xay dung nong thén moi.
Nho d6, kinh té phét trién bén viing, co so
ha tﬁng d@)ng bo, doi séng vét chat va tinh
than cua nguoi dan duoc nang cao. Nhiéu
tuyén dudng giao thong dugc nang cap, bé
tong hoa, cong, hang rio bing cdy xanh
dugc x4y dung, tao bd mat nong thon khang
trang, sach dep hon; nhiéu nha kién ¢d duoc
xay dung, doi séng, vat chit, tinh than cta
nguoi dan dugc nang cao thong qua cac
chuong trinh giam nghéo, phat trién san
xuét, sd lugng lao dong trong dd tudi duoge
dao tao nghé va tiép can véi viéc 1am ngay
cang tang.

Dé trién khai thuc hién Chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung nong thon méi giai
doan 2016 - 2020 dat hi€u qua cao, cac co
quan Trung wong va chinh quyén dia
phuong da xay dung va ban hanh nhiéu van
ban thé hién duong 16i, chi truong ciing
nhu quy dinh cu thé dé trién khai thuc hién
chuong trinh. Van ban chi dao ctia Trung
uong, tinh, huyén la co so thiét thue dé trién
khai thuc hién chuong trinh trén dia ban
xuyén sudt tir huyén dén xa.

Két qua thyc hién 19 tiéu chi (tir nim 2016
dén ngay 31/12/2020):

- S6 x3 dat chuan dugc UBND tinh cong
nhan: 04 xa (Binh Théng, Pba Kia, Pha
Nghia, Dtrc Hanh).

- Sb x4 dat theo cac nhom tiéu chi cu thé:

+ Nhom dat 19 tiéu chi: 04 xa.

+ Nhom dat tir 15 - 18 tiéu chi 03 xa.

+ Nhom dat tir 10 - 14 tiéu chi: 01 xa.
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Bang 2.Két qua thuc hién cu thé theo cac
tiéu chi nong thon mai giai doan 2016 - 2022

So

A en . xa
TT | Tén tiéu chi dat
1 | Quy hoach 8/8
2 | Giao thong 7/8
3 | Thuy logi 8/8
4 | bién 6/8
5 | Trudng hoc 6/8
6 | Co sd vat chat van hoa | 4/8
7 CO’. sé: ha t?}ng thuong 2/3
mai nong thon
3 Tli(”)ng tin va truyén 78
thong
9 | Nha ¢ dan cu 8/8
10 | Thu nhap 5/8
11 | HY ngheo 5/8
12 | Lao dong c6 viéc lam 8/8
13 | T6 chirc san xuat 7/8
14 | Giao duc va Pao tao 8/8
15 | Yté 7/8
16 | Van hoa 8/8
17 Mbi tru;(‘mg va an toan 78
thuc pham
1g | H¢ thong chinh trj va | og
tiép can phap luét
19 | Qudc phong va an ninh | 8/8

Nguén: Ban Chi dao cdc chuwong trinh
muc tiéu quoc gia huyénBi Gia
Map(2022)

4.3 Thyc trang huy dong von cho xiy
dung nong thon méi trén dia ban

Téng ngudn vén di huy dong thuc hién
chuong trinh xay dung Nong thén mai trén
dia ban xa to nam 2011 dén nam 2020 chi
tiét theo cac ngudn luc duoc cu thé qua bang
3.

Két qua bang trén cho thay, két qua huy
dong von tir nam 2011 dén 2020 trong
d6 von tryc tiép tir Chuong trinh la
17.522.575.000 ddng (chiém 2,63%);
Long ghép tir cac Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia, dy an khac 12 247.041.473.000
dong (chiém 37,07%); Von ngan sach
dia phuong 1a 18.745.370.000 ddong
(chiém 2,81%); Tu tin dung
358.057.700.000 dong (chiém 53,76%);
Vén dan dong gop 1a 24.617.509.000
dong (chiém 3,70%). Ty 1é co cau ngudn
v6n ngan sach nha nuéc dau tu cho
chuong trinh nong thén méi 1a kha thap
s0 voi muc tiéu dé ra cia Chuong trinh
(17%).

Bang 3. Két qua huy dong von xdy dung nong thon méi huyén Bu Gia Map giai doan 2011 - 2020

PVT: nghin dong

Noi dun Giai doan Giai doan Tén
. g 2011-2015 2016 - 2020 g

1. Vén tryc tiép tir Chuong trinh 3.889.781 13.632.794 17.522.575
2. Long ghép tir cac Chuong trinh ) ) 105 193 104.636.000  247.041.473
muc tiéu quoc gia, du an khac

3. Von ngén sach dia phuong 7.104.370 11.641.000 18.745.370
4. Von tin dung 165.557.700  192.500.000  358.057.700
5. Vo6n dan dong gop 24.477.509 140.000 24.617.509

Nguén: Ban Chi dao cdc chirong trinh muc tiéu quéc gia huyén Bii Gia Mdp(2022)

Huy dong von dau tu tir ngan sach:
283.309.418.000 dong, chiém ty 1&
42,54%, chia ra: ngan sach Trung uong:
120.519.826.417 dong va ngan sach dia
phuong: 162.789.591.583 dong. Khoi
dau vonNSNN dong vai tro quan trong

trong xay dungnong thon mai, day duge
xem 13 vén modi dé huy dong cacngudn
luc khac.

Huy dong ngoai ngan sach la:
382.675.209.000 dong chiém ty 1¢
57,46%, chia ra: huy dong tir nhan dan:
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24.617.509.000 dong va von tin dung:
358.057.700.000 ddng. Ngudn lyc tai
chinh tir vén déng goép cia cac doanh
nghiép 14 nguon lyc duoc trong doi sé
phat huy su thay d6i vé chat trong hoat
dong dau tu phat trién kinh té néng
nghiép nong thon. Tuy nhién viéc huy
dong ngudn vbén dong gop tir doanh
nghiép 1 rat khé khan, nguyén nhan la
do trong 19 nhom ti€u chi xay dung
néng thon méi, dia phuong danh nhidu
ngudn lyc cho tiéu chi ha tang kinh té -
xa hoi, trong khi chua chu trong dén t6
chirc san xuit dan dén viéc doanh
nghiép chwa min ma dau tu vao nong
nghiép, nong thon tai huyén Bu Gia
Mip do dau tu vao noéng nghiép, néng
thon lgi nhuan thép, nhiéu rui ro.

So sanh két qua huy von dau tu xay
dung ndng thon mai tai huyén Bu Gia
Map véi muc tiéu Quyét dinh 800/QD-
TTg:

- P6i voi von dau tu tir NSNN: so voi
muc tiéu dat ra trong Quyét dinh
800/Qb-TTg (40 %), huyén Bu Gia
Map c6 ty 1¢ von dau tu tir NSNN cao
hon. Tuy nhién nguon huy dong nay chii
yéu tir nguén vén 1ong ghép tir cac
chuong trinh, dy 4n. Cac ngudn lyc nay
do trung wong phan bo théng qua cip bd
sung cd muc tiéucho ngin sach tinh,
cung cac du an dang thyuc hién trén dia
ban gém ca cac du an ODA, duan
NGO... Cin cir vao nguén lyc tai chinh
b6 sung c6 muc tiéu tir ngan sach trung
wong hang nim, tinh phan bd cip bod
sung c6 myc tiéu cho cic cip ngan sach,
giao cho cac s&, ban nganh xay dungké
hoach 16ng ghép thuc hién cac ndi dung
cua xay dung ndng thon méi.
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- Dbi v6i huy dong von tin dung: huyén
Bu Gia Mép di huy dong tot, diéu nay
cho thiy chinh sach tin dung ddi véi xay
dung nong thén méi dd mang dén nhimg
két qua quan trongtrong viéc thuc day sy
phat trién khu vure nong thon, gop phan
quan trong trongxdy dung ndng thon
mai tai huyén Bu Gia Map.

- P6i voi huy dong von doanh nghiép:
chua dat so véi yéu cau ciia Quyét dinh
800, day ciing l1a kho khan chung vi khu
vuc nong thon véi san xuat ndng nghiép
1a chinh, diéu kién co s& vat chit ban
dau con han ché nén rat kho huy dong
doanh nghiép dau tu do cac chinh sach
thu hut doanh nghiép dau tu vao nong
nghiép va nong thon chua du strc hip
dan.

- Déi voi huy dong von tir dong gop ctia
ngudi dan: Giai doan 2011 - 2020, tong
huy dong tir cong dong dan cu dat
24.617.509.000 dong chiém 3,70 % vén
cho xdy dung néng thon méi tai huyén
Bu Gia Méap. Tuy muc dong gép nay
chua hoan thanh ké hoach dé ra, nhung
v6i mot ving dat bién gioi, thu nhap
thip nhu Bu Gia Map, két qua nay thé
hién sy quyét tdm ciia chinh quyén va
nhan dan dia phuong trong cong cudc
xdy dung nong thon mai. Trong nhitng
nam dau thyc hién, déng gop ctia dan cur
chu yéu ¢ viéc hién dat va tai san trén
dat, nhung nhiing nim sau d6 huy dong
tir dan cu s& giam twong dbi va chi tap
trung & hinh thirc dong goép ngay cong
lao dong va tién mat... Mat khac, cac
cong trinh phuc lgi chung theo ké hoach
huy dong von tir cong dong doi hoi
ngudn von 16n nhu: nha vin hoa xa,
truong hoc, Tram y té, duong truc xa,
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duong truc chinh ndi d@)ng, viéc huy
dong strc dan gdp nhiéu kho khin; néu
tap trung chi dao trién khai sém dat
chuén cac ndi dung nay, s€ tiém an ng
ton dong va d& phat sinh tinh trang huy
dong qua suc dan.

Qua két qua huy dong, 16ng ghép ngudn
von thudc cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia da dau tu nhidu cong trinh ha
téng ky thudt & cac xa, bd mat mot $6
viing ¢ néng thon cé sy chuyén bién tich
cuc. Tuy nhién nhu cau von dau tu dé
thuc hién céc tiéu chi theo ké hoach dé
ra 16n, nhung vén tir chwong trinh Muc
tiéu qudc gia ndng thon méi trung uong,
tinh phan bd cho huyén thip, do do
khong dii kinh phi dé dau tu dé to chic
trién khai thuc hién.

4.4 Panh gia cong tic huy dong von
dau tw trong chwong trinh néng thén
mdi tai huyén Bu Gia Map

4.2.1. Thuan lgi

Déi voi huy dong von tir dong gop ciia
ngudi dan chi chiém 3,70 % vén cho
xdy dung nong thon mdai tai huyén Bu
Gia Map. Muc dong gop nay chua hoan
thanh ké hoach dé ra, nhung véi mot
ving dat bién gidi, thu nhap thip nhu
Bu Gia Map, két qua nay thé hién su
quyét tim ctia chinh quyén va nhan dan
dia phuong trong cong cudc xay dung
nong thon mai.

Huyén da thuc hién c6 hi¢u qua co ché
10ng ghép cac ngudn luc tir cac chuong
trinh, du 4n cho xay dung ndéng thon
moi.

4.2.2. Han ché

Nguon vén dau tu cho Chuong trinh
Muc tiéu qubc gia xdy dung noéng thon

mo&i con han ché, phan 16n kinh phi dau
tu tor ngan sach phai so dung tuor céc
chuong trinh 16ng ghép va vén ngan
sach dia phuong nén anh huong dén cac
cong trinh, dy &n khac.

Viéc moi goi cac doanh nghiép tham gia
dau tu tai cic x3 nong thon méi gip
nhiéu kho khan, doanh nghiép duogc
phan cong hd tro cho xa nong thon méi
chua tich cuc va chua c6 ké hoach hd trg
cho xa.

3.2.3. Nguyén nhan cta cac han ché
Xay dung nong thon mai la cong vige
moi, kho khin phic tap doi hoi ngudn
luc 16n, trong khi d6 tiém luc kinh té cua
huyén c6 han; néi dung xay dung nong
thon méi lirn quan dén nhiéu linh vuc
doi séng kinh té - chinh tri- x4 hoi, pham
vi dia ban nong thon rong 16n, chua cod
mo hinh mau; cac cip, cac nganh con
chua co6 kinh nghiém.

Mot s6 thanh vién Ban chi dao Chuong
trinh xay dung ndng thon méi huyén va
Ban Quan ly xay dung nong thon mai xa
hoat dong chua dong bo, chua phat huy
hét vai tro thanh vién phuy trach timg linh
vuc; cac phong, ban nganh, doan thé cap
huyén va Ban quan ly xay dung nong
thon méi cac xa chua chu dong trong
phdi hop hoat dong, chua theo st tinh
hinh va c6 ké hoach thuc hién cu thé.
Mot s6 dia phuong van con tu tuong cho
dau tu tir nguon von ngan sach, thiéu
chu dong trong xay dung D& an hd tro
phat trién san xuét trong xay dung nong
thon mai.

Viéc huéng din trién khai thuyc hién
Churong trunh va céc vin ban huéng dan
thuc hién con cham va chua déng bo.
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Trinh d6 doi ngii can bd co s& con han
ché, mot bo phan chua d4p Gng nhiém
vu theo tiéu chuan can bo quy dinh.

1. Két luan

5.1. Két luan

Xay dyng nong thén méila van dé ¢ y
nghia chién lugc trong qua trinh phat
trién nong thon ctia Viét Nam noi chung
va cua huyén Bu Gia Map, tinh Binh
Phuéc ndi riéng. Mot trong nhiing yéu
t6 quan trong goép phan thuc hién thanh
cong qua trinh xay dung nong thon maéi
la huy dong du va stir dung c6 hi¢u qua
cac ngudn von. V6i myc tiéu nghién ciru
dit ra 1 phén tich, danh gia tiém ning,
thé manh va thuc trang huy dong cac
ngudn von dau tu co so ha tang nong
thon méi cua huyén Bu Gia Map giai
doan 2011 - 2020 nham dwa ra cac giai
phap nham ting cudng huy dong duoc
v6n dau tu xay dung co so ha ting nong
thon méi dam bao di ngudn von dé
huyén Bu Gia Map thuc hi¢n tdt chuong
trinh xay dung nong thon méi ma Pang
va Nha nuéc da dé ra.Bai viét da giai
quyét dugc nhiing ndi dung co ban sau:
Mot 1a, hé théng héa va lam rd nhiing
van dé 1y luan vé noéng thon méi, von
xdy dung nong thon mai va viée quan ly
huy dong, st dung cac ngudn von.

Hai la, trinh bay kinh nghiém quan ly
huy dong, sir dung cac ngudn von xay
dung noéng thén méicia qubc té va mot
s6 dia phuong ¢ Viét Nam, tir do, rat ra
mot s6 bai hoc co ¥ nghia.

Ba 13, bai viét da khai quat duoc thuc
trang xdy dung néng thon mai trén dia
ban huyén Bu Gia Map giai doan 2011 -
2020; thuc trang cong tac quan 1y huy

64

dong, sir dung cac ngudn von cho xdy
dung nong thon madi. i sau phan tich
thuc trang quan ly huy dong, st dung
cac nguodn von cho xay dung nong thon
mai trén tit c cac ngudn hinh thanh: tir
NSNN, tur tin dung, tir cong d@)ng va tur
doanh nghiép. Qua d6 chi ra nhimng két
qua dat dugc, han ché va nguyén nhan
ctia nhitng han ché trong viéc quan 1y
huy dong, st dung von cho xay dung
ndng thon mai tai huyén Bu Gia Map.
Bai viét da dé xuat mot s6 giai phap giup
nang cao hiéu qua st dung ngubn von
dau tu xay dung néng thon méi trén dia
ban huyén Bu Gia Map, tinh Binh
Phuéc giai doan 2022- 2025.

5.2. Dé xut giai phap

5.2.1. Nang cao chét lugng cong tac chi
dao, diéu hanh va t6 chuc thuc hién cua
Ban Chi dao xay dung nong thon mai
Huyén uy chi dao thuong xuyén ra soat,
kién toan, bo sung va phan cong cu thé
cho thanh vién Ban Chi dao xay dung
néng thon mdi huyén thyc hién nhiém
vy; xay dung cac ké hoach trién khai
thyc hién Nghi quyét chuyén dé s6 01-
NQ/HU ngay 28-4-2016 cua Huyén uy
va xdy dung Ké hoach chi dao, diéu
hanh thuc hién Chuong trinh xay dung
néng thon moi, dong thoi thanh 1ap cac
Poan kiém tra, giam sat cic to chirc
dang, nguoi dung dau cap uy vé vai trd
lanh dao thuc hién Chuong trinh.

Ban Chi dao x4y dung ndng thon mai
huyén t6 chirc giao ban hang quy, danh
gia két qua, tién do thuc hién céac tiéu chi
clia timg x; chi dao Vin phong Didu
phdi nong théon méi huyén chu dong
tham muu cac thanh vién Ban Chi dao
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truc tiép phu trach chiu trdch nhiém
trién khai thuc hién tung ndi dung cua
céc tiéu chi cy thé cua cap huyén va cip
xd; c6 giai phap cing voi cac xa trién
khai thuc hién hi€u qud; tdng cuong
phdi hop véi Mit tran Té qudc Viét
Nam huyén, cac doan thé chinh tri - xa
hoi huyén.

5.2.2. Tang cudng cong tac tuyén truyén
D6i méi va ddy manh cong tic tuyén
truyén theo chiéu rong 1an chiéu siu,
gén v6i cudc van dong “Toan dan doan
két xdy dung nong thén méi, d6 thi van
minh”. Tang cudong cong tac gido duc
chinh tri tu tudng cho cén bg, dang vién,
cong tac van dong quan ching nham
nang cao nhan thirc va su déng thuan
cua can bg, dang vién va nhan dan trong
xdy dung nong thon moi.

Thye hién hi¢u qua chuong trinh “Moi
xd mot san phém”, tiép tuc hd tro hop
tac x3, to hop tac, ho nong dan lién két
san xudt véi doanh nghiép theo chudi
gid tri gn san xuat véi tidu thu san
pham nong san. Tang cuong chi dao,
huéng din, hd trg phat trién san xuat
gin v6i dé 4n tai co cdu nganh néng
nghiép; phat trién san phém chu luc; tao
diéu kién thuén loi cho céac to chire, ca
nhan tiép can véi cac chinh sach chuyén
dich co cdu kinh té néng nghiép.

Tap trung chi dao thuc hién phong trao
“Chung strc xay dung nong thon moi”
trong giai doan mdi, tang cuong cong
tac van dong doan vién, hoi vién va nhan
dan tham gia thuc hién, chung strc xay
dung nong thén méi véi nhidu hoat
dong hd tro thiét thuc, hidu qua; kip thoi
dé xuat khen thuong cac to chirc, ca

nhan tiéu biéu va nhan rong cac mo hinh
hay, cach lam hiéu qua.

Trién khai thyc hién 10ng ghép Chuong
trinh nang cao chit lugng céc tiéu chi
xdy dung nong thon madi véi Chuong
trinh giam nghéo bén viing giai doan
2021 - 2025, dong thoi thuc hién tét cac
chinh sach an sinh xa hdi, giup céc ho
nghéo 6n dinh doi song. Trién khai dong
bo cac giai phap dao tao nghé va giai
quyét viéc 1am cho lao dong nong thon;
phat trién cac nganh nghé nong thén,
gidi quyét viéc 1am tai chd cho lao dong;
tang cuong tu van, hudng nghiép va to
chirc cac ngay hoi viéc lam, thong tin,
dinh hudéng nghé nghiép cho lao dong
dia phuong.

5.2.3. Tang cuong ngudn luc tai chinh
tir cong ddng dan cu

Lanh dao tap trung huy dong, da dang
hoa cac ngudn lyc xa hoi tir ngan sach
Nha nuée dén nguodn lyc cia cac thanh
phan kinh té, ddc biét quan tim phat huy
ngudn lyc trong Nhan dan dé trién khai
thuc hién cdc nhiém vu, giai phap nang
cao chit lugng cac tiéu chi xay dung
nong thon maéi giai doan 2021 - 2025.
Tiép tuc diy manh phong trao chung stic
xdy dung nong thén méi trong hé thong
chinh trj va cac ting 16p nhan dan, huy
dong strc manh tong hop ctia toan xa hoi
cho qua trinh nang cao chat luong cac
tiéu chi xay dung nong thon mdi giai
doan 2021 - 2025; trong do6 chu trong
ngudn lyc phat trién san xuat, giam
nghéo bén viing theo tinh chat dic thu
cua huyén; trién khai thuc hién c6 hiéu
qua, dung quy dinh céc co ché, chinh
sach nham huy dong t6i da ngudn luc
xdy dung nong thon moi.
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