XOA DOI GIAM NGHEO & VIET NAM:
NHUNG THANH TWU, THACH THUC
VA NHUNG BAI HOC

PGS.TS. Pham van Quyét
Triemg Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Dai hoe Quéc gia Ha Néi.

L4 TOM TAT

Trén thé gidi 1on 1ai nhién quan niém va cich danh gid khdc nhau vé nghéo
déi. Song, da 6 cac nghieén cin, dinh gid nghéo déi hién nay o cdc nuéce dang phat
Irién van chii yéu dita vao chi s6' thu nhdp, dige coi la chudn nghéo. Tuy vy, chudn
nghéo ciing duge xdc dinh rdat khdc nhan gista cac quéc gia, giita cdc thoi ky hodc
gitta cdc ving mién ngay ctia mér quéc gia. Voi Viét Nam trong hon hai thdp ky qua
div danh gid theo chudin nghéo quéc 1€, chudn nghéo ciia Tong cuc Théng ké hay
chudn nghéo ciia B¢ Lao dong, Thitong binh va Xd hoi thi ciing déu cho thdy, ty 1é
nguoi nghéo, h nghéo lién e gidm, ddc biét giam nhanh, giam manh vao thap ky
dau tién ciia thé ky XXI Cong cuge xéa déi giam nghéo ¢ Viét Nam thoi gian qua voi
thanh qud dd ditgc cong dong qudc 1€ thita nhan va dénh gid cao, song ciing da ddi ra
rdt nhiéu thach thirc va nhimg bai hoc quy gid ma chiing ta can phdi nhén thitc 16 dé’
hy vong cé ditge két qud 161 hon trong giai doan 1iép theo.

Tu khéa: Ngheo: nghéo dér; chudn nghéo; ngidng nghéo; xéa déi giam nghéo.
Ngay nhan bai: 13/7/2012; Ngay duyét dang bai: 20/8/2012.

Sau hon hai thap ky thuc hién viéc chuyén ddi sang nén kinh 1€ thi
trudng, md cita va hoi nhap, kinh 1€ Viét Nam da c6 nhitng budc thay déi can
ban. Tir mot quéc gia thude nhém cic nude ngheo c6 mifc thu nhap thap, Viet
Nam da vuon [én trong nhém cdc nude ¢6 midc thu nhap trung binh. Trong linh
vic san xudl nong nghiép, tir mot nudc hang nam phai nhap khiu luong thyc,
Viét Nam di tr& thanh mot trong hai quéc gia xudt khdu gao hang déu thé gidi,
an ninh luong thyc dugc déam bao vimg vang. Cling véi nhimg bién d6i vé kinh
1€, bd mat xd hoi Viet Nam ciing ¢6 nhimg budc chuyén bién manh mé. Viét
Nam di dat dugc nhiéu thanh tyu trong giai quyét céc van dé xa hoi bic xic.
Dién hinh trong dé 13 viéc giai quyél van dé déi ngheo. Trong bai viél nay,
thong qua céc tai liéu thong ke, két qua céc cude diéu tra vé miic sdng, cdc bai
vi€l, bai phat biu, bt nghién ctiu ctia cdc nha quan Iy, nha hoat dong xa hoi va
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cdc nha nghién citu, ching 6i mudn chi ra thyuc trang cong tdc x6a déi, giéfn
ngh2o & Viet Nam giai doan 1990 - 2010, cling nhu phan tfch nhiing thich thic
va bai hoc kinh nghiém rit ra tir céc hoat déng trén,

1. Ngheo d6i va ddnh gis vé ngheo déi

C6 kh4 nhidu cich hi€u khic nhau vé nghéo déi. Mbi quéc gia, mbi xa
hoi & ting thdi diém ciing c6 nhimg nhin nhan vé ngheo d6i theo cich phi hgp
nhdt v6i minh. Song, theo céch hiéu thong thudng: nghéo déi 1 viec khong cé
dii phuong tién dé ddp dng nhiing nhu cdu co bin nhdt cia con ngudi 1a an,
mic, 0. Ngodi ra, ngheo d6i 1a viec khong thé tham gia vao céc hoal dong giai
1ri, khong 6 tién cho con di hoc, khong c6 tién cho thu6c thang khi 6m dau,
bénh tat. Mot cich chung hon nghéo déi thudng dugc hiéu 13 déi, 12 khong noi
&, 12 that hoc, 12 6m dau, benh tat ma khéng c6 béc sy, thudc thang, la lo sg cho
twong lai, 12 bat lyc, 12 *s6ng hom nay ma chdng bi€l c6 ngay mai”... M& rong
hon chiing ta c6 thé hiéu m6t cdch khéi quat ngheo d6i 1a khong du thic an,
nuée ubng, 40 quin va chd & cdn thidt, khong dugc 1i€p can véi gido duc va y
1€, khong dugc bio vé khoi bao luc va khong cé ti€ng néi trong 14t ca nhimg
van dé xay ra trong cong dong.

Hoi nghi ban vé xod déi giam ngheo do Uy ban Kinh t€ - Xa hoi khu
vue Chau A Thai Binh Duong (ESCAP) t8 chitc tai Bang Céc - Thai Lan vao
thang 9 nam 1993 dua ra dinh nghia: “D4i ngheo 12 tinh trang mot bo phan dan
cu khéng duge hudng va thod man nhimg nhu cdu co ban cia con ngudi dd
duoc xa hoi thira nhan, tuy theo trinh d6 phat trién kinh ¢ - xa h6i va phong tuc
1ap qudn cua timg dia phuong™.

Khi néi vé nghéo dé1. ngudi ta cling thudng phan biet nghéo ruyér déi va
nghéo titong dsi: Ngheo tuyét déi 1A tinh trang khong cé di phuong tién dé dép
tmg nhimg nhu cdu co ban cua con ngudi nhu nudce sach, dinh dudng, cham séc
stc khoe, gido duc, qudn do vi chd 6. Robert McNamara, Khi 12 giim déc clia
Ngan hang Th¢ gidi da dua ra khdi niém nghéo tuyét déi: "Nehéo ¢ mite db
tuyét déi... la song d ranh gici ngodr cimg ctia 16n tai. Nhitng ngudi nghéo 1uyét
doi la nhitng nguci phdi dau tranh dé sinh 16n trong cic thicu thén 161 1é va
trong tinh trang bé bé va madt pham cdch vienr qud sitc nedng 1ugng mang ddu
dn ciia cdnh ngd may mdn cia gici tri thiic ching ta™". D€ xdc dinh nghéo
tuyét d6i ngudi 1a thiét 1ap mot “chuln ngh&o" & mot s6 tién nhat dinh hoic s6
tien thu nhép tiéu thu mér ngdy. dua trén gid tr udc tinh cda mot "gid hang
héa™ (thirc an, chd 6, nude v.v...) 161 thidu cdn thiél cho cudce sdng. Dinh nghia
duoc sir dung phé bién nhit ciia d6i ngheo toan cdu dua trén chudn ngheo tuyét
doi do Ngan hang Thé giGi dé xudl véi mic thu nhap 1USD/mét ngudi/mot
ngay hoic it hon. Chuan nay duoc thiét 1ap lan ddu tién vao nam 1990 khi Ngan
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hang Thé gi6i cong b6 Bio cdo Phat trién The gi6i va thdy ring, hdu hét cic
nudc dang phét trién thiét 1ap chuéin ngheo déi ciia ho & mic | USD/mét ngay.

Ngheo tuong d6i duge x4c dinh dya vao hodn canh xa hoi ciia c4 nhan.
Ngheo tuong d6i c6 thé duoc xem nhu viéc cung cdp khong ddy di céc tiém luc
vét chdt va phi vat chat cho nhimg ngudi thuoc vé mot s6 tang 16p xa hoi nbat
dinh so v8i su sung tic ciia x3 hoi d6. D6 ciing c6 thé xem viéc mét nhém
ngudi nay 6 it diéu kién s6ng hoac thu nhap it hon nhimg nhém ngudi khéc
trong mot xa hoi, mot quéc gia hoac so vdi trung binh trén todn the gidi. Nghéo
wong déi ¢6 thé¢ 1a khdch quan, tic B su hién hiu khong phu thudc vao cam
nhan cia nhimg ngudi trong cudc. Ngheo twong d6i ciing c6 thé 13 chd quan khi
nhimg ngudsi trong cudc cam thdy ngheo khong phu thube vdo sy xéc dinh
khich quan. Bén canh viéc thi€u sy cung cdp vat chit (luong d6i), viec thi€u
thén tai nguyén phi vat chat ngly cang c6 tdm quan trong hon. Viéc ngheo di
vé van héa - xa hoi, thi€u tham gia vdo cubc s6ng xa hoi do thi€u hut tai chinh
mot p!;&n duge cdc nhd xa hoi hoc xem nhu 1 mét thach thic xa hot nghiém
trong'

Ngheo déi la mot hién tuong mang tinh xa hoi sau sic. NS dugce coi la
mot van nan xa hoi, vi d6 la vél thuong an sau vao moi phuong dién cia ddi
song xa hoi. N6 kéo theo su nghto nan cua (4t ca cac thanh vién trong cong
ddng. N6 khong chi bao gom su thi€u thén cic dich vu x3 héi nhu y €, cham
sdc stc khoe, gido duc, dao t2o; su thi€u thén céc co sd vt chit cong dong nhu
nudc sinh hoat. vé sinh, giao thong va thong un lién lac, ma con la su nghéo
nan vé doi séng van hoa tinh than, lam cho con ngudi ngay cang lin sau vao sy
bat luc, tuyél vong, thd o, nhut nhdl, mat w tin v hén kém.

DE ¢4 thé do ludng, danh gid dugc 16 luc x6a déi, giim nghéo cla cong
dong thé gidi. cua cac qudc gia... ngudi ta da xem xél, phan tich d6i ngheo chi
y€u thong qua chi s& thu nhap. Trong khi nhimg do ludng, phan tich nghéo thu
nhap dat dugc nhiéu ti€n by, thi nhimg chiéu kich khdc cia doi ngheo con it
duge xem xél. D€ do luang, nghién ciu cdc chiéu kich khac cia déi nghéo
ngoai thu nhap, ngudi 1a dé nghi xic dinh cdc chi s6 xd hoi vé gido duc, y 1€,
1i€p can dich vu xa hoi, chi s6 cong béng gidi va cac chi s6 tiép can ngudn von
xa hoi, chi s6 rii ro, dé bi tn thuong... Chinh vi vay, khi nghién ctiu, ddnh gia
vé ngheo d6i cdn mot dinh nghia dya trén khai niém tinh trang sGng, ma hudng
su chi y chil yéu dén nhimg chiéu kich khac, khéng chi thu nhap: “ngheo con
ngudi”. Chuong trinh Phat trién Lién Hiép Qudc cing da dua ra chi s phét
trién con ngudi (human development index-HDI). Céc chi s6 chit yéu cho tinh
HDI bao gém: wdi tho du tinh vao lic m&i sinh, ty I& ngudi biét chi, ty 1é nhap
hoc cdc cdp va thu nhap binh quan trén ddu ngudi. Trong "Bdo cdo phét trién
thé giGi 2000 Ngan hang Thé gidi dia dua ra bén canh cac yéu (6 quyét dinh
khéach quan cho su nghéo la nhitng yéu 16 chd quan nhu phiam chét v ty trong.
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Viéc dua ra céc chi s6 d€ do ludng d4nh gié déi ngheo c(? lhé duge thuc hién &
cfip quéc t& (tohn cdu) vA & clp quéc gia ty theo timg thoi diém.

Nhu dé néi, cAc nghién citu, do ludng dénh gid d6i ngheo hién nay & céc
nu6c dang phét trién vin chi y&u dya vdo chi s6 thu nhap. Ngan hang Thé' gidi
xem thu nhap 1 USD/ngdy theo sifc mua tuong duong ctia déng tién ngi dia so
v6i déng d6 la M§ dé thda man nhu cdu sGng t6i thiu nhu 12 chudn 1éng quét
cho ngheo déi toan céu. Trén co s& d6, ranh gi6i (chudn) ngheo tuyét d6i cho
timg dia phuong hay timg ving dugc xé4c dinh, t 2 USD trd xu6ng cho Chau
M§ La tinh v Carribean, ti 4 USD tr& xu6ng cho nhimg nuéc Déng Au va
dudi 14,40 USD cho nhiimg nudc cng nghiép”’. Théng 8 nam 2008 Ngan hang
Theé giGi da dé xuat nang chudn ngheo 1en 1,25 USD, nhu 12 két qua nghién ciu
chi phi & cdc nuéc dang phit trién cao hon mic da duge gia dinh. Céc nghién
citu ddnh gid mac 1,25 USD 12 tién 16i thi€u cdn thiét d€ mot ngudi dan 6ng tén
1ai'®.

o] Viét Nam, chuin ngheo dugc xic dinh dua trén cac tinh toén cla cdc
0 quan chic nang nhu Tng cuc Théng ke hay Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi (MOLISA). T8ng cuc Théng ke di x4c dinh chudn ngheo dua trén cich
1i€p cin ctia Ngan hang Thé giéi, gém hai muc:

- Ngheo luong thuc, thuc phdm: téng chi dung chi tinh riéng cho phan
luong thuc, thuc phdm, 1am sao dé dam bao lugng dinh dudng 16i thiéu cho mot
ngudi la 2100 kcal/ngay dém;

- Ngh&o chung: t6ng chi ding cho ca gio hang tiéu dang 18i thiéu, duoc
xéc dinh bang cach udc lugng ty I¢: 70% chi ddng danh cho luong thuc, thuc
pham, 30% cho c4c khoan con lai.

Theo céch xdc dinh trén, nam 1998 chuiin ngheo luong thuc, thuc phdm
cla Viét Nam bing 107.234 déng/thang; chudn nghéo chung bing 149.156
VND/thing. D€ dinh gid chinh x4c chudn ngheo cho céc thdi diém. cic muic
nay cén hiéu chinh lai theo chi s6 gi4 tiéu ding.

Chuin nghéo cia Bo Lao dong - Thuong binh vd X hoi duge xéc dinh
mol cich tuong d6i bang cach 1dm 1ron s6 va 4p dung cho timg khu vuc va ving
mién khdc nhau (nong thon mién nii, hai dao, nong thén déng bang, thanh
thi)™.

T 1993 dén nay, Chinh phi Viet Nam da nhidu l4n diéu chinh muc
chuén ngheo. Theo Quyét dinh 56 143/2001/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phu
ngay 27 thang 9 nam 2001, trong d6 phe duyer "Chuong (rinh muc tiéu qudc
gia x0a d6i va giam nghéo giai doan 2001 - 2005", thi nhimg h6 gia dinh c6 thu
nhap binh quan ddu ngudi & khu vite ndng thén mién ndi va hai dao tix 80.000 déng/
ngudi/thing (960.000 dong/ngudi/nam) try xudng 1a ho ngheo. & khu vuc nong

28 TAP CHI TAMLY HOC, S6 9 (162), 9 - 2012



thon déng béng, nhimg hé gia dinh c6-thu nhap binh quan ddu ngudi ti 100.000
déng/ngudi/thdng (1.200.000 déng/ngudi/nam) trd xudng 1a hé ngheo, & Khu
vuc thanh thi nhimg ho c6 thu nhip binh quan ddu ngudi tX 150.000 déng/
ngudi/thang (1.800.000 ddng/ngudi/nam) trd xubng 13 ho ngheo.

Tru6c d6, trong nhimg nam chin muai cta the ky XX, chuén ngheo &
Viét Nam duoc xdc dinh theo mifc: nhimg ho gia dinh c6 thu nhdp binh quan
ddu ngudi & khu vue néng thén mién nii va hai do tr 45.000 déng/ngudi/thing
(540.000 déng/ngudi/nim) trd xusng 12 ho ngheo, & khu vuc nbéng thon déng
bing nhimg ho gia dinh c6 thu nhap binh quin ddu ngudi tr 70.000 déng/
ngudifthing (840.000 d8ng/ngudi/nam) trd xubng 13 ho ngheo, & khu vuc thanh
thi nhimg ho c¢6 thu nhap binh quan diu ngudi tx 100.000 d6éng/ngudi/thing
(1.200.000 d6ng/ngudi/nam) trd xubng 1a ho ngheo.

Theo Quyét dinh s6 170/2005/QD-TTg cha Thu tudng Chinh phi ngay
8 thang 7 nam 2005 v€ viéc ban hanh chuin ngheo 4p dung cho giai doan 2006
- 2010 thi ¢ khu vuc néong thon nhimg hé c¢6 mic thu nhap binh quan tir
200.000 dong/ngudi/thang (2.400.000 déng/ngudsi/nam) tré xuéng la ho ngheo,
& khu vuc thanh thi nhimg ho c6 thu rhap binh quan tY 260.000 déng/ngudi/
thdng (dudi 3.120.000 d6éng/ngudi/nam) tré xudng la ho nghéo.

2. Két qua x6a doi giam ngheo & Viét Nam va nhimg thach thac

Bén canh su quan 14m dac biét cia Dang va Nha nuée Viét Nam dén
cong tdc xda d6i giam ngheo, thi vi tri cua Viét Nam hién nadm trong khu vuc
c6 nén kinh (€ nang dong va c6 mic ting trudng cao, lién tuc, luén & trong
nhém céc nudc din dau thé giéi, nén Viét Nam ciing nhu nhiéu nudc Dong A
va Dong Nam A khéc, ty Jé ngudi ngho d gidm nhanh trong suét thdi gian
qua.

C6 thé néi, trong hon 20 nam d6i méi, nhd thuc hién cd ché, chinh sach
phit hop vdi thue tién Viét Nam, cong cudc x6a déi, giam ngheo da dat dugc
thanh wu dang ké, cd ¥ nghia to 16n ca vé kinh (&, chinh tri, xa h¢i va an ninh -
qudc phong, phdt huy duge ban chat 16t dep cla dan t6c va gop phan quan
trong trong su nghiép phat trién dit nude bén vimg. S8 ho nghéo giam nhanh
trong nhimg nam dau cba thé ky XXI1. Chi khoang thdi gian 5 nam tir 2,8 triéu
h6 ngheo nam 2001 gidm xudng con 1,44 tricu ho vdi ty Ié ngheo la 8,3% nam
2004, binh quan mé1 nam giam 34 van ho, dén cuéi nam 2005 con khoang
1,1 triéu ho véi ty 1& ngheo khoang 7%

Do doi song clia nhan dan ngay cang dugc cai thién, cling véi dinh
huéng chung I3 timg budc 1i€p can véi trinh do clia cac nude dang phat trién
trong khu vyc, nén chuan nghéo da duoc diéu chinh lai, trong dé. c6 tinh dén
cac nhan (& anh hudng. Chuin nghéo mdi dp dung cho giai doan 2006 - 2010.
Theo quy dinh cta chudn nghéo méi, nam 2005 ca nudc ta cé khoing 3.9 tricu
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ho ngheo, chiém 22% s6 h trong ton quéc; cdc viing c6 ty 1& ho ngheo cao l?
viing Tay Bic (44%) va Tay Nguyén (40%), ving c6 ti Jé ho ngheo thap nh:{‘l 1a
ving Déng Nam B6 (9%) V. Trén thyc & trong 3 nam tix 2005 dén 2008, ty lé
ho nghéo gidm tx 15.5% dén 12,3%, trung binh méi nim gidm hon 300.000 ho
gia dinh.

Theo s6 lieu théng ke, ty 1& ho nghéo & nubc ta tir 2004 dén 2008 lién
tuc gidm. Né&u vao nam 2004 ty 1¢ ho ngheo ca nu6c 13 18,1% thl dén nam 2008
giam con 12,3%; trung binh mi nam gidm gédn 1,2% (xem béng 2)

Bdng 1: Ty I¢ h¢ nghéo theo cdc vang cua Viét Nam tie 2004 - 2009 (%)

TT Ty 1é ho nghdo 2004 2005 2006 2007 2008
1| Cinudc 18.1 15,5 14,8 134 123
2 | Thanh thi 8,6 1,7 74 6.7 6.0
3 [ Néng thén 21,2 18.0 17.7 16,1 14.8
4 | Déng bing song Héng 12,7 10,0 9.5 8.6 7.1
5 | Trung du, mién nii phia Bic 294 27,5, 26.5 25.1 23.5
6 Bifl(‘: trung bé va Duyén hai 253 222 214 19.2 17,6

mien Trung e
7 | Tay Nguyen 292 | 240 | 230 | 210 | 195
8 [ Déng Nam Bo 4.6 31 3.0 2.5 2.1
9 | Déng bing séng Ciru Long 15,3 13.0 124 11.4 10.4

Nguon: Nién giam thong ké 2009, NXB Thong ké. 2010

Ty 1é ho nghéo va ngudi ngheo § Viet Nam hién vin tap trung chi yéu &
khu vuc néng thon. Bén canh ty I¢ ngudi nghéo con 2.3% cia viing Dong Nam
Bo vi 8,0% clia ving déng biing song Héng, thi ving trung du, mién nii phia
Bic vin con 16i 31.6%, tic 1a con gdn mot phén ba din s6 nghéo; viing Bic
Trung Bo, Duyén hai mién Trung va ving Tay Nguyén tuy giam nhanh nhung
van cdn gdn mot phan nam va mét phdn tu din s6 nghéo; ngay ca viing Déng
bang song Clu Long mot vua lda cha cd nude cing vdn con 13,3% s6 ngudi
ngheo.

Xem x¢t xa hon vé truGe va theo chuin ngheo qudc €, 1y 1 ngudi ngheo
da giam lién tuc tir hon 60% vao nam 1990, xudng 58% vao nam 1993, 37%
vao nam 1998, 32% vao nam 2000, 29% vao niam 2002, 18,1% vao nam 2004
va udc tinh con xdp xi 15% vao nam 2008'%. Néu tinh khodng thai gian 1t
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1993 - 2004 thi ty 1& ngheo ciia t4t cd 8 ving trong ca nuéc déu gidm; ty l&
ngh¢o & 4 ving da thdp hon ty 1& chung cla ci nudc, trong d6 thdp nhat 13
Dong Nam B¢ (6,7%), ti€p dén 1a dbng bang song Ciu Long (19,5%), déng
bing séng Héng (21,1%), Duyén hdi Nam Trung B0 (21,3%). Bén ving khéc
tuy ty 1¢ ngho cao hon ty 1& chung cla cd nu6c, nhung da gidm nhiéu so v6i
ndm 2002: Tay Bic (54,4% so v6i 68%), Bac Trung BO (41,4% so véi 43,9%),
Tay Nguyen (32,7% so v6i 51,8%), Dong Bic (31,7% so vi 38,4%).

Bdng 2: Ty ¢ nguoi nghéo chung theo cée vang g Viét Nam tix 1998 - 2008 (%)

TT Ty 1é ho nghéo 1998 2002 2004 2006 | 2008
i Ca nuée 374 289 19.5 16,0 14.5
2 | Thanh thi 9.0 6.6 3.6 39 33
3 Noéng thon 44,9 35.6 25.0 20,4 18,7
4 | Dong bang song Hong 30.7 21,5 11,8 8,9 8.0
5 | Trung du, mién nii phia Bic | 64.5 479 38,3 32,3 31,6
6 Béc_ trung bo va Duyén hai| 42§ 357 259 22,3 18,4

mién Trung
7 | Tay Nguyén 524 51,8 33.1 28,6 | 24.1
8 Dong Nam Bo 7.6 82 3.6 3.8 2.3
9 | Péng bing song Clru Long 36,9 23,4 159 10,3 12.3

Nguon: Nién gidm thong ké 2009, NXB Thong ké, 2010

Cin c vao chudn nghéo qudc gia (1a mic chi phi cho mot loat nhu cdu
lieu ding cic mat hang luong thuc va phi luong thuc thi€t yéu, cho phép con
ngudi c6 mot cude song khoe manh) do MOLISA cong bé, ty 1& ho ngheo da
giam tit hon 30% nam 1990, xuéng con x4p xi 17% vao nam 2001, 12,9% vao
nam 2002 va 10% nam 2003. Riéng ty 1& nghéo luong thuc vao nam 2002 udc
lugng 10,87%.

Bdng 3: Nhiing bién d6i cdc chi s6'doi nghéo ¢ Viét Nam e 1990 - 2010

Céc muc tiéu 1990 2000 2005 2010
(du kién)
Ti 1€ d6i ngheo > 60 29 19 10
D6i ngheo Juong thuc (Ti I¢ ho| >25 10 8 4
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khong dim bio duge 2.100 calo/|

ngdy/ngudi)

Ti 1¢ tré em dén trudmg cdp tiéu hoc 90 94 94 99

Can bing gi6i (Ti 1€ 1ré em gai so|

v6i tré em trai dugc dén trudmg)

- Bac tiéu hoc 0.93 0.94 0.93 8.99

- Bac wrung hoc 091 095 99

Ti 1& vr vong tré duéy 5 wéi (s6 ca 58 42 32 25

1lr vong/1000 tré sinh)

7 1 tr vong & ngudi me (s6 ca 1| (20 8S 60

vong/1000 ca sinh)

S6 ho dugc sir dung nudc sach 51 Do thi: 82% Do thj: 95%
Nong 1hon: 48% | Nong thon:

75%
Didu ki¢n v¢ sinh dugc cai thien 10 25 1l 75

Ngudn.: Viemam, hup.tiausialia.gov.au, 912008

Theo chuin nghéo cha chuong trinh x6a déi giam nghéo quéc gia, diu
nam 2000 Viet Nam ¢6 khoang 2,8 trieu ho nghdo, chiém 17.2% 1dng s6 ho
trong ca nude. Ty 1& ho ngheo & cic ving nong thén micn nii, viing sau. ving
Xa, viing déng bio din toc it ngudi cao hon nhiéu so véi con s6 trung binh ciia
ca nuéc. C6 (61 64% s6 ngudi ngheo 1ap trung & ving i phia Béc, Bic Trung
Bo, Tay Nguyen va Duyén hdi mién Trung. Tir nam 1992 dén 2004, ty lé déi
nghéo & Viet Nam did giam (i 30% xu6ng con 8,3%. Tinh dén cudi nam 2004,
trén dia ban ca nude ¢6 2 tinh va thinh phé co bin khong con ho nghéo theo
chudn; ¢6 18 tinh 1y 1& ngheo chiém 3 - 5%; 24 tinh ¢6 1\ I¢ ngh&o chiém 5 -
10%...- Dang k& rong chuong trinh x6a d6i giam ngheo 13 nhimg xa nam trong
dién 135 (xa ngheo. xa dac biét kho khan) da c6 nhimg thay dé bién chuyén ro
nét. Néu nam 1992, ¢6 (61 60 - 70% 56 xa ngheo trong dién |33, thi dén nam
2004 giam xuéng con khoang 20 - 25% . S6 hé ngheo cia nam 2004 13 1.44
triéu ho. ty 16 nghéo 14 8.3%, dé&n cudi nam 2005 con khoang duén 7% véi 1,1
triu hz(_). Nhu vay, 1y 1€ ho nghto nam 2005 di giam khoang 50% so véi nam
200012

Cho dén nam 2009, thco chudn nghéo duvc tinh cho giai doan 2006 -

2010, cd nu6e Viet Nam hién c6 khodng 2 triéu ho ngheo, chiém 1% s6 ho
trong ca nuge!'V,

Xét theo chi s§ phdt trién con nguan. Bio céo vé phat trién con ngudi
ca Chuong trinh Phat trién Lien Hiép Quéc (UNDP) cong b6 thang 12/2007,
vao nam 2005 chi 56 phat trién con ngudi cla Viét Nam x&p hang 105 teén 177
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nudc. Ciing tai liéu twong ty cong b6 thang 12 nam 2008, vio 2006 chi s6 phét
trién con ngudi nudc 1a x&p hang thit 112 trén 179 quéc gia; tuong tu i lieu
cong bé thing 12 nam 2009, chi s6 phét trién con ngudi cia Viét Nam nam
2007 x€p thit 116/182¢%), Nhu vay, theo chi s6 ndy, trong nhiéu nam trd lai day,
Viét Nam da di ra khdi nhém nuée ngheo.

Nhitng con s6 trén day c6 thé sai lech nhau chiit it, chd yéu do két qua
th6ng ke c6 thé t c4c nguén khac nhau hosc theo chudn khéc nhau va duoc
tinh todn theo nhitmg cich thifc va nhimg quan diém khdc nhau vé d6i ngheo,
nhung nhin chung trong hai thap ky qua, cding véi su tang trudng vé kinh t&, thi
ty 1¢ ho ngheo, ngudi ngheo & Viét Nam luén trong xu huéng suy giam, dac
biét t6c d6 giam nhanh, manh hon xdy ra vao thip ky ddu tién cda thé ky XXI.
D6 12 nhimg minh chiing hét sic r6 rang vé két qua va nhimg thanh cong cha
qud trinh xda déi giam ngheo cha Viél Nam. Cdc 16 chic quéc €, cdc chinh
phi quan tam dén Viét Nam thdi gian qua ciing déu thita nhan va dénh gia cao
cong cudc xda déi giam nghéo cua Viét Nam. Trong “Bdo cdo phét trién Viét
Nam nam 2004" 16 chic Ngan hang Thé gii da dédnh gid "Nhing thanh 1w
giam ngheo ciia Viét Nam 12 mot trong nhimg ciu chuyén thinh c6ng nhat
trong phat trién kinh t€'". Té chic Ngan hang A chau (ADB) dénh gi4: “Ba
nudc Trung Quéc, Thai Lan va Viét Nam nim trong s6 nhimg nuéc thanh céng
nhdt trong chién dich giam ty I& ngudi nghéo”. Hoac “Tang trudng kinh t€, x6a
déi giam ngheéo cba Viét Nam dugc danh gia la mol hién tugng, K€ tir nam
1993, GDP tiang truong hang nam dat khoang 8,5%. Ti 1& d6i nghéo giam t
58% dan s6 xudng con 14% vao nam 2007... Viét Nam dang c6 nhimg budc
ti€n kha quan d6i véi hau hét cdc muc tiéu thién nién ky™'. )

Tuy dat dugc nhimng thanh cong rat dang ghi nhan, song cong cudc xoéa

déi giam ngheo ctia Viét Nam ciing con gip rét nhiéu trd ngai va thach thic:
Viét Nam da ra khoi nhém nude ¢6 mic thu nhap thap va dat dén

ngudng thu nhdp trung binh (mac du la trung binh thap). Diéu nay ciing dong
nghia v4i viéc chudn nghéo phai & mic cao hon, sy trg gitip cua cong dong
quéc 1€, nhat 12 trg gitp vé vat chit cho cong tic x6a déi giam ngheo cting thay
déi theo huéng giam dan. Cac chuong trinh giam nghéo, phat trién hé thong
bao tro xa hoi va tang cudng sy tham gia cia xi hoi vdo cac né luc chéng
nghéo cin phai thay déi dé phan dnh dugc sy thay déi vé ban chdl cia déi
nghéo & Viét Nam.

- Téc do giam ngheo dang c6 xu hudng cham lai: Néu giai doan 1998 -
2004, trung binh mdi nam giam 34 van ho ngheo, thi & giai doan tiép sau dd
trung binh méi nam chi giam dugc hon 30 van ho. Nhiéu ho gia dinh trong
nhém cén nghéo hodc vira thodt ngheo van rdt dé roi trd lai vao canh nghéo déi,
nhat 12 trong thi ky khé khan vé kinh t€, gid ca leo thang.
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- Ngh2o déi va gidm nghgo dién ra khong déng déu giita cdc ving cﬂ?
dat nuée: Ty 18 ho nghio & ving nii, ving sAu, ving xa v viing cic dan loc'u
ngudi vin con cao, thudng g#p khodng gdn 2 14n ty 1& ho ngheo binh quan cla
ca nuée. C6 thé n6i, day Ja nhimg ving khé khan, cham phat trién véi diéu kien
1 nhién khic nghiét, k€t cfu ha dng thap kém, irinh do dan trf rdt thdp, trinh
d6 san xudt manh muin, lac hau. D6 ciing chinh li nhimg rdo can gay rat nhiéu
kh6 khan cho cong tdc phét trién cOng d6ag va x6a d6i gidm nghéo. Mat khéc,
ngheo d6 thi ciing dang 6 xu huéng tang lén cing vé6i su gia tang nhanh chéng
clia nhém lao dong n6ng thon nhap cu vao do thi, nhat la & cdc do thi 16n nhu
Ha Né1, thanh ph& H6 Chi Minh, DA Néng... Day 13 nhimg diéu ki¢n co ban
1am gia tang yéu 16 tdi nghdo vA tao ra sy khong déng déu trong 10c do gidm
ngheo giita cic ving.

- Kinh t€ thi trudmg va sy phét trién khong déng déu gilra céc ving. cic
khu vuc... t41 y&u din dén su phan héa giau ngho. Trong nhimg nam gin day,
sy phan h6a d6 cang trd nén sau sic hon do su chénh léch trong thu nhap gia
cdc nhém xa hoi c6 xu huéng gia tang manh, cu thé: “Chenh tech vé thu nhap
gitta 20% nhém gidu va 20% nhém ngheo t 4.3 14n nim 1993 len 8,14 lin
nam 2002; chénh léch gita 10% nhém gidu nhat va 10~ nhém ngheo nhét tir
12,5 14n nam 2002, tang !én 13,5 13n nam 2004; muc d6 ngheo con kha cao. thu
nhap binh quin clia nhém ho ngh&o & nong thon chi dat 70% mic chudn ngheo
m&""'?. Su phan héa giau - ngheo sau sic hon cang 1am cho tinh trang nghéo
tuong d6i trd nén gay git hon, 1am gia ting nhém nghto cing cuc. viéc dé uil
va thuc hién cdc giai phap giam ngheo sé khé khan hon.

- Da s6 nguoi nghéo g Viét Nam hién nay dang song trong diéu kién bi
tach biét vé mal dia ly, ngon ngf, kinh 1€ v3 cac dich vu xi hoi. Vi vay. nghéo
0 day 1a nghéo mot cich toan dién. Ho khong chi don giin 1a ngheo vé kinh 1&
ma con ngheo trong 1i€p can cidc dich vu nhu giio duc. y t¢ v van héa. Ho
khong chi thi¢u tién, thi€u nhimg dicu kién sdng 161 hon ma con thiéu hiéu biét
vé cic co hoi va cic di¢u kién c6 thé giip ho thoat ngheo. Thuc & cho thdy.
day cling 1a nhém xa hoi rdt khé khan trong vice tidp cian vai loi ich thyc sy clia
1ang trudng kinh 1€ va phat irién xa hoi.

- Nguy co tii nghto ¢6 the (ing do tdc dong cua tang trudng kinh (€
néng va hor nhap Kinh (& quéc 1€, do su kKhong dong déu trong thu hit ddu
phit trién Kinh 1€ gidta cdc vang, do doi hoi trinh d6 ngay cang cao cba d6i méi
cong nghé véi tay nghé cia ngudi lao dong va ¢ hoi vé viéc lam cha ngudi
ngheo ngay cang khé khin hon. Tdi ngheo 13 vin dé luon rinh rap mot bé phan
khd 16n s ho ngheo vira vurot khor ngudng nghéo. Chi cin gap mot bién ¢6 nhu
thién tai, dich bénh. daw 6m hoic bién dong gid ca, thi céc ho nay lai cé nguy
co'rot vao tinh trang déi ngheo.
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X6a déi, giam nghéo toan dién, bén viing luon lun dugc Nha nudc Viet
Nam hél siic quan tam va xdc dinh 12 muc tiéu xuyén su6t trong qua trinh phét
trién kinh t€ - xd hoi v 12 mot trong nhimg nhiém vu quan trong gép phén phél
trién dat nudc, huéng dén muc tieu xay dung nuéc Viét Nam thanh quéc gla
dan gidu, nudc manh, xd hoi cong bing, dan chd va van minh. Trong gin
25 nam d6i méi, nhd thuc hién co ché, chinh sich phd hop véi thuc tién d4i
nudc, cong cudc xba déi, giam ngheo da dat dugc thanh twu ding ké, ty 1€ ho
ngheo, ngudi ngheo di giam di nhanh chéng. TruGc mét, cong cudc xoéa doi
gidam ngheo nudc ta con nhiéu kho6 khan thiach thic, song chéng d6i ngheo la
mot cudc chién ddu lau dai va quyél hict. Nha nu6e Viét Nam [uon ludn wu tién
gidnh nguén luc d€ xba déi, giam ngheo; déng thoi thuc hién cam két véi cong
déng qudc 1€ vé viec thuc hién cdc chi tiéu thién nién ky, trong d6 c6 cac chi
tieu vé x6a déi, giam ngheo.

Thay i két luan

Khi bdt ddu thuc ién céng 1ac x6a déi giam ngheo, Viet Nam da phai
d6i mat v6i nhimg thich thic vi khé khan 16n, d6 [3 xusl phat diém cua Viét
Nam thuéc dién nudc nghéo, thu nhap va mic chi diang binh quan ddu ngudi
thap. Khoang cdch chénh léch gidu ngheo giira thanh thi va nong thon, gida cic
vling va ciic nhém dan cu 12 khd 1on va c¢6 xu huéng gia ting. Ngudi ngheo chi
yéu tap trung & khu vuc nong thon, dan toc thiéu s6, ving sau, viing xa, nguy
0 1ai ngheo c6 thé gia tang nhanh do thién 1ar, dich bénh, bién dong gia ca, suy
thoai kinh t€. Bén canh dé, ngan sich hang nam danh cho x6a déi gidm ngheo
con rdt han ché (gén 2% ngan sich Nha nudc)... Song, ¢6 thé ndi, cong tac x6a
doi glam nghéo & Viét Nam da dat dugc nhung thanh tyu rat dang ké; muc tiéu
chung ctia Chuong trinh Muc tiéu QuOc gia giam nghéo & cac giai doan déu dat
duge. Ty 1é h nghéo ca nude da gidm xuGng cdn 10 - 11% vao nam 2010, tic
Ia giam ty 1&¢ ho nghéo khodng 2%/nam. Trén co sd nay, du kién Viét Nam sé
dat dugc cac muc tiéu thién nién Ky trudc nam 2015.

Trong cong tic xéa déi giam ngheo vira qua di cho thay, hai yéu 16
quan trong dé thyc hién giam ngheéo la: Thu nhat, Nha nudc tao dong luc giam
ngheo lh(‘)ng qua cic chinh sach phél trién kinh (€ - xa hoi va thit hai. ¥ chi vuot
ngheo cba ngudi nghéo. Cac chuong trinh giam nghéo va phat trién Kinh t& - xa
hoi & cac viing ngheo xa ngheo budc dau duge nhan dan trong cong dong tham
gia, tho luan va quyét dinh. Ngudi dan umg budc nhan thic duge vai tro va
trich nhiém cua minh trong viéc tham gla thuc hién cdc chuong trinh giam
nghéo. Mat khic, muc tiéu giam ngheo clia Chinh phi nham tac dong dén
nhimg d6i twong khé khan nhat, chinh sich phai dén duoc véi ngudi ngheo. Dé
dam bao thuc hién chuomg trinh gidm ngheo c6 hiéu qua thi phai xdc dinh dugc
chinh x4c nhu cdu cba ngudi nghto va ban than ho phai tham gia vao qud trinh
thuc hién muc tieu cba Chinh phi dé ra.
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