
XOA 061 GIAM NGHEO 6 VIET NAM: 
N H Q N G THANH TL/U, THACH THL/C 
VA NHONG BAI HOC 

PGS.TS. Pham van Quy^t 

Trudng Dai hpc Khoa hpc Xd hoi vd Nhdn vdn, Dai hpc Qud'c gia Hd Ndi. 

* T6M TAT 

Tren the' gidi tdn tai nhieu quan niem va cdch ddnh gid khdc nhau ve nghio 
doi. Song, da sd'cdc nghien cifu. ddnh gid ngheo ddi hien nay d cdc nudc dang phdt 
trien vdn chii ye'u dtfa vao chi sd thu nhdp, dupc coi Id chuan ngh^o. Tuy vay, chuan 
ngheo cung dupc xdc dinh rdt khdc nhau giiia cdc qud'c gia, giifa cdc thdi ky hoac 
giifa cdc vimg mien ngay cita mdt qudc gia. Vdi Viit Nam trong hem hai thap ky qua 
dil ddnh gid theo chiiiin ngheo qud'c te, chuan nghio ciia Tdng cue Thdng ke hay 
chuan ngheo ciia Bp Lao dpng, Thuong binh vd )(d hdi thi cung deu cho ihd'y, ty le 
ngudi ngheo, hp ngheo lien tuc gidm, dac biet gidm nhanh, gidm manh vdo thdp ky 
ddu lien cua the'ky XXI Cdng cuoc xda doi gidm ngheo dViei Nam thdi gian qua vdi 
thdnh qud dd dupc cong ddng qudc te thifa nhdn vd ddnh gid cao, song ciing dd dal ra 
rdt nhieu thach thdc vd nhung bdi hpc quy gid md chttng ta cdn phdi nhan thdc rd de 
hy vpng cd dupc ke't qud tdt lum trong giai doan tie'p theo. 

Tir khoa: Ngheo; ngheo ddi; chuan ngheo; ngUdng ngheo; xoa doi gidm ngheo. 

Ngdy nhdn bdi: 13/7/2012; Ngdy duyet ddng bdi: 20/8/2012. 

Sau hon hai thap ky thuc hi6n viec chuyen doi sang n6n kinh te' thi 
trucfng, m 6 ciia va hOi nhap, kinh te Viet Nam da co nhiing budc thay ddi can 
ban. TiJr m6t quoc gia thuoc nhom cac nudc ngheo c6 miic thu nhap tha'p, Vidt 
Nam da vucfn len trong nhom cac nudc co miic thu nhap trung binh. Trong linh 
vuc san xua't nong nghiep, tir m6t nudc hang nam phai nhap khau luong thuc, 
Viet Nam da trcf thanh mot trong hai qudc gia xua't khau gao hang dSu ihS' gidi, 
an ninh luong thuc duoc dam bao vung vang. Ciing vdi nhirng bien doi ve kinh 
te, b6 mat xa hoi Viet Nam cung co nhiing budc chuydn bie'n manh me. Viet 
Nam da dat duoc nhi^u thanh tuu trong giai quyet cac v^n de xa h6i biic xuc. 
Dien hinh trong do la viec giai quyet va'n di ddi ngheo. Trong bai viet nay, 
thong qua cac tai lieu thong ke, ket qua cac cuoc dieu tra ve miic sd'ng, cac bai 
viet, bai phat bieu, bai nghian ciiu cua cac nha quan ly, nha hoat ddng xa hoi va 
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cic nhi nghien cttu, chung tdi mudn chi ra thuc trang cdng tic xda ddi, giam 
nghio 6 Viet Nam giai doan 1990 - 2010, cttng nhu phin ti'ch nhttng thach thttc 
vi bii hpc kinh nghiem rit ra ttt cic boat ddng trdn. 

1, Nghio ddi v^ dinh gii vi nghio ddi 

Cd khi nhiiu each hiiu khic nhau vi nghio ddi. Mdi qudc gia, mdi xa 
hdi d tttng thdi diim cung cd nhttng nhin nhin vi nghio ddi theo cich phu hpp 
nhi't vdi minh. Song, theo cich hiiu thdng Ihudng: nghio ddi li viec khdng cd 
du phuong tiin di dip ttng nhttng nhu ciu co bin nhil cua con ngudi li in, 
mic, d. Ngoii ra, nghio ddi li vide khdng thi tham gia vio cic boat ddng giai 
irî  khdng cd liin cho con di hpc, khdng cd liin cho thudc thang khi dm dau, 
bdnh tit. Mdt each chung hon nghio ddi thudng dupc hiiu li ddi, l i khdng noi 
6, li thii hpc, li dm dau, bdnh lit mi khdng cd bic sy, thudc thang, li lo sp cho 
tuong lai, li bit luc, li "sdng hdm nay mi ching biit cd ngiy mai".. .̂  Md rdng 
ban chttng la cd thi hiiu mdt cich khii quit nghio ddi li khdng d i Ihttc in, 
nttdc udng, io quin va chd d cin thiit, khdng dupc liip cin vdi giio due vi y 
ti, khdng dupc bao vd khdi bao luc vi khdng cd liing ndi trong lit ca nhttng 
vi'n di xay ra trong cdng ddng. 

Hdi nghl ban vi xoi ddi giam ngheo do Uy ban Kinh t i - Xa hdi khu 
vue Chiu A Thii Binh Duong (ESCAP) id chttc tai Bing Cdc - Thii Lan vio 
Itiang 9 nim 1993 dua ra dinh nghia: "Ddi ngheo li linh trang mdt bd phin din 
cu khdng dupc hudng vi thoa man nhung nhu ciu CO ban cua con ngucri da 
duoc xa hdi thtta nhin, tuy theo trinh dp phat triin kinh t i - xa hdi vi phong luc 
tip quan cua limg dja phuong". 

Khi ndi vi ngheo ddi. ngttdi la cung thudng phin biet nghio tuyet ddi vi 
ngheo tuang dd'i: Ngheo tuyet dd'i li linh trang khdng cd d i phucmg tidn di dap 
img nhimg nhu ciu co ban cua con ngudi nhu nudc saeh, dinh duong, chim sdc 
sttc khde, giao due, quin ao vi chd 6. Robert McNamara, khi la giam ddc cia 
Ngin hing Thi gidi da dua ra khai nidm ngheo tuyet dd'i: ".\'ghco a mite dd 
tuyet ddi... Id sSng dranh gidi ngodi eung ciia tdn tqi. Nhiing ngitdi nghio luyil 
ddi Id nhifng nguifi phdi ddu tranh di sinh tdn trong cdc thieu thdn tdi ti va 
trong tinh trang bd bi vd mdt phdm each vital qud site lUdng tuang mang ddu 
dn cua cdnh ngd may mrhi i iui gidi tri thdc chung ta"''\ Di xac dinh ngheo 
tuydt ddi ngudi la thiet lap mdt "chuin ngheo" d mdt sd liin nhi't dinh hoic sd 
tiin thu nhip tidu thu inoi ngay, dua trdn gia tri udc ti'nh cia mdt "gio hing 
hda" (thttc in, chd d, nudc v.v...) tdi thiiu cin ihiei cho cudc sdng. Djnh nghia 
dupe su dung phd biin nhiil cua ddi ngheo loan ciu dua trdn chuan ngheo tuyet 
ddi do Ngin hang Thi gidi de xuii vdi mttc thu nhip lUSD/mdt ngttcii/mdt 
ngay hoac it hern. Chuan nay duoc thiel lip lin diu tidn vao nam 1990 khi Ngin 

26 TAP CHI'TAM Lf HOC, Sd 9 (162), 9 - 2012 



hing Thi gidi cdng bd Bio cio Phil triin Thi gidi va thi'y ring, hiu hit cic 
nudc dang phit triin thiit lip chuin nghio ddi cua hp 6 mttc 1 USD/mdt ngiy. 

Ngheo luong dd'i dupc xic dinh dua vio hoin cinh xa hdi cua ci nhin. 
Ngheo tuong ddi cd thi dupc xem nhu vide cung cip khdng diy di cic tiim luc 
vit chit vi phi vit chit cho nhung ngttdi thudc vi mdt sd ting Idp xa hdi nhil 
dinh so vdi su sung tttc cia xa hdi dd. Dd cung cd thi xem vide mdt nhdm 
ngudi nay cd il diiu kidn sdng hoic thu nhip It hon nhuJig nhdm ngudi khic 
trong mdt xa hdi, mdt qud'c gia hoic so vdi trung binh trdn loin thi gidi. Nghio 
luong dd'i cd the' la khach quan, tttc li sir hien huxi khdng phu thudc vio cam 
nhin cia nhung ngudi irong cudc. Nghio tuong ddi cttng cd thi li chi quan khi 
nhttng ngudi trong cudc cam thiy nghio khdng phu thudc vio su xic djnh 
khich quan. Bdn canh viec thiiu sir eung cip vit chit (luong ddi), vide thiiu 
thdn tii nguydn phi vit chit ngiy cang cd lim quan trpng hon. Viec ngheo di 
vi vin hda - xa hdi, thiiu tham gia vio cudc sd'ng xa hdi do thiiu hut lai chi'nb 
mpt phin dupe cac nha xa hdi hpc xem nhu li mdt thich thttc xa lidi nghidm 
trpng'". 

Ngheo ddi la mdt hidn tupng mang linh xi hdi siu sic. Nd dupc coi li 
mdt van nan xa hdi, vi dd li vdt thuong in siu vio mpi phuong dien cia ddi 
sd'ng xa hdi. Nd keo theo su ngheo nin cia tit ca cac thanh vien trong cdng 
ddng. Nd khdng chi bao gdm su thiiu thdn cac djch vu xa hdi nhu y li, cham 
sdc sttc khde, giao due, dao lao; su thiiu thdn cac co sd vit chi'l cdng ddng nhu 
nudc sinh boat, ve sinh, giao thdng vi thdng tin lien lac, ma cdn la su ngheo 
nan vi ddi sd'ng van hda tinh than, lam cho eon ngudi ngay cing lun sau vio sir 
bit lire, tuyet vpng, thd o, nhut nhal, mil tu lin va hen kem. 

De cd thi do ludng, danh gia dupc Id luc xda ddi, giam ngheo cua cdng 
ddng the gidi, cia cac qud'c gia... ngudi la da xem xil, phan lich ddi ngheo chu 
yiu thdng qua chi so thu nhap. Trong khi nhttng do Ittdng, phin tich ngheo thu 
nhip dal dupc nhieu lien bd, thi nhimg chiiu kich khac cia ddi ngheo cdn it 
dupc xem xel, De do ludng, nghien cuu cac chiiu ki'ch khac cua ddi ngheo 
ngoai thu nhap, ngudi la di nghj xic djnh cac chi sd xa hdi vi giao due, y li, 
liep cin dich vu xa hdi, chi sd cdng bing gidi va cac ehi sd tiip can ngudn vd'n 
xa hdi, chi sd rui ro, di bj tdn thuong... Chinh vi viy, khi nghien cun, dinh gii 
vi ngheo ddi cdn mdt dinh nghia dua tren khai nidm linh trang sd'ng, ma hudng 
su chu y chu yiu de'n nhttng chieu kich khac, khdng chi thu nhip: "ngheo con 
ngudi". Chuong trinh Phil trien Lien Hiep Qud'c cung da dua ra chi sd phat 
trien con ngudi (human development index-HDl). Cac chi sd chu yen cho ti'nh 
HDI bao gdm: ludi thp du tinh vio Ittc mdi sinh, ty Id ngttdi biit chu, ty le nhip 
hpc cac ci'p va thu nhap binh quin tren dau ngudi. Trong "Bao cao phat triin 
the gidi 2000" Ngan hang The gidi da dua ra ben canh cac yiu td quyit djnh 
khach quan cho su ngheo la nhung yeu td chi quan nhu pham chit va lu trpng. 
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Viec dua ra cic chi sd di do ludng dinh gii ddi nghio cd thi dupc thirc hiin d 
cip qudc l i (loin ciu) vi d cip qud'c gia ttty theo tCmg thdi diim. 

Nhu da ndi, cic nghidn cthi, do ludng dinh gii ddi nghio hien nay d cic 
nttdc dang phit triin vin chi yiu dua vio chi sd Ihu nhip. Ngin hing Thi gidi 
xem thu nhip 1 USD/ngiy theo sttc mua tuong duong cia ddng tiin ndi dia so 
vdi ddng dd la My di thda man nhu ciu sdng tdi thiiu nhu li chuin tdng quit 
cho nghio ddi loin ciu. Trdn co sd dd, ranh gidi (chuin) nghio tuyet ddi cho 
tttng dia phuong hay tttng ving dupc xic djnh, ttt 2 USD Ird xudng cho Chiu 
My La tinh vi Carribean, ttt 4 USD trd xudng cho nhttng nudc Ddng Au vi 
dudi 14,40 USD cho nhttng nudc cdng nghidp'". Thing 8 nim 2008 Ngin hing 
Thi gidi da di xuit ning chuin nghio len 1,25 USD, nhu li kit qua nghidn cttu 
chi phi 6 cic nttdc dang phit triin cao hon mttc da dupc gia djnh. Cic nghidn 
cttu dinh gii mttc 1,25 USD li liin tdi thiiu cin thiit di mdt ngudi din dng tdn 
tai'^'. 

O Viet Nam, chuin nghio dupc xac dinh dua tren cic linh loin cia cic 
CO quan chttc ning nhtt Tdng cue Thing ke hay Bd Lao ddng - Thuong binh vi 
Xa hdi (MOLISA). Tdng cue TJid'ng kd da xic djnb chuin nghio dua tren each 
liip cin cua Ngin hing Thi gidi, gdm hai mttc: 

- Ngheo IttOng thttc, thuc phim: tdng chi dung chi tinh ridng cho phin 
luong thuc, thuc phim, lim sao di dam bao lupng dinh duong tdi thiiu cho mdt 
ngudi la 2100 kcal/ngiy ddm; 

- Ngheo chung: tdng chi dung cho ca gid hang lieu dttng tdi thiiu, dupc 
xac djnh bing each udc lupng ty Id: 70% chi ding danh cho luong thttc, thuc 
phim, 30% cho cac khoan cdn lai. 

Theo cich xac dinh trdn, nim 1998 chuin nghio luong thuc, thiic phim 
cia Viet Nam bing 107.234 ddng/lhang; chuin ngheo chung bing 149.156 
VND/lbing. Di danh gii chinh xic chuin ngheo cho cic thdi diim, cic mttc 
nay cin hieu chinh lai theo chi sd gia tidu dung. 

Chuan ngheo cia Bd Lao ddng - Thuong binh va Xa hdi dupc xic djnh 
mdt each luong dd'i bing cich lim trdn sd vi ip dung cho limg khu vuc vi ving 
miin khae nhau (ndng thdn miin nui, bai dao, ndng thdn ddng bing, thanh 
thj)"'. ^ 

Ttt 1993 din nay, Chinh phi Viet Nam da nhiiu lin diiu chinh mttc 
chuin ngheo. Theo Quyit dmh sd 143/2001/QD-TTg cua Thi ludng Chinh phi 
ngay 27 thing 9 nam 2001, trong dd phd duyet "Chuong trinh muc tidu qud'c 
gia xda ddi vi giam ngheo giai doan 2001 - 20()5", thi nhung hd gia dinh cd thu 
nhap binh quin diu ngudi d khu vuc ndng thdn miin nui vi hai dao Id 80.000 ddng/ 
ngudi/lhang (960.000 ddng/ngudi/nim) trd xudng li hd ngheo, d khu vuc ndng 
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Ihdn ddng bing, nhung hd gia dinh cd thu nhip binh quin diu ngudi ttt 100.000 
ddng/ngudi/lhing (1.200.000 ddng/ngudi/nim) trd xudng li hd nghio, d khu 
vuc thinh thj nhttng hd cd thu nhip binh quin diu ngudi ttt 150.000 ddng/ 
ngudi/thing (1.800.000 ddng/ngudi/nim) trd xudng l i hd nghio. 

Trudc dd, trong nhimg nim chin muoi cia thi ky XX, chuin nghio 6 
Viet Nam duoc xic dinh theo mttc: nhihig hd gia dinh cd thu nhip binh quin 
diu ngudi 6 khu vuc ndng thdn miin ntti vi hii dio ttt 45.000 ddng/ngttdi/thing 
(540.000 ddng/ngttdi/nim) trd xudng li hd nghio, d khu vuc ndng thdn ddng 
bang nhttng hd gia dinh cd thu nhip binh quin diu ngttdi ttt 70.000 ddng/ 
ngttdi/tbing (840.000 ddng/ngudi/nim) trd xudng li hd nghio, d khu vuc thinh 
thj nhimg hd cd thu nhip binh quin diu ngudi ttt 100.000 ddng/ngudi/tbang 
(1.200.000 ddng/ngudi/nim) U:d xudng la hd nghio. 

Theo Quyit djnh sd 170/2005/QD-Trg cia Thu tudng Chinh phi ngiy 
8 thing 7 nim 2005 vi vide ban hinh chuin nghdo ip dung cho giai doan 2006 
- 2010 thi d khu vuc ndng thdn nhttng hd cd mttc thu nhip binh quin ttt 
200.000 ddng/ngttdi/thing (2.400.000 ddng/ngudi/nam) trd xudng la hd ngheo, 
6 khu vuc thanh thj nhttng hd cd thu nhip binh quin ttt 260.000 ddng/ngttdi/ 
thing (dudi 3.120.000 ddng/ngudi/nim) trd xudng la hd ngheo. 

2. Kit qua xda ddi giam ngheo d Viet Nam va nhiiing thach thttc 

Ben canh su quan tim die biet cia Dang va Nha nudc Viet Nam din 
cdng lac xda ddi giam ngheo, thi vj tri cia Vidt Nam hien nim trong khu vuc 
cd nin kinh t i nang ddng vi cd mttc ling trttdng cao, lien tuc, ludn d Irong 
nhdm cac nudc din diu the' gidi, nen Viet Nam cung nhu nhiiu nudc Ddng A 
va Ddng Nam A khac, ty le ngttdi ngheo da giam nhanh trong sudl thdi gian 
qua. 

(Do the ndi, trong bon 20 nim ddi mdi, nhd thuc hidn co chi, chinh saeh 
phu hpp vdi thuc tiin Viet Nam, cdng cudc xda ddi, giam ngheo da dal dupc 
thanh tuu ding ki, cd y nghia lo Idn ca vi kinh te, chinh In, xa hdi vi an ninh -
qud'c phdng, phat huy dupc ban cha't tdt dep cia din Idc va gdp phin quan 
trpng trong su nghiep phat triin di't nudc bin viing. Sd hd ngheo giam nhanh 
trong nhirng nim dau cua thi ky XXI. Chi khoang thdi gian 5 nam ttt 2,8 tridu 
hd ngheo nim 2001 giam xudng cdn 1,44 tridu hd vdi ly Id ngheo la 8,3% nam 
2004, binh quin mdi nam giam 34 van bd, din cud'i nim 2005 cdn khoang 
1,1 trieu hd vdi ty le ngheo khoang 7%"^'. 

Do ddi sd'ng cia nhan din ngay cang dupc cai thidn, cung vdi djnh 
hudng chung li tttng budc liip can vdi trinh dp eua cac nudc dang phat triin 
trong khu vuc, nen chuan ngheo da dupc diiu chinh lai, trong dd, cd tinh den 
cac nhin id inh hudng. Chuan ngheo mdi ap dung cho giai doan 2006 - 2010. 
Theo quy djnh cua chuan ngheo mdi, nam 2005 ca nudc la cd khoang 3,9 trieu 
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hd nghio, chiim 22% sd hd trong loin qudc; cic ving cd ty le hd nghio cao li 
viing Tiy Bic (44%) vi Tiy Nguydn (40%); ving cd li Id hd nghio thSp nhJt li 
ving Ddng Nam Bd (9%)" ". Trdn Ihuc t i Irong 3 nim t i 20O5 din 2008, ly le 
hd nghio giim Itt 15,5% din 12,3%, trung binh mdi nim giim hon 300.000 hd 
gia dinh. 

Theo sd lidu thdng kd, ty le hd nghio 6 nudc ta ttt 2004 din 2008 lidn 
luc giim. Niu vio nim 2004 ty 16 hd nghio ci nudc li 18,1% thi din nim 2008 
giam cdn 12,3%; trung binh mdi nim giim gin 1,2% (xem bing 2) 

Bdng 1: Ty li hd nghio theo cdc viing ciia Viet Nam tU 2004 - 2009 (%) 

TT 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

Ty le hd nghto 

CA nudc 

Thanh thi 

NSng then 

Ddng bing sdng Hdng 

Trung du, miin nui phia Bic 

Bic trung bd va Duyen hai 
miin Trung 

Tiy Nguyen 

Ddng Nam Bd 

Dong bing song Cttu Long 

2004 

18,1 

8,6 

21,2 

12,7 

29,4 

25,3 

29,2 

4,6 

15,3 

2005 

15,5 

7,7 

18,0 

10,0 

27,5 

22.2 

24,0 

3,1 

13.0 

2006 

14,8 

7,4 

17,7 

9,5 

26,5 

21,4 

23,0 

3,0 

12,4 

2007 

13,4 

6,7 

16,1 

8,6 

25,1 

19,2 

21,0 

2,5 

11,4 

2008 

12,3 

6,0 

14,8 

7,7 

23,5 

17,6 

19,5 

2,1 

10,4 

Ngudn: Niin gidm tlid'ng ke 2009, NXB Thdng ki, 2010 

Ty le hd ngheo vi ngudi ngheo 6 Vidt Nam hidn vin lip trung chi yiu d 
khu vuc ndng thdn. Ben canh ly Id ngudi nghio cdn l.Vc cia vung Ddng Nam 
Bp vi 8,0% cua vung ddng bing sdng Hdng, thi ving trung du, miin nui phia 
Bic vin cdn tdi 31,6%, tttc la cdn gin mdt phin ba din sd nghio; vung Bic 
Trung Bp, Duyen hai miin Trung va vung Tiy Nguydn tuy giam nhanh nhung 
vin edn gin mdt phin nim vi mdt phin tu din sd ngheo; ngay ca vung Ddng 
bang sdng Cim Long mdt vua lua cua ca nudc cung vin cdn 13,3% sd ngudi 
ngheo. 

Xem xel xa hon vi trudc vi theo chuii ngheo qud'c te, ty 16 ngttdi ngheo 
da giam lidn luc ttt hon 60% vio nim 1990, xudng 58% vao nim 1993, 37% 
vao nam 1998, 32% vao nim 2000, 29% vao nim 2002, 18,1% vao nim 2004 
vi udc tinh cdn xi'p xi 15% vio nam 2008"^'. Neu tinh khoang thdi gian ttt 
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1993 - 2004 thi ly 16 nghio cia lit ci 8 ving trong ca nudc diu giim; ly 16 
ngheo 6 4 vttng da thi'p hon ty 16 chung cia ci nude, trong dd Ihip nhil li 
Ddng Nam Bd (6,7%), tid'p din li ddng bing sdng Cttu Long (19,5%), ddng 
bing sdng Hdng (21,1%), Duydn hii Nam Trung Bd (21,3%). Bd'n vttng khic 
luy ly le nghio cao hon ly li chung cua ci nudc, nhung da giim nhiiu so vdi 
nim 2002: Tiy Bic (54,4% so vdi 68%), Bic Trung Bd (41,4% so vdi 43,9%), 
Tiy Nguydn (32,7% so vdi 51,8%), Ddng Bic (31,7% so vdi 38,4%)"*'. 

Bdng 2: Ty li ngudi ngheo chung theo cde vUng dViet Nam lit 1998 - 2008 (%) 

TT 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

Ty le hd ngheo 

Canudc 

Thanh thi 

N6ng than 

Ddng bang sdng Hdng 

Trung du, miin ntti phia Bic 

Bic trung bp va Duyen hai 
miin Trung 

Tay Nguyen 

D6ng Nam Bd 

Ddng bang song Ciru Long 

1998 

37,4 

9,0 

44,9 

30,7 

• 64,5 

42,5 

52,4 

7,6 

36,9 

2002 

28,9 

6,6 

35,6 

21,5 

47,9 

35,7 

51,8 

8,2 

23,4 

2004 

19,5 

3.6 

25,0 

11,8 

38,3 

25,9 

33.1 

3,6 

15,9 

2006 

16.0 

3,9 

20,4 

8,9 

32,3 

22,3 

28,6 

3,8 

10,3 

2008 

14,5 

3,3 

18,7 

8,0 

31,6 

18,4 

24,1 

2,3 

12,3 

Ngudn: Nien gidm thdng ke 2009, NXB Thdng ki, 2010 

Cin ctt vio chuan ngheo qud'c gia (la mttc chi phi cho mdt loat nhu ciu 
lieu ding cac mat hang luong thuc vi phi luong thuc Ihie't yiu, cho phep con 
ngudi cd mdt cudc sd'ng khde manh) do MOLISA cdng bd, ly 16 hd ngheo da 
giam ttt hon 30% nam 1990, xudng cdn xi'p xi 17^v io nim 2001, 12,9% vio 
nam 2002 va 10% nam 2003. Ridng ly le ngheo luong thuc vao nam 2002 ttdc 
Ittpng 10,87%. 

Bdng 3: NhUng biin doi cdc chi sd doi ngheo a Viet Nam til 1990 - 2010 

Cac muc lieu 

Ti le doi ngheo 

Doi ngheo luong thuc (Ti le h6 

1990 

>60 

>25 

2000 

29 

10 

2005 

19 

8 

2010 
(du kien) 

10 

4 
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khong dim biio duijc 2.100 calo/ 
ngiy/ngudi) 

Ti le Hi em d^n Irudng dp tiiu hpc 

Cin bibig gidi (Ti Ift tr6 em gii so 
vdi tr^ em Uai dupc dft'n trudng) 
- Bac tiiu hpc 
- Bac uung hpc 

Ti le lir vong ui dudi 5 luii (sd ca 
lii vong/1000 trd sinh) 

Ti le tir vong 6 ngudi me (s6 ca tir 
vong/lOOOcasinh) 

SO hp dupc stt dung nudc saeh 

Di^u kien ve sinh dupc cai thien 

90 

0,93 

58 

120 

10 

94 

0,94 
0,91 

42 

51 

25 

94 

0.93 
0,95 

32 

85 

DP Ihi: 82% 
NPng ihPn: 48% 

31 

99 

0,99 
0,99 

25 

60 

DP thj: 95% 
NPng then; 

75% 

75 

Ngudn: Vietnam, http:llaustalia.gov.au, 912008 

Theo chuin ngheo cia chuong trinh xda ddi giam ngheo qudc gia, diu 
nam 2000 Vidt Nam cd khoang 2,8 lri6u hd nghio, chiim 17.2% tdng sd hp 
trong ca nudc. Ty 16 hd ngheo d cic vttng ndng thdn mien ntti, vung siu, ving 
xa, vung ddng bao din tde it ngudi cao bon nhiiu so vdi con sd trung binh cia 
ca nudc. Cd tdi 64% sd ngudi nghio tip trung d vung nui phia Bic, Bic Trung 
Bd, Tiy Nguyen va Duyen hai miin Trung. Ttt nam 1992 din 2004, ty 16 ddi 
ngheo d Viet Nam da giam ttt 30% xudng cdn 8,3%. Tinh de'n cudi nim 2004, 
tren dia bin ca nudc cd 2 linh vi thanh phd CO ban khong cdn hd ngheo theo 
chuan; cd 18 linh ty 16 ngheo chiim 3 - 5%; 24 linh cd 1> le ngheo chiim 5 • 
10%... Ding ki trong chuong trinh xda ddi giim ngheo li nhung xa nim trong 
dien 135 (xa ngheo, xa die biet khd khin) da cd nhung thay ddi bidn chuyin rd 
net. Ne'u nam 1992, cd tdi 60 - 70% sd xa nghio trong didn 135. thi dd'n nam 
2004 giam xudng cdn khoang 20 - 25";;. Sd hd ngheo cua nam 2004 li 1.44 
trieu hd. ly 16 ngheo la 8,3%, din cudi nim 2005 cdn khoang dudi 7% vdi 1,1 
tridu hd. Nhu viy, ly Id hd nghio nim 2005 d.i giam khoang 50% so vdi nim 
2000"". 

Cho din nim 2009, theo chuin nghio duoc tinh cho giai doan 2006 -
2010, ca nudc Viet Nam hidn cd khoang 2 tridu hd ngheo, chiim 11% sd hd 
trong canudc"'''. 

Xet theo chi sd phat triin con nguin, Bao cio vi phat trien con ngudi 
cua Chuong trinh Phit triin Lien Hiep Qud'c (UNDP) cong bd thing 12/2007, 
vao nam 2005 chi sd phit tnen con ngudi cia Viet Nam xep hang 105 tren 177 
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nudc. Cung tii lieu tucmg tu cdng bd thing 12 nim 2008, vio 2006 chi sd phit 
triin con ngudi nudc ta xip hang thtt 112 tren 179 qudc gia; tuong ttt lii lidu 
cdng bd thing 12 nim 2009, chi sd phit triin con ngudi cia Viet Nam nim 
2007 xip thtt 116/182"". Nhtt viy, Iheo chi sd niy, trong nhiiu nim trd lai diy, 
Viet Nam da di ra khdi nhdm nudc nghio. 

Nhttng con sd trdn diy cd thi sat I6eh nhau chttt It, chi yiu do kit qui 
thdng kd cd thi ttt cic ngudn khic nhau hoic theo chuin khic nhau vi dupc 
linh loin theo nhttng cich thttc vi nhttng quan diim khic nhau vi ddi nghio, 
nhung nhin chung trong hai Ihip ky qua, cing vdi su ling trudng vi kinh ti, thi 
ty li hd nghio, ngudi nghio d Viet Nam ludn trong xu hudng suy giam, die 
biet tde dp giam nhanh, manh hon xiy ra vio ihip ky diu lien cia thi ky XXI. 
Dd la nhihig minh chttng hit sttc rd ring vi kit qua va nhttng thinh cdng cia 
qua trinh xda ddi giam nghdo cia Vidt Nam. Cac id chttc qud'c 16', cac chinh 
phi quan tim din Viet Nam thdi gian qua cung diu thtta nhin vi dinh gii cao 
cdng cudc xda ddi giam ngheo cia Viet Nam. Trong "Bao cio phat triin Viet 
Nam nam 2004" td chttc Ngin hing Thi gidi da dinh gia "Nhttng thanh Ittu 
giam ngheo cia Viet Nam li mdt trong nhung ciu chuydn thinh cdng nhi't 
trong phat triin kinh 16'""". Td chttc Ngin hing A chiu (ADB) dinh gii: "Ba 
nttdc 'Trung Qud'c, Thai Lan va Vidt Nam nim trong sd nhung nudc thanh cdng 
nhil trong chiin djch giam ty 16 ngudi ngheo". Hoac "Tang trudng kinh le, xda 
ddi giam nghio cia Viet Nam dupc dinh gia la mdt hien tupng. Ki ttt nam 
1993, GDP tang Irudng hing nam dal khoang 8,5%. Ti le ddi ngheo giam ttt 
58% din so xudng cdn 14% vao nim 2007... Viet Nam dang cd nhttng bttdc 
tie'n kha quan dd'i vdi hiu hit cac muc li6u lhi6n ni6n ky"'''*'. 

Tuy dat dupe nhttng thanh cdng ri't dang ghi nhin, song cdng cudc xda 
ddi giam ngheo cia Viet Nam cung cdn gap ri't nhiiu trd ngai va thach thttc; 

Viet Nam da ra khdi nhdm nudc cd mttc thu nhip thi'p va dal din 
ngudng thu nhap trung binh (mac du la trung binh tha'p). Diiu nay cung ddng 
nghia vdi vide chuin ngheo phai d mttc cao hon, su trp giup cua cdng ddng 
qud'c ti, nhil la trp gittp vi vit chit cho cdng tic xda ddi giam ngheo cung thay 
ddi theo hudng giam dan. Cic chuong trinh giam ngheo, phit trien he thdng 
bao trp xa hdi va lang cudng su tham gia cua xa hdi vio cic nd luc chd'ng 
ngheo cin phai thay ddi de phan anh dupe su thay ddi vi ban chit cia ddi 
ngheo d Viet Nam. 

- Td'c dp giam ngheo dang cd xu hudng chim lai: Neu giai doan 1998 -
2004, trung binh mdi nam giam 34 van hd ngheo, thi d giai doan liep sau do 
trung binh mdi nam chi giam dupc hon 30 van hd. Nhieu hd gia dinh trong 
nhdm cin ngheo hoic vtta Ihoat ngheo vin ri't di roi trd lai vao canh ngheo ddi, 
nhat la trong thdi ky khd khan vi kinh 16', gia ca leo thang. 
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- Nghio ddi vi giim nghio diin ra khdng ddng diu gitta cic vttng cia 
dit nudc: Ty 16 hd nghio d ving ntti, ving siu, ving xa vi ving cic din ujc It 
ngudi vin cdn cao, thudng gip khoing gin 2 lin ty 16 hd nghio binh quin cia 
ci nudc. Cd Ihi ndi, diy li nhttng ving khd khin, chim phit triin vdi diiu kiin 
tu nhidn khic nghiet, kit ciu ha ling Ihip kim, irtnh dp din tri rit Ihip, trinh 
dd sin xuit manh mun, lac hiu. Dd cOng chinh lii nhttng rio can giy ri't nhiiu 
khd khin cho cdng tic pliii triin cdng ddng vi xda ddi giam nghio. Mil khic, 
nghio dd thj cung dang cd xu hudng ting Idn cung vdi su gia tang nhanh chdng 
cia nhdm lao ddng ndng thdn nhip cu vio dd thj, nhil la 6 cac dd thj Idn nhu 
Hi Ndi, thinh phd Hd Chi Minh, Di Ning... Diy la nhttng diiu kien co ban 
lam gia ting yiu id tii nghio vi tao ra su khdng ddng diu trong Idc dp giam 
nghio gitta cic vttng. 

- Kinh t i thj trudng vi su phit triin khdng ddng diu gitta cic vung. cic 
khu vuc... tit yiu din din sir phin hda giiu nghio. Trong nhttng nim gin diy, 
su phin hda dd cing trd ndn siu sac hon do su chenh lech trong thu nhip gitta 
cac nhdm xa hdi cd xu hudng gia ting manh, cu thi: "Chdnh lech vi thu nhip 
gitta 20% nhdm giau vi 20% nhdm nghJo ttt 4.3 lin nim 1993 Idn 8,14 lan 
nim 2002; chenh Idch gitta 10% nhdm giiu nhil vi lO'r nhdm ngheo nhil ttt 
12,5 lin nim 2002, ling Idn 13,5 lin nim 2004; mttc dp nghio cdn kha cao, thu 
nhip binh quin cua nhdm hd ngheo d ndng thdn chi dat 70% muc chuin nghio 
mdi""^'. Su phin hda giiu - nghio siu sic hon cang lam cho linh trang ngheo 
luong ddi trd ndn gay git hon, lam gia tang nhdm ngheo cung cue, vide di \uai 
vi thttc hien cic giai phap giam ngheo se khd khin htm. 

- Da sd ngudi ngheo 0 Viet Nam hien nay dang song trong diiu kien bj 
tach biet vi mil dia ly, ngdn ngtt, kinh t i vi cic djch vu xa hdi. Vi \'iiy. ngheo 
o diy la ngheo mdt each loan didn. Hp khdng chi don gi.in la nghio vi kinh le 
ma cdn ngheo trong liep cin cic djch vu nhu giiio due, y le vii van hda. Hp 
khdng chi thiiu liin, thiiu nhttng dicu kien sdng lot hon mi cdn thiiu hiiu biit 
vi cic CO hdi va cac diiu kidn cd thi giup hp thoit nghio. Thuc le cho thi'y, 
diy cung la nhdm xa hdi rii khd khin trong \iec liip cin vdi Ipi ich thuc su cia 
lang Irudng kinh l i va phit Irien xa bdi. 

- Nguy CO lai ngheo cd the ting do lie dpng ciia tang Irudng kinh t i 
ndng vi hdi nhip kinh t i qud'c ti, do sir khdng ddng di}u trong thu hut diu ttt 
phat trien kinh l i gitta cac ving, do ddi hdi trinh dd nga> cang cao cia ddi mdi 
cdng nghe vdi lay nghi cua ngudi lao dpng va co hdi \e viec lim cia ngudi 
ngheo ngay cang khd khan hon. Tii ngheo la vi'n di ludn rinh rap mdt bd phin 
kha Idn sd hp ngheo vua vuoi khdi ngudng ngheo. Chi can gap mot bie'n cd nhu 
thien lai, djch benh, dau dm hoac bie'n ddng gia ca, thi cic hp nay lai cd nguy 
CO roi vio tinh trang ddi ngheo. 
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Xda ddi, giam nghio loin didn, bin viing ludn ludn dupc Nhi nudc Viet 
Nam hit sttc quan tim vi xic djnh li muc lieu xuy6n sud't Irong qui trinh phit 
triin kinh Id - xa hdi vi li mdt trong nhung nhidm vu quan trpng gdp phin phit 
triin dit nudc, hudng din mtic Ii6u xiy dung nudc Viet Nam thinh qud'c gia 
din giau, nudc manh, xa hdi cdng bing, din chi vi vin minh. Trong gin 
25 nim ddi mdi, nhd thirc hien co chi, chinh sich phi hpp vdi thuc tiin dit 
nudc, cdng cudc xda ddi, giam nghio da dat dupc thanh tuu ding ki, ty li hd 
nghio, ngudi nghio da giam di nhanh chdng. Trudc mat, cdng cudc xda ddi 
giam ngheo nudc ta cdn nhiiu khd khin thich thttc, song chd'ng ddi ngheo la 
mdt cudc chie'n di'u liu dai va quyit hel. Nha nudc Vidt Nam ludn ludn uu tidn 
giinh ngudn luc di xda ddi, giam nghio; ddng thdi thuc hien cam kit vdi cdng 
ddng qudc l i vi vide thuc hien cac chi lieu thien nien ky, trong dd cd cic chi 
tidu vi xda ddi, giam nghio. 

Thay Idi kit luin 

Khi bat diu thuc hien cdng lac xda ddi giam ngheo, Viet Nam da phai 
ddi mat vdi nhttng thich thttc va khd khin Idn, dd li xui't phat diim cua Viet 
Nam thudc didn nudc ngheo, thu nhip va mttc chi dttng binh quin diu ngudi 
thi'p. Khoang each chenh Idch giiu ngheo gitta thanh thj vi ndng thdn, gitta cic 
vung va cac nhdm din cu li khi Idn va cd xu hudng gia tang. Ngudi ngheo chi 
yiu tip trung d khu vuc ndng thdn, din tde thieu so, vung siu, vung xa, nguy 
CO lai nghio ed thi gia tang nhanh do thidn lai, djch benh, biin ddng gia ca, suy 
thoai kinh ti. Ben canh dd, ngin saeh hang nam danh cho xda ddi giam ngheo 
cdn rit ban che (gin 2% ngaii sich Nha nudc)... Song, cd the ndi, cdng tie xda 
ddi giam nghio d Viet Nam da dat dupc nhttng thinh tuu ri't dang ke; muc tidu 
chung cia Chuong trinh Muc lieu Qud'c gia giam ngheo d cic giai doan diu dal 
dupc. Ty li hd ngheo ca nudc da giam xudng cdn 10 - 11% vao nim 2010, tttc 
li giam ty 16 hp nghio khoang 2%/nam. Tren co sd nay, du kie'n Viet Nam se 
dal dupc cac muc lieu thien nien ky trudc nam 2015. 

Trong cdng tic xda ddi giam ngheo vtta qua da cho thi'y, hai yiu td 
quan trpng di thuc hien giam ngheo li: Thtt nhil, Nha nudc lao ddng lue giam 
ngheo liidng qua cic chi'nh saeh phit triin kmh te - xa hdi va thtt bai, y chi vupt 
ngheo cia ngudi ngheo. Cac chuong trinh giam ngheo va phat triin kinh l i - xa 
hpi d cac vung ngheo, xa ngheo budc diu dupe nhin din trong cdng ddng tham 
gia, thao luin va quyel djnh. Ngudi din tttng bttdc nhin thttc dupc vai trd vi 
trach nhiem cia minh trong viec tham gia thuc hien cic chuong trinh giam 
ngheo. Mat khac, muc lieu giam nghio cua Chi'nh phi nhim tic ddng den 
nhttng ddi lupng khd ichin nhil, chinh sich phai de'n dupc vdi ngudi ngheo. Di 
dam bao thuc hi6n chuong trinh giam ngheo cd hieu qua thi phai xac djnh dupc 
chi'nh xic nhu ciu cia ngudi ngheo va ban thin ho phiii tham gia vao qui trinh 
thuc hien muc lieu cia Chinh phi di ra. 
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