TINH CONG DONG TY QUAN VA
VAITRO CUA NO DOI VS HOAT DONG
CUA CAC 16 CHUC CONG DONG

TU QUAN TAI CAC KHU DAN CU

3 NUOC TA HIEN NAY

Nguyén B4 Duong
Hoc vién Chinh tri quée gia Ho Chi Minh.

Ké tir khi ca nude di 1én chi nghia xa hoi, nhat 1a tir 1986 tro lai day,
dudi su lanh dao ctia Pang, dat nude ta budc vao cong cudc déi rdi tir mot xa
héi thuén nong von tinh tai hang nghin nam nay da va dang dién ra su bién déi
trong moi quan hé cda mdi ¢ nhan con ngudi vdi lang xa, dat nudc, khu vuc va
quoc t&. Ngay nay, tim nhin cla con ngudi Viét Nam da “vugt qua luy tre
lang” song con nguoi Viét Nam vén s6ng va phdt trién trong méi quan hé véi
ngudi khdc cling cu tri trong mét khong gian, thai gian va diéu kién séng nhat
dinh, tao nén mot cong déng ngudi nhat dinh. Chinh vi thé, viéc tim hiéu tinh
cong dong, tu quan clia mdi cong dan Viét Nam dang sinh hoat & cdc khu déan
cu ¢6 y nghia quan trong ca vé mat 1y luan va thuc tién, dic biét 1a trong viéc
tim ra co s& dé xay dung khai dai doan két dan téc, tao nén dong luc thic day
su phdt trién kinh t€ - xa hoi, van hod & cdc viing, mién nuéc ta hién nay.

1. Cong dong va tinh cong déng - Khai niém va ban chat

Khii niém cong dong va tinh cong dong da trd thanh déi tuong nghién
citu ctia nhiéu khoa hoc nhu: Tam 1y hoc xi hoi, tam 1y hoc dan toc, x4 héoi hoc,
van hod hoc, lich st v.v...

Vé khdi niém cong déng, cho dén nay tuy con mot s6 van dé chua duoc
thong nhat, song hiu hét cdc nha nghién ciu déu cho ring: cong dong 1a “Tap
hgp nhimg ngudi ¢é nhiing diém giéng nhau [am thanh mot khéi nhur mot xa
hoi™". Tuy nhién, méi cong déng ngudi xét tit cdp vi mo dén cap vi mé néu
khéng gan véi tinh cong dong (du & mite thap hay cao) déu s&é mat ¥ nghia noi
ham cua né. Chinh vi thé, khi ban dén cong dong, trén thuc t&€ nguoi ta chi
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trong nhiéu dén tinh cong déng vdi tu cich 13 mot diac diém tam 1y co ban cua
nhém (nhém & day duge hiéu la ca nhém nho va nhém l6m).

Tinh cong déng, theo nha nghién ctiu Nguyén Héng Phong, xét & cap do
van hod, dugc coi 1a mot biéu hién rit noi bat cua ngudi Viet Nam truyén
thong, 1a mot ca tinh dac sdc va cling 12 mot “dic tinh” qui bau clia con ngudl
Viét Nam duge hinh thanh va phit trién trong suét lich st mdy ngan nam dung
nudc va giit nude. Cling theo ong, tinh cong dong hay tam 1y cong dong nay
duoc biéu hién & nhitng dac diém sau:

_ Tinh thin twong tro, hdo hiép, tinh nghia trung hau.

- Tinh thin hang hoi.

- Sut quan tam, nhiét tinh dén cdc cong viée cong ich, ¥ thic dan cha
lang xa.

_ Tinh yéu qué huong dat nudc, tinh than tap thé trong cidch mang va
2y

trong khdng chién chong giac ngoai Xam'.

Tiép can tinh cong dong nhu la mot dac diém tam 1y cha nhém cdc tac
gia D& Long, Tran Hiép cho rang: “Tinh cong ddng 1a mot dac trung tam ly xa
hoi clia nhom, thé hién nang luc phoi hop, két hop & su thong nhét ciha céc
thanh vién trong hanh dong 1am cho cédc quan h¢ qua lai ciia cac hoat dong dién
ra mot cach nhip nhang nhat™?. Day dugc coi la mot dac trung tam 1y cua
nhém ma nhdy né cac hoat dong ctia nhém dugc thuc hién ¢6 hi¢u qua hon. Stc
manh ctia tinh cong déng nhém nay 16n hon stic manh cta tdt ca cic thanh vién
cong lai va chinh né la muc tiéu dé ching ta cin c6 ging dat dugc trong vigc
phét huy nguén luc con ngudi Viét Nam hi¢n nay.

Tinh cong dong (con goi 1a tinh tap thé/cong dong) 13 xu hudng cd nhéan
ludn: ' '

- Dat ngudi khéc, tap thé/cong dong vao vi tri uu tién trong nhan thic
clia c4 nhan (cai t6i phu thuéc 1an nhau dugc wu tien).

_ Uu tién, coi trong cdc gid tri tap thé/cong dong hon la dinh hudng vao
cac gid tri cd nhan.

- Hanh dong, tng xir vi tap thé/cong dong hon la vi cd nhan®.
Con tinh cd nhan (tinh Ca) lai ¢6 xu hudng:
_ Pt ¢4 nhan vao vi tri tu tién trong nhén thifc chia minh.

_ Uu tién, coi trong céc gid tri cd nhan hon la dinh huéng vao cic gia tri
cong dong.
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- Hanh dong, dng xir vi ¢4 nhan hon Ia tap thé. Xuyén suét ca 3 dac
diém trén la: viéc coi trong, wu tién cd nhan hay cong déng & ca 3 cip do nhan
thitc, dinh hudng gid tri va hanh vi s& quyét dinh tinh cd nhan hay tinh cong
déng ctta mot ¢d nhan nao dé.

Tir nhitng quan diém dan ra ¢ trén vé tinh cong déng, theo chiing toi, dé
xay dung doi song van hod & khu dan cu ¢ hiéu qua, ching ta cin chi trong
nhitng van dé sau day:

- Phéi thong qua cdc t6 chic quan ching, tr nguyén dé gin gift, phat
huy, phdt trién tinh cong déng - dac trung tam 1y truyén thong, dac trung van
hod néi bat clia con ngudi Viét Nam trong cong cudc ddi méi néi chung va xay
dung ddi séng van hod ¢ khu dan cu ndi riéng.

- D¢ tao nén sy lién két cao, tao nén sitc manh tap thé cin chi trong gido
duc vé nhén thiic, niém tin, dinh huéng gid tri, tinh than minh vi moi nguoi,
moi ngudi vi minh cho cdc cong dan & khu dan cu. Day chinh la giai phdp dé
tao nén su nhat tri, dong thuan, kha nang lién két cao trong cdc hoat dong cong
déng tur quan & cdc khu dan cu.

- Migc do lién két, mic do thé hién tinh cong déng phu thude vao mic
do tu nguyén, tu gidc cuia moi cong dan trong khu dan cu. Day chinh la mau
chot cua cudc van dong toan dan xay dung doi song vian hod hién nay & cdc
tinh, thanh.

2. Te quan va vai tro cua no6 trong cudc van dong toan dan xay
dung doi song van hoa ¢ khu dan cu hién nay ¢ nudc ta

Trong thoi dai thong tin, tinh ty quan, nang luc tv quan duge coi 1a
thuoc tinh dic trung clia con ngudi hién dat, t6 chitc hién dai.

Dat nudce ta dang trong qud trinh di 1&n chi'nghia xa hoi (CNXH), dang
& thoi ky ddy nhanh su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod (CNH, HDH) dat
nudc, van dé xay dung va phdt huy tinh ty quan cia cdc ¢4 nhan va té chiic
khong chi [a van dé ¢6 lién quan mat thiét dén hiéu qua hoat dong clia cic loai
hinh t6 chifc & cdc khu dan cu ma con lién quan dé&n nhitng vin dé cét 161 khic
nhu trong linh vic xay dyng Dang, xay dung nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam...

O Viéet Nam, hinh thic tu quan lang, xa d4 sém xudt hién trong lich sir
va nd ¢d vai trd rét to 16n trong phat trién cong dong, giit gin va phat huy nhiing
ban siac vin hod dan toc, trong cudc dau tranh chong thién tai va cic the luc
ngoai Xam., ‘

Trong giai doan guan 1y ddt nuGe theo co ché tap trung, quan liéu, bao
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cap, hinh thirc tu quan chia cdc t6 chic quan chiing chua duge chi y ding miic
vi chinh co ché€ quan ly tap trung budc cic 13 chic, nhat la nhu’ng 16 chitc chinh
thitc, hoat dong theo k& hoach, theo chi tiéu, theo 1énh cdp trén v.v... thi hinh
thitc ty quan ctia cong dong cac khu dan cu bi loai b hodc bi nha nuéc hoa,
hanh chinh hod. O cic cong déng dan cu (lang, ban, ap, xém) chi con ¢ ngudi
dai dién duy nhat 12 trudng thon, trudng ban va doi trudng san xuat.

Tir khi dat nudc budc vao su nghiép d6i mdi, c¢o ché thi truong dinh
huéng XHCN di tao diéu kién cho sy xuat hién, khang dinh vi trf, vai trd cuia
cic chi thé, cua cdc td chic xa hoi, nhit 1a nhiing té chitc phi chinh thic.
Trong céc cong déng dan cu xudt hién nhu ciu cdp thiét phuc hoi céc hinh thic
tir quan. Bén canh dé, trong tién trinh do6i mdi xay dyng nha nudc phép quyén
XHCN, trong tién trinh cai cich hanh chinh, xay dung thé ch& kinh (& thi
trudng dinh huéng XHCN, mot mat, Nha nude da xic dinh 16 hon w1 tri, chic
ning clia minh, mat khic, chinh su phdt trién kinh t€ - xa hoi thic day phat
trién dan chi, dic biét 1a dan chl co s¢ va di md ra nhiéu khodng tréng cho
phép cong dan tit lo liéu cho ban than, cho gia dinh, cho cong dong minh 6 khu
dan cu.

Hinh thitc tu quan di dugc khoi phuc va phat trién trong nhiéu linh v
nhu: san xuvat kinh doanh, trat tu tri an, phong chong ma tuy, mai dam, HIV,
trong xod déi giam ngheo, trong gilt gin moi trudng séng, bao vé va phat trién
van hod dan toc... Cic loai hinh 16 chic tu quan trong khu dan cu da gép phan
to 16m trong Iinh vuc phat trién kinh t& - xa hoi, én dinh an ninh chinh tri, quan
ly xd hoi cua cdc tinh thanh, tao ra nhitng bién déi tich cuc, sau sdc trong cdc
cong dong dan cu, phit huy duge dan chu § ¢o s6.

Bén canh nhitng thanh twu da dat duge, trong qua trinh hoat dong cua
cic 10 chitc ty quan & khu dan cu cling xuat hién nhiéu van dé cdn sém duogc
khac phuc nhu: xu th€ phuc hoi luat tuc cii trdi vai phdp luat, tréi véi noi dung
dan chi XHCN, gay madt trat tu cong cong va lgi ich chung v.v... Tir thire t€ trén
cho thdy, dé phat huy hi¢u qua hoat dong clia cic t6 chifc ty quan & khu dan cu
hién nay, cin thiét phai lam sang to khéi niém tu quan va méi quan hé cia né
véi tinh cong déng nhim hoan thién va ning cao hiéu qua hoat dong cua céc
loai hinh t6 chitc nay.

Trong Pai tir dién ti€ng Viet'”, tu quan duge hidu la tv minh tréng coi,
quan |y coéng viéc cllia minh (sinh vién tu quan trong ky tic x4, khu dan cu tu
quan vé vé sinh moi trudng chia minh...). Con trong linh vuc quan 1y xa hoi, tu
quan dugc hiéu 1a mot hinh thitc dan chi truc tiép: “D6 1a viéc dan chiing tu to
chiic thuc hién cong viéc nao dé, ty quan l1&y nhitng mat nao dé ciha doi séng
cong déng trong khuén khé cia phap luat™ .
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Hinh thuc tu qucm clla cdc cong dong la mot ddng hinh thic quan ly xa
hoi ¢4 vi tri, vai trd b sung va hd tro cho cong tic quan 1y x3 hoi cha nhi nude
trong bét ky ch€ do nao. Chinh vi thé, su thay déi ché do, thay ddi ban chat clia
nha nudc khong tha tiéu hinh thifc tw quan ma né chi anh hudng & mitc do khdc
nhau t61 hinh thiic quan 1y xa hoi nay. Su phat trién v t6n tai clia hinh thic tu
qu&n cua cong dong (dudi dang cic 16 chirc phi chinh phit) phan dnh ban chat
cla nha nudc va ché do duong thoi. Chmh vi thé, ching toi nhat tri véi quan
diém cua nhiéu nha nghién ctu cho ring: Méi budc tién clta ché do ty quan the
hién su phat trién va hoan thién thé ch& dan chil cia méi ché do.

O nuée ta, thue t€ tién hanh cudc van dong “Toan dan doan két xay
dung don song viin hod O khu dan cu” thong qua céc hinh thic t6 chiic cong
dong o qudn cho lhdy, vin de mng cao dugc tinh cong dong, phét huy tinh tu
gidc, tu quan clia méi cd nhan va to chic ¢6 ¥ nghia quyét dinh. Pong luc cla
cudc van dong la stitc manh dai doan két toan dan trén cg so 1dy loi ich chung
cia cong dong dan cu lam diém tuong dong, ldy su ti€n bo va qud trinh nang
cao chit lugng cude song 0 khu dan cu lam muc dich. Trong cudc van dong nay
da xudt hién rat nhiéu to chiic cong déng tu quan & khu dan cu nhu:

- T6 thanh tra nhan dan tu nguyén.

- Hoi khuyén hoc, khuyén khich tii nang tré.
_Té hoa giai.

- Hoi lién gia.

- T6 phu nir gitip nhau lam kinh t&.

- Ban an ninh li<hu dan cu.

- Ban kién thig{ xay dung ¢ khu dan cu. '
- Ban bao vé san xuit.

- Hoi nhitng nguoi khong sinh con thi 3.

- T6 tw quan vé vé sinh, moi trudng.

Nhitng hinh thic t6 chic tu quan trén di dem lai nhiéu hiéu qua to l6n
trong cdc linh vuc. N6 khong chi gép phan bo sung, trg gidp cho chinh quyén
dia phuong trong linh vuc quan 1y xa hoi, ma con lam bién déi tich cuc chat
lugng cudc song & cic khu dan cw, khong chi nang cao hiéu qua thuc hién quy
ch¢ dan chii co 56, lam sdng t ban chat nha nudc phdp quyén XHCN Viet Nam
la nha nudc cua dan, do dan, vi dan, ma con phit huy duge tinh cong dong, tinh
tu quan cua cdc cd nhan va 16 chic, tao thanh dong luc thic ddy qud trinh
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CNH, HDH & céc tinh, thanh, nhit 1a ¢ cdc tinh mién nii. Bén canh nhitmg
thanh tuu da dat dugc, hoat dong cua cic td chic tu quan & cong dong khu dan
cu ciing dang xuat hién nhiéu vin dé doi hoi ching ta phai tién hanh khao sat
thuc tién, phat hién nguyén nhan va dé xuat nhiing gidi phdp nham nang cao
hiéu qua cua cic loai hinh tu quan trén 6 khu dan cu.
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