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P4nh gia viéc trién khai thong tu 08 vé
dinh mic bién ché trong cdc don vi su nghiép
y t& cong 1ap thudc linh vue y t& du phong

Nguyén Minh Hoang!, Tran Viét Hing?, Nguyén Xuin Chié€n?,
P& Mai Hoa', Nguyén Phuong Thuy', Bui Huy Hiép', Bui Thi Thu Ha!

Trong nhitng ndm qua vdi nhiéu thay doi vé t6 chitc hé théng y té trong linh vuc y té dw phong (YTDP),
yéu cdu cdp thiét duoc ddt ra la can phdi ddnh gid tinh hinh vé nhén lyc tai cdc don vi su nghiép y té
cong ldp thudc linh viee YTDP va tim hiéu cdc bat cdp trong qud trinh trién khai cdc chinh sdch cé
lién quan va dua ra khuyén nghi chinh sdach cho phit hop. Nghién citu nay dp dung thiét k& mo td cdt
ngang két hop dinh tinh va dinh lugng duoc thuc hién dé ddp iing yéu cau dé. Keét qud nghién citu cho
thdy da phan nhén lyc ciia cdc don vi thudc do tudi tir 30-50 (52.3—60%) va cé béing trung cdp, cao
ddng (37.3-79.7%). Bdc st chiém ty 1é cao nhdt (20%) tai tuyén tinh, y si chiém ty 1é cao nhdt tai tuyén
huyén (20-38.9%). Pa s6 cdc don vi YTDP da dat mitc yéu cdu s6 lugng nhan luc ciia thong tu 08 va
ddm bdo chiic ndng nhiém vu co bdn song van con mot s6 bdt cap trong qud trinh qudn 1y, phdn bé va
thu hiit nguén nhan lyc nganh YTDP.

Tit khéa: nhén luc, y t& du phong, dinh miic, thong tu 08

Evaluating implementation of the Circular 08
on the quota of human resource for health in
preventive medicine sector

Nguyen Minh Hoang!, Tran Viet Hung?, Nguyen Xuan Chien?, Do Mai Hoa!,
Nguyen Phuong Thuy!, Bui Huy Hiep!, Bui Thi Thu Ha!

Over the years with many changes in the health system of preventive medicine sector, a critical
requirement in place that need to assess the situation of human resource for health in preventive
medicine sector and understand the discrepancies in the implementation of relevant policies and make
recommendations for appropriate policies. Therefore, the research team conducted the study with
cross-sectional design and the combination of qualitative and quantitative methods to fulfil this aim.
The result shows that most of health staff ranged in age 30-50 (52.3-60%) and college degree (37.3-
79.7%). Doctor is the group with highest proportion (20%) at provincial level and assistant doctor
is the group with highest proportion (20-38.9%) at district level. Although most of the preventive
medicine units are achieving the quota in the Circular 08 and the required level of their functions and
tasks, there are still shortcomings in the management, allocation of resources and creating attractive
possibilities for preventive medicine staff.
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1. Dit van dé

Trong nhitng nim qua, méc du da c6 nhitng thay
ddi tich cuc trong viéc ting cudng s lugng va chat
lugng ngudn nhan lyc y t&, nhung trén thyc t€ nganh
y t& Viét Nam vin con gip nhiéu khé khin trong
qué trinh phat trién, quan Iy va phan b8 ngudn nhan
lyc. Khé khin 16n nhdt hién nay 1a viéc phan bd
ngudn nhan lyc y t& phit hgp giita cic tuyén va cic
khu vuc. Diéu nay thé hién & viéc s6 lugng cdn bd y
t&€ (CBYT) tap trung nhiéu & tuyén trung wong, tinh
va chli y&€u & thanh thi [2]. Cu thé, 60% béc si va
84% dudc si dai hoc hién nay dang phan bd § thanh
thi, trong d6 20% bac si va 39% dudc si dai hoc dang
l1am viéc tai tuyén trung wong, 40% bdc si va 45%
dugc si dai hoc dang 1am viéc tuyén tinh [3]. Cling
véi d6 1a tinh trang thi€u nhan luc y t&€ néi chung va
nhan lyc ¢6 trinh d§ & tuyén y t& co s&, nhat 1a linh
vuc y t€ du phong (YTDP).

C6 nhiéu yéu td tac dong dén tinh hinh nhan luc
trong d6 yé&u td vé chinh sich mang tinh quyét dinh
va ¢ tac dong rat 16n dén viéc phan bd nhan luc y t&.
Dai ¢6 nhiéu chinh sich dugc ban hanh nhiim quy dinh
va huéng din thuc hién qud trinh quan ly va phan bd
ngudn nhan lyc y t&. Trong d6, mot trong nhitng chinh
sach quan trong la thong tu lién tich 08/2007/TTLT-
BYT-BNV (Thong tu 08) huéng dan dinh mic bién
ché trong céc don vi sy nghiép y t€ [4]. Mot s& chinh
sich khéc lién quan d&n quan 1y va phan b3 nhan
lyc dd c6 hiéu luc gdm Luét Vién chiic, Nghi dinh
29/2012/NB-CP, Thong tu 41/2011/TT-BYT, Nghi
dinh 43/2006/NP- CP [1,5-8]. Tuy nhién, véi nhiéu
thay d6i vé t6 chitc hé thong y t& néi chung va linh
viic YTDP néi riéng, mot yéu cau cip thiét dugc dit
ra 1a cin phai ddnh gi4 tinh hinh vé s6 lugng nhan
luc tai cdc don vi su nghiép y t€ cong 1ap thudc linh
vic YTDP ciing nhu tim hiéu céc bat cip trong qui
trinh trién khai cc chinh sach c6 lién quan va dua ra
khuyén nghi chinh séch cho phit hgp véi nhitng thay
ddi dang va s& x4y ra trong tuong lai. Dya trén yéu
cdu do, v6i sy hd trg clia Vu T3 chic Cén by, Bo

Y t&€, nhém nghién citu trudng Pai hoc Y t&€ Cong
cong (YTCC) tién hanh nghién citu nay vé6i cdc muc
tiéu: (1) Mo ta thyc trang nhén luc trong cdc don vi
su nghiép y t& cong 1ap linh vic YTDP; (2) Phan tich
muc do ddp ing s6 lugng nhan lyc hién tai clia céc
don vi v6i dinh mic ctia Thong tu 08; (3) Phan tich
nhitng bit cAp vé mit chinh sach 4nh huéng dén qua
trinh quan 1y va phan bd nhan lyc YTDP.

2. Phudng phap nghién ciu

Nghién citu nay dudc trién khai tir thang 8/2014—
thang 8/2015 trén pham vi toan qudc (63 tinh/thanh
phd) vé6i doi tugng 1a céc lanh dao va cdn bo phu
trach nhan luc ctia BO Y t&€, S§ Y t&, S& Noi vu cic
tinh va cdc don vi sy nghiép y t& linh vic YTDP
tlf tuy€n tinh xudng tuyén xa. Nghién ciu st dung
thi€t k&€ mo t4 cit ngang, két hgp dinh tinh va dinh
lugng vé6i cac phuong phdp thu thap s6 liéu sau day:

(1) T8ng quan tai liéu: ra sodt cac nghién ciu,
bdo cdo va cdc vin ban chinh sich lién quan dén
quan 1y va phan b3 nhan lyc y t&€ trong cdc don vi
st nghiép y t€ cdng lap linh vic YTDP nhim tim ra
nhitng di€m bat cip trong qud trinh trién khai cic
van ban chinh sach;

(2) Nghién ctu dinh lugng: gt phi€u dén S& Y
t€ clia tat ¢4 63 tinh/thanh phd, thu thap céc thong tin
co bén lién quan dén s6 lugng nhan lyc tai cdc don
vi su nghiép y t& cong 1ap linh vuc YTDP. S§ Y t€ 1a
d4au ma&i thu thap va téng hdp thong tin tir cdc don vi
trong tinh. Céc don vi gtti phi€u bao gdm: céc trung
tam dy phong tuyén tinh, céc trung tim y t& huyén
(TTYT) va cdc tram y t€ xa (TYT);

(3) Nghién citu dinh tinh: Nhém nghién citu ti€n
hanh 64 phéng van sau (PVS) va 16 cudc thio luan
nhém (TLN) véi dai dién SG NoOi vy, ldnh dao va
trudng phong T6 chic can bd cla S§ Y (€, cdc trung
tam du phong tuyén tinh, cic TTYT va cac TYT) tai 8
tinh/thanh phd dai dién cho cac khu vuc trén cd nuéc
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(Ha Noi, Lao Cai, Nam Pinh, Thanh Hoéa, Gia Lai,
Kién Giang, Long An va thanh phd H6 Chi Minh) va
cdc cudc hoi thdo 14y ¥ ki€n chuyén gia BO Y t€, thu
thap thong tin vé nhitng bat cip vé chinh sich lién
quan dén quan 1y va phan bd nhan luc trong céc don vi
s nghiép y t& cong 1ap thudc linh vic YTDP.

Nghién citu di dugc Hoi ddong dao dic Trudng
Pai hoc YTCC thdéng qua va ddm bdo tinh bdo mat
thong tin va tinh ty nguyén cia cdc doi tugng tham
gia nghién ctu.

3. Két qua

3.1. Thuc trang nhadn luc

Tuyén tinh: Tinh dén thing 12/2013, tdng s&
cédn bo dang lam viéc trong khéi du phong tuyén
tinh 12 17.293 cdn bo, nit chiém 41,2%. Nhém cén
b tir 30-50 tudi chi€m phan dong vdi gin 60%, ti€p
dén 1a nhém cdn b dudi 30 tudi v6i gan 30% va
van ¢6 2,3% cdn bd trén tudi nghi huvu vin dang
cong tdc. Nhém CBYT c6 bing trung cip/cao ding
chi€m ty 1& cao nhat (37,3%), ti€p theo 1a CBYT
c6 bing dai hoc (33,9%) va sau dai hoc (15%). Cic
nhém chuyén mon c6 ty 1& cao nhat 1a bac si (21%),
y s1 (12%), dudc trung cap dugc (8%) va diéu dudng
(7%). Ti€p dén la cdc nhém ky thuat vién (6%), hd
sinh (4%), dudc sy dai hoc (3%), YTCC (2%). Cac
nhém sinh hoc, héa hoc, duge td, dan s6 déng gép
mot ty 1& nhd (duSi 1%). Nhém hd trg chi€m 34%.

Tuyén huyén: Tinh dén thang 12/2013, tong o
cdn bd dang lam viéc tai cdc TTYT, Trung tdm dan
s6 k& hoach héa gia dinh va Trung tim an toan vé
sinh thyc phidm 13 42.283 cdn bd. Vi nhém cédn
bd YTDP tuyén huyén, nit gi6i chi€ém 63,1% va da
phﬁn CBYT c6 d6 tudi tir 30-50 (52,3%) va duéi 30
(34,5%). Nhém trén tudi nghi huu vin dang cong
tdc chi€m 1,9%. Nhém CBYT c¢6 bing trung cap/
cao ding va dai hoc chi€m ty 1& cao nhat (65% va
19,7%) trong khi chi ¢6 7,1% cén bd ¢6 trinh do sau
dai hoc. Y si va diéu dudng 13 hai nhém c6 nhiéu
c4n bd nhit v6i khodng 20%. Ti€p dén 1a nhém bic
1 (15,9%), ho sinh (10%), dudc trung cz?fp (6,5%).
Ty 1& chuyén mdn vé YTCC, sinh hoc, héa hoc,
dudc dai hoc, din s6 chi€m ty 1& nhd (dudi 1%).
Nhém céc cdan bd hd trg chi€ém 19,8%.

Tuyén xa: Tinh dén thang 12/2013, toan qudc cb
10.493 x4, phudng ¢6 TYT trén tdng s6 10.604 x4,
phudng trén ca nudc, chiém ty 1€ 99%. Ty 1&é CBYT
nit chi€m hon 2/3 t8ng s& cin bd tuyén xi. Ty l&

cn bd trong dd tudi 30-50 chi€m i 1& cao nhat véi
59,6%. Tiép theo 1a nhém dudi 30 tudi véi gan 30%.
Pa s6 CBYT tuyén xa c6 trinh do cao ding, trung cip
(80,4%), con lai 1a dai hoc (11,5%) va rat it cdn bd co
trinh d6 sau dai hoc (1%). Y si chiém ty 1& cao nhat
v6i 38,9%, diéu duGng, ho sinh va bac si lan lugt § cac
vi tri tiép theo v6i 19,1%, 16% va 11,7%. Cac nhom
YTCC, k¥ thuat vién y, dugc, chi€ém ty 1& nhé dudi 1%.

Bang 1. Phédn b6'ty 1¢ nhadn luc y t&¢'dv phong theo

tuyén
Tuyén tinh | Tuyén huyén | Tuyén xa
Gidi
Nir 41,2 63 68,3
Tudi
<30 27,3 34,5 29,5
30-50 56,3 52,3 59,6
50 — wéi huu 16,4 13,2 10,9
Trinh d9 hoc vin
Sau dai hoc 14,7 7,1 1,0
bai hoc 33,9 19,7 11,5
Cao ddng, trung cip 37,3 65,0 80,4
Khdc 14,1 8,2 7,1
Trinh d§ chuyén mon
Biéc si 20,8 15,9 11,7
Y st 11,8 22,2 38,9
Dugc si dai hoc 3,1 0,9 0,1
Dudc si cao ddng, trung cip 7.8 6,5 8,3
Diéu dudng 7.2 18,0 19,1
K§ thuit vién 6,3 4,7 0,4
HO sinh 39 10,0 16,0
YTCC 22 1,0 0,2
Chuyén mon khéc 2,7 1,0 53
Houg| 342 19,8

3.2. Miic do ddp ving s6 lugng nhan luc giiia
thuc t&'va dinh miic ciia Thong tu 08

Tuyén tinh: Phin 16n cic chi s& vé s6 cdn bod
trong bién ch& nay déu dang & mic phit hgp véi dinh
mtc dé ra (bang 2). Riéng d6i véi cac tinh/thanh phd
c6 dan sd trén 4 triéu dan (Ha N@i va thanh pho HO
Chi Minh), s& lugng c4n bd bién ché thuc t& 16n hon
nhiéu dinh mtc cta Thong tw 08. S& lugng nhan luc
y t& trung binh cilia céc trung tim dic thui (ki€m dich
qudc t&€ va bao vé siic khoé lao dong, mdi trudng) cao
hon nhiéu so véi dinh mifc ctia Thong tu 08.

Tuyén huyén: SO lugng cin bo 1am viéc tai cdc
TTYT trong thuc t€ 12 phit hgp véi cdc quy dinh cla
Thong tu 08. Cu thé, s§ lugng can bd lam viéc tai
cdc TTYT 1 chidc ning dao dong tir 30—40 can b/
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TTYT tuong Gng v6i quy md dan s§ tr 100.000—
250.000 dan (bang 3).

quén ly, hanh chinh chi 1a 19,3%. Trong khi d6, dinh
mic theo Thong tw 08 ctia 2 nhém nay 1an lugt 1a 65-
75% va 25-35% (bang 4).

Bdng 2. S6'lugng cdn b ciia cdc trung tam du phong tuyén tinh

<1 triéu din >l ) ];5 >.1§5 _Az >2-4 >4 triéu dan . 3'3: Nhﬁ’ng b?at cap :} ¢
Pon vi/Trung tim ; triéu dan triéu dan triéu dan i t;lt cht’nh\sach a:lh I’ut(\)’ng
Thong | Thye | Thong | Thuc | Thong | Thuc | Thong | Thuc | Thong | Thuc dén qud trinh qudn Iy va
w08 | € | w08 | & | w08 | € | wos | &€ | two0s € _phdn bd nhén luc yté
Y & du phong 55 | 568 |56-65| 60,6 | 66-75|682 |76-120| 74,3 | 121-160 | 169,0 N .
HIV/AIDS 25 | 254 |26-30| 23,6 | 31-35|256 | 36-45 | 32,7 | 46-50 | 700 | . VIEC Thong ,tu’ 0§ qlfy
Bénh xd hoi 40 | 41,6 | 41-50| 47,3 | 51-55|34,0 | 56-60 61-65 | - dinh 56 lugng c?an b? cua
Chiim séc SKSS 25 | 263 |26-35] 305 | 36-45|33,6 | 46-50 | 573 | 51-55 | 825 TYT theo Ak h(zangA/V a 4‘;{2‘
Truyénthong GDSK | 12 | 129 [13-14| 125 | 15 |149| 16 |167| 17-20 | 325 ,l r}iné%ugurzg tclllallrrcls ig, EEZE
Kiém nghiém 25 |230]26-30| 240 | 31-35 | 245 | 36-40 [ 313 | 41-45 | 520 prirp pe g e Taa Nt vy
N(f)iti)é't 15 [305]16-20| 190 | 21-24|395| 25 26-30 | - cip cho s6 I&Qng cin bé
PC s6t rét 20 |240|21-30] 263 | 3140225 | 41-50 [ 410 | 51-60 | - | oo v nhitng dia
Gidm dinh y khoa 12 [206|13-15] 208 | 16-19| 195 | 20-24 21,7 | 25 850 pan rong 16n nhung mat
Gidm dinh phdp y 12 13- 15 16- 19 20-24 25 6 dan cu thua thét néu
Gidm dinh tim than 6 - 7-9 - l10-12f - | 13-15 16-20 - & tri nhan lyc chi dua
Bdng 3. S6 lugng cdn b ciia cdc TTYT huyén . ?trén quy mb dén sb ciing
khong di cdn bd d€ tri€n khai cdc hoat dong cla
o Thong Thuc t& tai TTYT TTYT xudng dén tiing dia b.érr'l. Hié_n nay trén toan
Quy mé dan sd W08 | (g | Lchic | 2chic qudc ¢6 nhitng TTYT van trién khai hai chic ndng
nhang nang cd dy phong va khdm chira b&énh nhung khong cé
Dén s6° < 100.000 25-30 [536 302 99.1 vin bdn huéng din cdch dinh bién. “Hién nay trung
Dén s6>100.000 - 150.000 |31-35 |444 |32.4 99,5 tdm chiing t6i la 2 chitc nang. Vay chiing ta dp bién
. ché nhu thé nao cho hop 1¥?”(TLN tai S Y té)
Din 56 >150.000 - 250.000 [36-40 [559 [38,5 103,7
Din 56 >250.000 - 350.000 |41-45 |803 |40,4 117,2 K&t qué nghién ctu ciing cho thay viéc trién khai
Dan 58 >350.000 46-50 [102,8 102,8 dinh mic nhan lyc y t€ x4 hién nay theo thong tu 08

V6i TTYT 2 chic nidng do ¢6 thuc hién cé chic
niing KCB nén sd lugng cdn bo lam viéc duge xdc
dinh theo quy dinh vé dinh mtc bién ché cho cédc co
sG KCB da khoa hang III.

Tuyén xd: SO lugng cdn bod trung binh tai TYT
X4 trén toan qudc & mic 6,3 (cao hon mic tdi thiéu 5
cén bd doi v6i mdi TYT ciia Thong tu 08).

Bdng 4. Ty I¢ co cdu bp phén, chuyén mon

Bo phan | Thong tu 08 | Thue t&
Bo phan
Chuyén mon 65 - 75% 80,7%
Qudn 1y, hanh chinh 25-35% 19,3%
Chuyén mon
Bic si >=20% 15,9%
Ky thudt xét nghiém >=10 % 4,7%

Vé ty I¢ co cdu chuyén mon, by phan: Ty 1& cén
bd 1am chuyén mdn chi€m dén 80,7% trong khi nhém

v6i miic t&i thi€u 5 bién ché cho 1 TYT vé co ban c6
thé ddm bio hoat dong chim séc siic khde ban diu,
khdm chita bénh bdo hiém y t&, phong chong dich
bénh va cdc chuong trinh y t€. Tuy nhién v6i mot
s0 dia ban rong, viing sdu vliing xa van c¢6 thém nhu
cAu nhan lyc cho TYT xi. Theo quy dinh ctia Chinh
pht, tuyén y t&€ cd s8 c6 hé thdng cong tic vién y
t& thon ban d€ hd trg cdn bd y t& xi trong qud trinh
trién khai cdc hoat dong y t&€ tuy nhién & cic phudng
thudc khu vyc thanh thi thi khong c6 doi ngii cong
tac vién d€ hd trg CBYT phudng trién khai cac hoat
dong chuyén mon do thi€u ngudn kinh phi chia tra.
“Cdc huyén c6 y té thon nhung & qudn khong dp dung
vao la y t& thon déi duge nén nguoi ta khoéng chi ngdn
sdach” (TLN tai SG Y té).

Mot bat cap da duge dé cap rat nhiéu d6i cic cd
6y t& cong 1ap thudce hé thng YTDP 1a bt cip trong
qud trinh trién khai Thong tu s6 41/2011/TT-BYT
clia B0 Y &€ huéng din cip ching chi hanh nghé d6i
va cap gidy phép hoat dong kham chita bénh. Thuc
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t€, viéc ddm bédo ding theo thong tu trén 12 khong
kh4 thi dAn dén thi€u hut nhan luc y t€ tai cdc co s§
y t€, dic biét 1a cdc cd s& tuyén du6i. V6i cac TTYT
thuc hién cung cip dich vu 1am sang hoic cdc dich vu
diéu tri mang tinh du phong (bénh nghé nghiép, diéu
tri Methadone, HIV/AIDS...), ciac bac si & ddy khong
dugc cap ching chi hanh nghé vi khdng c6 dd thdi
gian thuc hanh ky thuét dich vu 1am sang theo quy
dinh tuy nhién vAn giit nhiém vu chi dao tuyé&n dudi.

BAt cap gip phai khdc trong qua trinh thu hit
nhan lyc d6 1a viéc trién khai Nghi dinh 43/2006/
ND-CP quy dinh quyén ty chii vé t§ chiic, bién ch&
va tai chinh. Cu thé, viéc cung cip cdc dich vu dé
c6 thém kinh phi hoat dong ddi véi cdc don vi su
nghiép y t€ dy phong con khé khiin va khong tao ra
dugc ngudn thu nhap thém cho cdn bd y t&€ va khé
long thu hit nhan lyc ¢6 trinh d6. “Qud trinh ty chii
vé co bdn la rdt tét. Tuy nhién, vdi bén du phong,
da s6 cdc don vi déu hoat dong nho ngdn sdch nha
nuéc, nén viéc ddy manh tu chii, nhdt la nguon nhan
lyc thi cang khé, vi khong 1dy dau ra kinh phi dé trd
luong, phu cdp” (PVS Trung tam Kiém nghiém).

O khia canh dao tao va tuyén dung, hién nay Nha
nu6c van chua c6 mot vin ban phap quy nao cho phép
can bo y t&€ da hoan thanh khéa dao tao lién thong dugc
nang ngach vién chic tvong g ma van chi dugc nhan
cdc ch& do tuong ting véi trinh dd ban dau khi cin bo
dudc tuyén dung vao cd s3 y t&€ d6. Pidu nay tao ra khé
khin cho qu4 trinh d3o tao nhan luc y t&€ va qud trinh
tuyén dung ciing nhu st dung nhan luc y t& theo Nghi
dinh 29/2012/ND-CP. Ngay ca vdi céc trudng hdp cédn
bd dio tao chinh quy di tiéu chudn tuyén dung song do
quy trinh tuyén dung qua nhiéu cong doan va ton thdi
gian din dén viéc cd sd y t& khong tuyén dudc cin bd
theo nhu cau do cn bd tim dugc chd 1am trong khi chd
ddi. “Chiing toi ciing dang vudng vin dé nang ngach
cho cdan bd dao tao lién thong vi chiia c6 van bdn hudng
dén” (PVS cdn bd S6'Y té)

4. Ban luin
4.1. Thuc trang nhadn luc

C6 thé thad'y né€u nhu & tuyén tinh ty 1€ cdn bd
nit thap hon thi tai tuy€n huyén va xa, ty 1é cdn bo
nit lai cao hon so vdi nam gidi. Xét vé nhém tudi,
diéu dang chi y 1a vin c¢6 khodng 2% cic cdn bo
hién tai da trén tudi nghi huu van cong tic chuyén
mon. Pay ciing 12 mdt dic thi thudng thdy cda cdc
don vi sy nghiép nganh y t&. Xét vé trinh d§ hoc
van, da c6 sy thay d6i vé chat lugng cdn bd y t€,

bao gdm c4 linh vyc YTDP véi viéc c6 nhiéu cdn
b6 dat trinh d6 dai hoc va sau dai hoc thuc hién
cung cip cédc dich vu cho ngudi dan so véi cdc giai
doan trudc & cd tuyén tinh va huyén. Riéng tuyén
x4 lai cho thdy thdy xu huéng ngugc lai (13.2%
naim 2013 so v6i 15% vao nam 2012) [3]. Tinh
trang nay c6 thé x4y ra do tinh trang dich chuyén
cédn bod tf tuyén dudi 1én tuyén trén sau khi dat
dugc trinh d6 cao hon. Xét theo trinh d0 chuyén
mon, bdc si hién vin déng vai trdo khd 16n trong
linh vyc YTDP clia Viét Nam, dic biét 1a tuyén
tinh (20%) va tuyén huyén (17.2%). Hién nay mot
nhém chuyén mén dudgc dao tao bai bidn chuyén
vé linh vuc dy phong 12 nhém cdn by YTCC ciing
dang din khing dinh vi tri clia minh, tuy ring ty
1& c4dn bd clia nhém nay van con khiém tén & mic
(1,1-2,2%). Trong tuong lai, v§i vi€c cdc trudng
dai hoc ddy manh viéc dio tao YTCC & cdc cip
do khéc nhau, sé& tao diéu kién cho cdn bd YTDP
dugc trang bi thém kié€n thifc va ky ning dé gép
phin ting cudng chit lugng va hiéu qud cla cdc
chuong trinh YTDP.

4.2. Miic dp ddp tving vé s6 lugng nhadn luc
gitta thuc t& va dinh miic ciia Thong tu 08

Thong tu 08 khi ban hanh vao nim 2007 1& mot
vin ban huéng din gitp cho cdc don vi su nghiép y
t& c6 thé sip x&p s6 lugng ngudi 1am viéc mot cach
cu thé dya trén dinh mic. Tuy nhién, sau nhiéu nim
trién khai Thong tu 08 da boc 16 cic han ché khi
khong c6 nhitng quy dinh dic thu theo viing, mién
hay loai hinh don vi su nghiép. Cu thé, véi su phat
trién cda kinh t& thi trudng, chuyén ddi hinh thic
tlr cAp ngan sich hoat dong sang cic don vi dugc
quyén tu chi, cédc loai hinh dich vu do cdc don vi sy
nghiép y t€ cong 1ap cung cap ciing da dang hon rat
nhiéu. Cdc ty 1&, co cAu nhin lyc nhu quy dinh tai
Thong tu 08 khong con phi hgp véi khoi lugng cong
viéc ma céc don vi cAn thuc hién. Tuy nhién, ddi vdi
nhitng don vi vin phu thudc vao ngudn ngin sich
clia nha nuSc cip (chli yé&u la cdc don vi YTDP),
Thong tu 08 van 1a viin ban gitip ddm bdo nhan lyc
cho nhiing co s nay hoat dong.

Chi s6 vé s6 cdan bd YTDP tuyén tinh hién nay
dang & miic phit hop véi dinh mifc dé ra tuy nhién véi
c4c tinh/thanh phd 16n (Ha Noi va thanh phd H6 Chi
Minh), dinh mic cta Thoéng tu 08 khéng con phi hgp
do dia ban rdng 16n, md hinh bénh tit phic tap va nguy
cd 1y nhiém cdc bénh nguy hi€ém cao. Bén canh do,
trong cdc ¢ s§ YTDP tuyén tinh va huyén, néu trong
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tuong lai, s8 lugng cdn bd quan 1y, hanh chinh cling
ting 1én d€ @G quy dinh, diéu nay s& tao ra nguy cd
thi€u hut can bd chuyén mén, giy lang phi ngudn Iuc.

4.3. Nhiing bdt cdp trong qud trinh trién khai
cdc chinh sdach vé quan Iy va phdan bé nhan luc

Hién nay trén toan qudc c6 nhitng TTYT 2 chic
ning nhung khong c6 vin ban huéng dan céch dinh
bién, viéc ap dung Thong tu 08 véi nhitng trung tAm
nay khong ro rang. Pai véi TYT, néu trién khai diy
dd cdc nhiém vu ctia TYT theo nhu quy dinh sé& bj
thi€u nhan lyc, nhat 14 trong bdi cinh cén bo tuyén
xa thudng xuyén di hoc nang cao trinh d9, khién s&
ngudi thyc t€ 1am viéc tai TYT thudng it hon so véi
quy dinh. Thyc t€ cho thay TYT tai céc khu vuc dia 1y
khdc nhau thi nhu ciu st dung dich vu ctia ngudi dan
ciing khac nhau, yéu cau tit cd TYT trén toan qudc
thyc hién nhiém vu giéng nhau 1a khdng phil hgp.

Ngoai ra c6 thé thdy van dé bat cap khic d6
1a viéc thi€u cdc vin ban huéng din mot cdch chi
ti€t hodc vin ban hd trg thuc hién cdc chinh sich
da c6 hiéu luc lién quan dén nhan luc y t&€. O khia
canh tu chi (Nghi dinh 43/2006/ND-CP), kha ning
tao ngudn thu thdp va phu thudc vio ngin sdch nha
nudc 1a mot trd ngai 16n d6i véi cdc don vi YTDP
trong qud trinh thu hiit nhan lyc va tuyén dung nhan
Iuc c6 trinh do6. & khia canh chiing chi hinh nghé,
phan huéng din chua cu thé cta thong tw 41/2011/
TT-BYT trong bdi cdnh thi€u hut s& lugng nhan Iyc
y t&, dic biét tai tuyé&n cd s& ciing gép phan tao nén
khé khiin trong quéd trinh quén 1y va phian bS nhin
luc. & khia canh dao tao, viéc thi€u huéng din cu
thé cho theo viéc tuyén dung va dao tao (Nghi dinh
29/2012/ND-CP) ciing khién cho cdc don vi y t& khé
tuyén dung dudc nhan luc theo diing nhu ciu thuc t&

va yéu cau nhiém vu cong viéc.

K&t qud nghién citu da cho thiy c6 nhitng tuong
ddng va nhitng diém khdc biét vé& thuc trang nhan
lyc trong cdc don vi sy nghiép y t& linh vyc dy phong
theo cac tuyén. Theo d6, da phﬁn nhén luc cla céc
don vi nim trong do tudi tir 30-50 va c6 bing trung
cAp, cao dang. N&u nh tai tuyén tinh bic si 1a nhém
chi€m ty 1& cao nhat thi tai tuy&n huyén va x4, vi tri
nay lai thudc vé nhém y si. Nghién cttu cling chi ra
ring dinh mdc vé sd lugng nhin lyc tai cdc don vi
su nghiép YTDP tuyén tinh, huyén va xa khong c6
st chénh 1éch qud 16n gifta thuc t&€ va Thong tu 08.
Phan 16n c4c don vi trong linh viyc YTDP dat dugc
mtc yéu cau vé chiic ning va nhiém vu ma don vi
minh phy trdch, ngoai trir Ha Noi va thanh phd HO
Chi Minh. Tuy nhién, khi xét vé ty 1& cd cau bo
phén va chuyén mon, giita dinh mifc trong Thong tu
08 va thuc t&€ c6 su khac biét 16n & hau hét cac don
vi YTDP. Mit khéc, qué trinh trién khai cdc vin ban
chinh sich quan 1y nhan lyc y t€ khdc (nghi dinh
43/2006/ND-CP, nghi dinh 29/2012/NDb-CP) di cho
thdy mot s6 cdc bat cap lién quan dén viéc thi€u cdc
vin ban huéng dAn mot cdch chi tiet. PE c6 thé gidi
quyét cdc vuiéng mic d6, nhém nghién citu xin dua
ra mot sd ki€n nghi sau day cho By Y t&€ va mot s&
bén lién quan: (1) Piéu chinh dinh mic lién quan
dén cdc thanh phd 16n phu hdp vdi thyc t€ trong
thong tu 08; (2) Piéu chinh ty 1& cd cAu bd phin,
chuyén mon trong thong tu 08 vdi dinh hudng uu
tién ty 1€ cdn bo chuyén mon; (3) Quy dinh lai mic
nhan lyc TYT x3 dua trén tinh hinh cung cip dich
vu y t&€ thyc t&€ clia tirng dia phuong; (4) Huéng din
cu thé viéc trién khai cdc chinh sdch lién quan dén
tu chii, chitng chi hanh nghé va dao tao d€ nang cao
kh4 ning thu hiit ngudn nhan lyc.
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