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Ñaùnh giaù vieäc trieån khai thoâng tö 08 veà 
ñònh möùc bieân cheá trong caùc ñôn vò söï nghieäp 

y teá coâng laäp thuoäc lónh vöïc y teá döï phoøng

Nguyeãn Minh Hoaøng1, Traàn Vieát Huøng2, Nguyeãn Xuaân Chieán2, 
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Trong nhöõng naêm qua vôùi nhieàu thay ñoåi veà toå chöùc heä thoáng y teá trong lónh vöïc y teá döï phoøng (YTDP), 
yeâu caàu caáp thieát ñöôïc ñaët ra laø caàn phaûi ñaùnh giaù tình hình veà nhaân löïc taïi caùc ñôn vò söï nghieäp y teá 
coâng laäp thuoäc lónh vöïc YTDP vaø tìm hieåu caùc baát caäp trong quaù trình trieån khai caùc chính saùch coù 
lieân quan vaø ñöa ra khuyeán nghò chính saùch cho phuø hôïp. Nghieân cöùu naøy aùp duïng thieát keá moâ taû caét 
ngang keát hôïp ñònh tính vaø ñònh löôïng ñöôïc thöïc hieän ñeå ñaùp öùng yeâu caàu ñoù. Keát quaû nghieân cöùu cho 
thaáy ña phaàn nhaân löïc cuûa caùc ñôn vò thuoäc ñoä tuoåi töø 30–50 (52.3–60%) vaø coù baèng trung caáp, cao 
ñaúng (37.3–79.7%). Baùc só chieám tyû leä cao nhaát (20%) taïi tuyeán tænh, y só chieám tyû leä cao nhaát taïi tuyeán 
huyeän (20–38.9%). Ña soá caùc ñôn vò YTDP ñaõ ñaït möùc yeâu caàu soá löôïng nhaân löïc cuûa thoâng tö 08 vaø 
ñaûm baûo chöùc naêng nhieäm vuï cô baûn song vaãn coøn moät soá baát caäp trong quaù trình quaûn lyù, phaân boå vaø 
thu huùt nguoàn nhaân löïc ngaønh YTDP.

Töø khoùa: nhaân löïc, y teá döï phoøng, ñònh möùc, thoâng tö 08

Evaluating implementation of the Circular 08 
on the quota of human resource for health in 

preventive medicine sector

Nguyen Minh Hoang1, Tran Viet Hung2, Nguyen Xuan Chien2, Do Mai Hoa1,
Nguyen Phuong Thuy1, Bui Huy Hiep1, Bui Thi Thu Ha1

Over the years with many changes in the health system of  preventive medicine sector, a critical 
requirement in place that need to assess the situation of human resource for health in preventive 
medicine sector and understand the discrepancies in the implementation of relevant policies and make 
recommendations for appropriate policies. Therefore, the research team conducted the study with 
cross-sectional design and the combination of qualitative and quantitative methods to fulfil this aim. 
The result shows that most of health staff ranged in age 30-50 (52.3-60%) and college degree (37.3-
79.7%). Doctor is the group with highest proportion (20%) at provincial level and assistant doctor 
is the group with highest proportion (20-38.9%) at district level. Although most of the preventive 
medicine units are achieving the quota in the Circular 08 and the required level of their functions and 
tasks, there are still shortcomings in the management, allocation of resources and creating attractive 
possibilities for preventive medicine staff. 
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1. Ñaët vaán ñeà

Trong nhöõng naêm qua, maëc duø ñaõ coù nhöõng thay 
ñoåi tích cöïc trong vieäc taêng cöôøng soá löôïng vaø chaát 
löôïng nguoàn nhaân löïc y teá, nhöng treân thöïc teá ngaønh 
y teá Vieät Nam vaãn coøn gaëp nhieàu khoù khaên trong 
quaù trình phaùt trieån, quaûn lyù vaø phaân boå nguoàn nhaân 
löïc. Khoù khaên lôùn nhaát hieän nay laø vieäc phaân boå 
nguoàn nhaân löïc y teá phuø hôïp giöõa caùc tuyeán vaø caùc 
khu vöïc. Ñieàu naøy theå hieän ôû vieäc soá löôïng caùn boä y 
teá (CBYT) taäp trung nhieàu ôû tuyeán trung öông, tænh 
vaø chuû yeáu ôû thaønh thò [2]. Cuï theå, 60% baùc só vaø 
84% döôïc só ñaïi hoïc hieän nay ñang phaân boá ôû thaønh 
thò, trong ñoù 20% baùc só vaø 39% döôïc só ñaïi hoïc ñang 
laøm vieäc taïi tuyeán trung öông, 40% baùc só vaø 45% 
döôïc só ñaïi hoïc ñang laøm vieäc tuyeán tænh [3]. Cuøng 
vôùi ñoù laø tình traïng thieáu nhaân löïc y teá noùi chung vaø 
nhaân löïc coù trình ñoä ôû tuyeán y teá cô sôû, nhaát laø lónh 
vöïc y teá döï phoøng (YTDP).

Coù nhieàu yeáu toá taùc ñoäng ñeán tình hình nhaân löïc 
trong ñoù yeáu toá veà chính saùch mang tính quyeát ñònh 
vaø coù taùc ñoäng raát lôùn ñeán vieäc phaân boå nhaân löïc y teá. 
Ñaõ coù nhieàu chính saùch ñöôïc ban haønh nhaèm quy ñònh 
vaø höôùng daãn thöïc hieän quaù trình quaûn lyù vaø phaân boå 
nguoàn nhaân löïc y teá. Trong ñoù, moät trong nhöõng chính 
saùch quan troïng laø thoâng tö lieân tòch 08/2007/TTLT-
BYT-BNV (Thoâng tö 08) höôùng daãn ñònh möùc bieân 
cheá trong caùc ñôn vò söï nghieäp y teá [4]. Moät soá chính 
saùch khaùc lieân quan ñeán quaûn lyù vaø phaân boå nhaân 
löïc ñaõ coù hieäu löïc goàm Luaät Vieân chöùc, Nghò ñònh 
29/2012/NÑ-CP, Thoâng tö 41/2011/TT-BYT, Nghò 
ñònh 43/2006/NÑ- CP [1,5-8]. Tuy nhieân, vôùi nhieàu 
thay ñoåi veà toå chöùc heä thoáng y teá noùi chung vaø lónh 
vöïc YTDP noùi rieâng, moät yeâu caàu caáp thieát ñöôïc ñaët 
ra laø caàn phaûi ñaùnh giaù tình hình veà soá löôïng nhaân 
löïc taïi caùc ñôn vò söï nghieäp y teá coâng laäp thuoäc lónh 
vöïc YTDP cuõng nhö tìm hieåu caùc baát caäp trong quaù 
trình trieån khai caùc chính saùch coù lieân quan vaø ñöa ra 
khuyeán nghò chính saùch cho phuø hôïp vôùi nhöõng thay 
ñoåi ñang vaø seõ xaûy ra trong töông lai. Döïa treân yeâu 
caàu ñoù, vôùi söï hoã trôï cuûa Vuï Toå chöùc Caùn boä, Boä 

Y teá, nhoùm nghieân cöùu tröôøng Ñaïi hoïc Y teá Coâng 
coäng (YTCC) tieán haønh nghieân cöùu naøy vôùi caùc muïc 
tieâu: (1) Moâ taû thöïc traïng nhaân löïc trong caùc ñôn vò 
söï nghieäp y teá coâng laäp lónh vöïc YTDP; (2) Phaân tích 
möùc ñoä ñaùp öùng soá löôïng nhaân löïc hieän taïi cuûa caùc 
ñôn vò vôùi ñònh möùc cuûa Thoâng tö 08; (3) Phaân tích 
nhöõng baát caäp veà maët chính saùch aûnh höôûng ñeán quaù 
trình quaûn lyù vaø phaân boå nhaân löïc YTDP.

2. Phöông phaùp nghieân cöùu

Nghieân cöùu naøy ñöôïc trieån khai töø thaùng 8/2014–
thaùng 8/2015 treân phaïm vi toaøn quoác (63 tænh/thaønh 
phoá) vôùi ñoái töôïng laø caùc laõnh ñaïo vaø caùn boä phuï 
traùch nhaân löïc cuûa Boä Y teá, Sôû Y teá, Sôû Noäi vuï caùc 
tænh vaø caùc ñôn vò söï nghieäp y teá lónh vöïc YTDP 
töø tuyeán tænh xuoáng tuyeán xaõ. Nghieân cöùu söû duïng 
thieát keá moâ taû caét ngang, keát hôïp ñònh tính vaø ñònh 
löôïng vôùi caùc phöông phaùp thu thaäp soá lieäu sau ñaây: 

(1) Toång quan taøi lieäu: raø soaùt caùc nghieân cöùu, 
baùo caùo vaø caùc vaên baûn chính saùch lieân quan ñeán 
quaûn lyù vaø phaân boå nhaân löïc y teá trong caùc ñôn vò 
söï nghieäp y teá coâng laäp lónh vöïc YTDP nhaèm tìm ra 
nhöõng ñieåm baát caäp trong quaù trình trieån khai caùc 
vaên baûn chính saùch; 

(2) Nghieân cöùu ñònh löôïng: göûi phieáu ñeán Sôû Y 
teá cuûa taát caû 63 tænh/thaønh phoá, thu thaäp caùc thoâng tin 
cô baûn lieân quan ñeán soá löôïng nhaân löïc taïi caùc ñôn 
vò söï nghieäp y teá coâng laäp lónh vöïc YTDP. Sôû Y teá laø 
ñaàu moái thu thaäp vaø toång hôïp thoâng tin töø caùc ñôn vò 
trong tænh. Caùc ñôn vò göûi phieáu bao goàm: caùc trung 
taâm döï phoøng tuyeán tænh, caùc trung taâm y teá huyeän 
(TTYT) vaø caùc traïm y teá xaõ (TYT); 

(3) Nghieân cöùu ñònh tính: Nhoùm nghieân cöùu tieán 
haønh 64 phoûng vaán saâu (PVS) vaø 16 cuoäc thaûo luaän 
nhoùm (TLN) vôùi ñaïi dieän Sôû Noäi vuï, laõnh ñaïo vaø 
tröôûng phoøng Toå chöùc caùn boä cuûa Sôû Y teá, caùc trung 
taâm döï phoøng tuyeán tænh, caùc TTYT vaø caùc TYT) taïi 8 
tænh/thaønh phoá ñaïi dieän cho caùc khu vöïc treân caû nöôùc 
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Taùc giaû:

1. Tröôøng Ñaïi hoïc Y teá Coâng coäng 

2. Vuï Toå chöùc Caùn boä, Boä Y teá

YTCC so dacbiet T3 - ruot.indd   153YTCC so dacbiet T3 - ruot.indd   153 4/7/2016   9:42:15 PM4/7/2016   9:42:15 PM



| TOÅNG QUAN & NGHIEÂN CÖÙU |

154      Taïp chí Y teá Coâng coäng, 3.2016, Soá 40

(Haø Noäi, Laøo Cai, Nam Ñònh, Thanh Hoùa, Gia Lai, 
Kieân Giang, Long An vaø thaønh phoá Hoà Chí Minh) vaø 
caùc cuoäc hoäi thaûo laáy yù kieán chuyeân gia Boä Y teá, thu 
thaäp thoâng tin veà nhöõng baát caäp veà chính saùch lieân 
quan ñeán quaûn lyù vaø phaân boå nhaân löïc trong caùc ñôn vò 
söï nghieäp y teá coâng laäp thuoäc lónh vöïc YTDP. 

Nghieân cöùu ñaõ ñöôïc Hoäi ñoàng ñaïo ñöùc Tröôøng 
Ñaïi hoïc YTCC thoâng qua vaø ñaûm baûo tính baûo maät 
thoâng tin vaø tính töï nguyeän cuûa caùc ñoái töôïng tham 
gia nghieân cöùu.  

3. Keát quaû

3.1. Thöïc traïng nhaân löïc

Tuyeán tænh: Tính ñeán thaùng 12/2013, toång soá 
caùn boä ñang laøm vieäc trong khoái döï phoøng tuyeán 
tænh laø 17.293 caùn boä, nöõ chieám 41,2%. Nhoùm caùn 
boä töø 30-50 tuoåi chieám phaàn ñoâng vôùi gaàn 60%, tieáp 
ñeán laø nhoùm caùn boä döôùi 30 tuoåi vôùi gaàn 30% vaø 
vaãn coù 2,3% caùn boä treân tuoåi nghæ höu vaãn ñang 
coâng taùc. Nhoùm CBYT coù baèng trung caáp/cao ñaúng 
chieám tyû leä cao nhaát (37,3%), tieáp theo laø CBYT 
coù baèng ñaïi hoïc (33,9%) vaø sau ñaïi hoïc (15%). Caùc 
nhoùm chuyeân moân coù tyû leä cao nhaát laø baùc só (21%), 
y só (12%), döôïc trung caáp döôïc (8%) vaø ñieàu döôõng 
(7%). Tieáp ñeán laø caùc nhoùm kyõ thuaät vieân (6%), hoä 
sinh (4%), döôïc syõ ñaïi hoïc (3%), YTCC (2%). Caùc 
nhoùm sinh hoïc, hoùa hoïc, döôïc taù, daân soá ñoùng goùp 
moät tyû leä nhoû (döôùi 1%). Nhoùm hoã trôï chieám 34%.

Tuyeán huyeän: Tính ñeán thaùng 12/2013, toång soá 
caùn boä ñang laøm vieäc taïi caùc TTYT, Trung taâm daân 
soá keá hoaïch hoùa gia ñình vaø Trung taâm an toaøn veä 
sinh thöïc phaàm laø 42.283 caùn boä. Vôùi nhoùm caùn 
boä YTDP tuyeán huyeän, nöõ giôùi chieám 63,1% vaø ña 
phaàn CBYT coù ñoä tuoåi töø 30–50 (52,3%) vaø döôùi 30 
(34,5%). Nhoùm treân tuoåi nghæ höu vaãn ñang coâng 
taùc chieám 1,9%. Nhoùm CBYT coù baèng trung caáp/
cao ñaúng vaø ñaïi hoïc chieám tyû leä cao nhaát (65% vaø 
19,7%) trong khi chæ coù 7,1% caùn boä coù trình ñoä sau 
ñaïi hoïc. Y só vaø ñieàu döôõng laø hai nhoùm coù nhieàu 
caùn boä nhaát vôùi khoaûng 20%. Tieáp ñeán laø nhoùm baùc 
só (15,9%), hoä sinh (10%), döôïc trung caáp (6,5%). 
Tyû leä chuyeân moân veà YTCC, sinh hoïc, hoùa hoïc, 
döôïc ñaïi hoïc, daân soá chieám tyû leä nhoû (döôùi 1%). 
Nhoùm caùc caùn boä hoã trôï chieám 19,8%.

Tuyeán xaõ: Tính ñeán thaùng 12/2013, toaøn quoác coù 
10.493 xaõ, phöôøng coù TYT treân toång soá 10.604 xaõ, 
phöôøng treân caû nöôùc, chieám tyû leä 99%. Tyû leä CBYT 
nöõ chieám hôn 2/3 toång soá caùn boä tuyeán xaõ. Tyû leä 

caùn boä trong ñoä tuoåi 30–50 chieám tæ leä cao nhaát vôùi 
59,6%. Tieáp theo laø nhoùm döôùi 30 tuoåi vôùi gaàn 30%. 
Ña soá CBYT tuyeán xaõ coù trình ñoä cao ñaúng, trung caáp 
(80,4%), coøn laïi laø ñaïi hoïc (11,5%) vaø raát ít caùn boä coù 
trình ñoä sau ñaïi hoïc (1%). Y só chieám tyû leä cao nhaát 
vôùi 38,9%, ñieàu döôõng, hoä sinh vaø baùc só laàn löôït ôû caùc 
vò trí tieáp theo vôùi 19,1%, 16% vaø 11,7%. Caùc nhoùm 
YTCC, kyõ thuaät vieân y, döôïc, chieám tyû leä nhoû döôùi 1%.

Baûng 1. Phaân boá tyû leä nhaân löïc y teá döï phoøng theo 
tuyeán

Tuyeán tænh Tuyeán huyeän Tuyeán xaõ

Giôùi
Nöõ 41,2 63 68,3

Tuoåi
<30 27,3 34,5 29,5

30 - 50 56,3 52,3 59,6
50 – tuoåi höu 16,4 13,2 10,9

Trình ñoä hoïc vaán
Sau ñaïi hoïc 14,7 7,1 1,0

Ñaïi hoïc 33,9 19,7 11,5
Cao ñaúng, trung caáp 37,3 65,0 80,4

Khaùc 14,1 8,2 7,1
Trình ñoä chuyeân moân

Baùc só 20,8 15,9 11,7
Y só 11,8 22,2 38,9

Döôïc só ñaïi hoïc 3,1 0,9 0,1
Döôïc só cao ñaúng, trung caáp 7,8 6,5 8,3

Ñieàu döôõng 7.2 18,0 19,1
Kyõ thuaät vieân 6,3 4,7 0,4

Hoä sinh 3,9 10,0 16,0
YTCC 2,2 1,0 0,2

Chuyeân moân khaùc 2,7 1,0 5,3
Hoã trôï 34,2 19,8 -

3.2. Möùc ñoä ñaùp öùng soá löôïng nhaân löïc giöõa 
thöïc teá vaø ñònh möùc cuûa Thoâng tö 08

Tuyeán tænh: Phaàn lôùn caùc chæ soá veà soá caùn boä 
trong bieân cheá naøy ñeàu ñang ôû möùc phuø hôïp vôùi ñònh 
möùc ñeà ra (baûng 2). Rieâng ñoái vôùi caùc tænh/thaønh phoá 
coù daân soá treân 4 trieäu daân (Haø Noäi vaø thaønh phoá Hoà 
Chí Minh), soá löôïng caùn boä bieân cheá thöïc teá lôùn hôn 
nhieàu ñònh möùc cuûa Thoâng tö 08. Soá löôïng nhaân löïc 
y teá trung bình cuûa caùc trung taâm ñaëc thuø (kieåm dòch 
quoác teá vaø baûo veä söùc khoeû lao ñoäng, moâi tröôøng) cao 
hôn nhieàu so vôùi ñònh möùc cuûa Thoâng tö 08.

Tuyeán huyeän: Soá löôïng caùn boä laøm vieäc taïi caùc 
TTYT trong thöïc teá laø phuø hôïp vôùi caùc quy ñònh cuûa 
Thoâng tö 08. Cuï theå, soá löôïng caùn boä laøm vieäc taïi 
caùc TTYT 1 chöùc naêng dao ñoäng töø 30–40 caùn boä/
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TTYT töông öùng vôùi quy moâ daân soá töø 100.000–
250.000 daân (baûng 3). 

Baûng 3. Soá löôïng caùn boä cuûa caùc TTYT huyeän

Quy moâ daân soá Thoâng 
tö 08

Thöïc teá taïi TTYT

Chung 1 chöùc 
naêng

2 chöùc 
naêng

Daán soá 100.000 25 - 30 53,6 30,2 99,1

Daán soá >100.000 - 150.000 31 - 35 44,4 32,4 99,5

Daán soá >150.000 - 250.000 36 - 40 55,9 38,5 103,7

Daán soá >250.000 - 350.000 41 - 45 80,3 40,4 117,2

Daân soá >350.000 46 – 50 102,8 - 102,8

Vôùi TTYT 2 chöùc naêng do coù thöïc hieän caû chöùc 
naêng KCB neân soá löôïng caùn boä laøm vieäc ñöôïc xaùc 
ñònh theo quy ñònh veà ñònh möùc bieân cheá cho caùc cô 
sôû KCB ña khoa haïng III. 

Tuyeán xaõ: Soá löôïng caùn boä trung bình taïi TYT 
xaõ treân toaøn quoác ôû möùc 6,3 (cao hôn möùc toái thieåu 5 
caùn boä ñoái vôùi moãi TYT cuûa Thoâng tö 08).

Baûng 4. Tyû leä cô caáu boä phaän, chuyeân moân

 Boä phaän Thoâng tö 08 Thöïc teá

Boä phaän

Chuyeân moân 65 - 75% 80,7%

Quaûn lyù, haønh chính 25 - 35 % 19,3%

Chuyeân moân

Baùc só >= 20 % 15,9%

Kyõ thuaät xeùt nghieäm >= 10 % 4,7%

Veà tyû leä cô caáu chuyeân moân, boä phaän: Tyû leä caùn 
boä laøm chuyeân moân chieám ñeán 80,7% trong khi nhoùm 

quaûn lyù, haønh chính chæ laø 19,3%. Trong khi ñoù, ñònh 
möùc theo Thoâng tö 08 cuûa 2 nhoùm naøy laàn löôït laø 65-

75% vaø 25-35% (baûng 4).

3.3. Nhöõng baát caäp veà 
maët chính saùch aûnh höôûng 
ñeán quaù trình quaûn lyù vaø 
phaân boå nhaân löïc y teá

Vieäc Thoâng tö 08 quy 
ñònh soá löôïng caùn boä cuûa 
TTYT theo khoaûng vaø döïa 
treân quy moâ daân soá khieán 
khi aùp duïng thöïc teá nhieàu 
TTYT chæ ñöôïc Sôû Noäi vuï 
caáp cho soá löôïng caùn boä 
toái thieåu. Vôùi nhöõng ñòa 
baøn roäng lôùn nhöng maät 
ñoä daân cö thöa thôùt neáu 
boá trí nhaân löïc chæ döïa 
treân quy moâ daân soá cuõng 

khoâng ñuû caùn boä ñeå trieån khai caùc hoaït ñoäng cuûa 
TTYT xuoáng ñeán töøng ñòa baøn. Hieän nay treân toaøn 
quoác coù nhöõng TTYT vaãn trieån khai hai chöùc naêng 
caû döï phoøng vaø khaùm chöõa beänh nhöng khoâng coù 
vaên baûn höôùng daãn caùch ñònh bieân. “Hieän nay trung 
taâm chuùng toâi laø 2 chöùc naêng. Vaäy chuùng ta aùp bieân 
cheá nhö theá naøo cho hôïp lyù?”(TLN taïi Sôû Y teá)

Keát quaû nghieân cöùu cuõng cho thaáy vieäc trieån khai 
ñònh möùc nhaân löïc y teá xaõ hieän nay theo thoâng tö 08 
vôùi möùc toái thieåu 5 bieân cheá cho 1 TYT veà cô baûn coù 
theå ñaûm baûo hoaït ñoäng chaêm soùc söùc khoûe ban ñaàu, 
khaùm chöõa beänh baûo hieåm y teá, phoøng choáng dòch 
beänh vaø caùc chöông trình y teá. Tuy nhieân vôùi moät 
soá ñòa baøn roäng, vuøng saâu vuøng xa vaãn coù theâm nhu 
caàu nhaân löïc cho TYT xaõ. Theo quy ñònh cuûa Chính 
phuû, tuyeán y teá cô sôû coù heä thoáng coäng taùc vieân y 
teá thoân baûn ñeå hoã trôï caùn boä y teá xaõ trong quaù trình 
trieån khai caùc hoaït ñoäng y teá tuy nhieân ôû caùc phöôøng 
thuoäc khu vöïc thaønh thò thì khoâng coù ñoäi nguõ coäng 
taùc vieân ñeå hoã trôï CBYT phöôøng trieån khai caùc hoaït 
ñoäng chuyeân moân do thieáu nguoàn kinh phí chia traû. 
“Caùc huyeän coù y teá thoân nhöng ôû quaän khoâng aùp duïng 
vaøo laø y teá thoân ñoäi ñöôïc neân ngöôøi ta khoâng chi ngaân 
saùch” (TLN taïi Sôû Y teá).

Moät baát caäp ñaõ ñöôïc ñeà caäp raát nhieàu ñoái caùc cô 
sôû y teá coâng laäp thuoäc heä thoáng YTDP laø baát caäp trong 
quaù trình trieån khai Thoâng tö soá 41/2011/TT-BYT 
cuûa Boä Y teá höôùng daãn caáp chöùng chæ haønh ngheà ñoái 
vaø caáp giaáy pheùp hoaït ñoäng khaùm chöõa beänh. Thöïc 

Ñôn vò/Trung taâm
1 trieäu daân

>1 - 1,5 
trieäu daân

>1,5 – 2 
trieäu daân

> 2 – 4 
trieäu daân > 4 trieäu daân

Thoâng 
tö 08

Thöïc 
teá

Thoâng 
tö 08

Thöïc 
teá

Thoâng 
tö 08

Thöïc 
teá

Thoâng 
tö 08

Thöïc 
teá

Thoâng 
tö 08

Thöïc 
teá

Y teá döï phoøng 55 56,8 56 - 65 60,6 66 - 75 68,2 76 - 120 74,3 121 - 160 169,0

HIV/AIDS 25 25,4 26 - 30 23,6 31 - 35 25,6 36 - 45 32,7 46 - 50 70,0

Beänh xaõ hoäi 40 41,6 41 - 50 47,3 51 - 55 34,0 56 - 60 - 61 - 65 -

Chaêm soùc SKSS 25 26,3 26 - 35 30,5 36 - 45 33,6 46 - 50 57,3 51 - 55 82,5

Truyeàn thoâng GDSK 12 12,9 13 - 14 12,5 15 14,9 16 16,7 17 - 20 32,5

Kieåm nghieäm 25 23,0 26 - 30 24,0 31 - 35 24,5 36 - 40 31,3 41 - 45 52,0

Noäi tieát 15 30,5 16 - 20 19,0 21 - 24 39,5 25 - 26 - 30 -

PC soát reùt 20 24,0 21 - 30 26,3 31 - 40 22,5 41 - 50 41,0 51 - 60 -

Giaùm ñònh y khoa 12 20,6 13 - 15 20,8 16 - 19 19,5 20 - 24 21,7 25 85,0

Giaùm ñònh phaùp y 12 13 - 15 16 - 19 20 - 24 25

Giaùm ñònh taâm thaàn 6 - 7 - 9 - 10 - 12 - 13 - 15 - 16 - 20 -

Baûng 2. Soá löôïng caùn boä cuûa caùc trung taâm döï phoøng tuyeán tænh

YTCC so dacbiet T3 - ruot.indd   155YTCC so dacbiet T3 - ruot.indd   155 4/7/2016   9:42:15 PM4/7/2016   9:42:15 PM



| TOÅNG QUAN & NGHIEÂN CÖÙU |

156      Taïp chí Y teá Coâng coäng, 3.2016, Soá 40

teá, vieäc ñaûm baûo ñuùng theo thoâng tö treân laø khoâng 
khaû thi daãn ñeán thieáu huït nhaân löïc y teá taïi caùc cô sôû 
y teá, ñaëc bieät laø caùc cô sôû tuyeán döôùi. Vôùi caùc TTYT 
thöïc hieän cung caáp dòch vuï laâm saøng hoaëc caùc dòch vuï 
ñieàu trò mang tính döï phoøng (beänh ngheà nghieäp, ñieàu 
trò Methadone, HIV/AIDS…), caùc baùc só ôû ñaây khoâng 
ñöôïc caáp chöùng chæ haønh ngheà vì khoâng coù ñuû thôøi 
gian thöïc haønh kyõ thuaät dòch vuï laâm saøng theo quy 
ñònh tuy nhieân vaãn giöõ nhieäm vuï chæ ñaïo tuyeán döôùi.

Baát caäp gaëp phaûi khaùc trong quaù trình thu huùt 
nhaân löïc ñoù laø vieäc trieån khai Nghò ñònh 43/2006/
NÑ-CP quy ñònh quyeàn töï chuû veà toå chöùc, bieân cheá 
vaø taøi chính. Cuï theå, vieäc cung caáp caùc dòch vuï ñeå 
coù theâm kinh phí hoaït ñoäng ñoái vôùi caùc ñôn vò söï 
nghieäp y teá döï phoøng coøn khoù khaên vaø khoâng taïo ra 
ñöôïc nguoàn thu nhaäp theâm cho caùn boä y teá vaø khoù 
loøng thu huùt nhaân löïc coù trình ñoä. “Quaù trình töï chuû 
veà cô baûn laø raát toát. Tuy nhieân, vôùi beân döï phoøng, 
ña soá caùc ñôn vò ñeàu hoaït ñoäng nhôø ngaân saùch nhaø 
nöôùc, neân vieäc ñaåy maïnh töï chuû, nhaát laø nguoàn nhaân 
löïc thì caøng khoù, vì khoâng laáy ñaâu ra kinh phí ñeå traû 
löông, phuï caáp” (PVS Trung taâm Kieåm nghieäm).

ÔÛ khía caïnh ñaøo taïo vaø tuyeån duïng, hieän nay Nhaø 
nöôùc vaãn chöa coù moät vaên baûn phaùp quy naøo cho pheùp 
caùn boä y teá ñaõ hoaøn thaønh khoùa ñaøo taïo lieân thoâng ñöôïc 
naâng ngaïch vieân chöùc töông öùng maø vaãn chæ ñöôïc nhaän 
caùc cheá ñoä töông öùng vôùi trình ñoä ban ñaàu khi caùn boä 
ñöôïc tuyeån duïng vaøo cô sôû y teá ñoù. Ñieàu naøy taïo ra khoù 
khaên cho quaù trình ñaøo taïo nhaân löïc y teá vaø quaù trình 
tuyeån duïng cuõng nhö söû duïng nhaân löïc y teá theo Nghò 
ñònh 29/2012/NÑ-CP. Ngay caû vôùi caùc tröôøng hôïp caùn 
boä ñaøo taïo chính quy ñuû tieâu chuaån tuyeån duïng song do 
quy trình tuyeån duïng qua nhieàu coâng ñoaïn vaø toán thôøi 
gian daãn ñeán vieäc cô sôû y teá khoâng tuyeån ñöôïc caùn boä 
theo nhu caàu do caùn boä tìm ñöôïc choã laøm trong khi chôø 
ñôïi. “Chuùng toâi cuõng ñang vöôùng vaán ñeà naâng ngaïch 
cho caùn boä ñaøo taïo lieân thoâng vì chöa coù vaên baûn höôùng 
daãn” (PVS caùn boä Sôû Y teá)

4. Baøn luaän

4.1. Thöïc traïng nhaân löïc

Coù theå thaáy neáu nhö ôû tuyeán tænh tyû leä caùn boä 
nöõ thaáp hôn thì taïi tuyeán huyeän vaø xaõ, tyû leä caùn boä 
nöõ laïi cao hôn so vôùi nam giôùi. Xeùt veà nhoùm tuoåi, 
ñieàu ñaùng chuù yù laø vaãn coù khoaûng 2% caùc caùn boä 
hieän taïi ñaõ treân tuoåi nghæ höu vaãn coâng taùc chuyeân 
moân. Ñaây cuõng laø moät ñaëc thuø thöôøng thaáy cuûa caùc 
ñôn vò söï nghieäp ngaønh y teá. Xeùt veà trình ñoä hoïc 
vaán, ñaõ coù söï thay ñoåi veà chaát löôïng caùn boä y teá, 

bao goàm caû lónh vöïc YTDP vôùi vieäc coù nhieàu caùn 
boä ñaït trình ñoä ñaïi hoïc vaø sau ñaïi hoïc thöïc hieän 
cung caáp caùc dòch vuï cho ngöôøi daân so vôùi caùc giai 
ñoaïn tröôùc ôû caû tuyeán tænh vaø huyeän. Rieâng tuyeán 
xaõ laïi cho thaáy thaáy xu höôùng ngöôïc laïi (13.2% 
naêm 2013 so vôùi 15% vaøo naêm 2012) [3]. Tình 
traïng naøy coù theå xaûy ra do tình traïng dòch chuyeån 
caùn boä töø tuyeán döôùi leân tuyeán treân sau khi ñaït 
ñöôïc trình ñoä cao hôn. Xeùt theo trình ñoä chuyeân 
moân, baùc só hieän vaãn ñoùng vai troø khaù lôùn trong 
lónh vöïc YTDP cuûa Vieät Nam, ñaëc bieät laø tuyeán 
tænh (20%) vaø tuyeán huyeän (17.2%). Hieän nay moät 
nhoùm chuyeân moân ñöôïc ñaøo taïo baøi baûn chuyeân 
veà lónh vöïc döï phoøng laø nhoùm caùn boä YTCC cuõng 
ñang daàn khaúng ñònh vò trí cuûa mình, tuy raèng tyû 
leä caùn boä cuûa nhoùm naøy vaãn coøn khieâm toán ôû möùc 
(1,1-2,2%). Trong töông lai, vôùi vieäc caùc tröôøng 
ñaïi hoïc ñaåy maïnh vieäc ñaøo taïo YTCC ôû caùc caáp 
ñoä khaùc nhau, seõ taïo ñieàu kieän cho caùn boä YTDP 
ñöôïc trang bò theâm kieán thöùc vaø kyõ naêng ñeå goùp 
phaàn taêng cöôøng chaát löôïng vaø hieäu quaû cuûa caùc 
chöông trình YTDP. 

4.2. Möùc ñoä ñaùp öùng veà soá löôïng nhaân löïc 
giöõa thöïc teá vaø ñònh möùc cuûa Thoâng tö 08

Thoâng tö 08 khi ban haønh vaøo naêm 2007 laø moät 
vaên baûn höôùng daãn giuùp cho caùc ñôn vò söï nghieäp y 
teá coù theå saép xeáp soá löôïng ngöôøi laøm vieäc moät caùch 
cuï theå döïa treân ñònh möùc. Tuy nhieân, sau nhieàu naêm 
trieån khai Thoâng tö 08 ñaõ boäc loä caùc haïn cheá khi 
khoâng coù nhöõng quy ñònh ñaëc thuø theo vuøng, mieàn 
hay loaïi hình ñôn vò söï nghieäp. Cuï theå, vôùi söï phaùt 
trieån cuûa kinh teá thò tröôøng, chuyeån ñoåi hình thöùc 
töø caáp ngaân saùch hoaït ñoäng sang caùc ñôn vò ñöôïc 
quyeàn töï chuû, caùc loaïi hình dòch vuï do caùc ñôn vò söï 
nghieäp y teá coâng laäp cung caáp cuõng ña daïng hôn raát 
nhieàu. Caùc tyû leä, cô caáu nhaân löïc nhö quy ñònh taïi 
Thoâng tö 08 khoâng coøn phuø hôïp vôùi khoái löôïng coâng 
vieäc maø caùc ñôn vò caàn thöïc hieän. Tuy nhieân, ñoái vôùi 
nhöõng ñôn vò vaãn phuï thuoäc vaøo nguoàn ngaân saùch 
cuûa nhaø nöôùc caáp (chuû yeáu laø caùc ñôn vò YTDP), 
Thoâng tö 08 vaãn laø vaên baûn giuùp ñaûm baûo nhaân löïc 
cho nhöõng cô sôû naøy hoaït ñoäng. 

Chæ soá veà soá caùn boä YTDP tuyeán tænh hieän nay 
ñang ôû möùc phuø hôïp vôùi ñònh möùc ñeà ra tuy nhieân vôùi 
caùc tænh/thaønh phoá lôùn (Haø Noäi vaø thaønh phoá Hoà Chí 
Minh), ñònh möùc cuûa Thoâng tö 08 khoâng coøn phuø hôïp 
do ñòa baøn roäng lôùn, moâ hình beänh taät phöùc taïp vaø nguy 
cô laây nhieãm caùc beänh nguy hieåm cao. Beân caïnh ñoù, 
trong caùc cô sôû YTDP tuyeán tænh vaø huyeän, neáu trong 
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töông lai, soá löôïng caùn boä quaûn lyù, haønh chính cuõng 
taêng leân ñeå ñuû quy ñònh, ñieàu naøy seõ taïo ra nguy cô 
thieáu huït caùn boä chuyeân moân, gaây laõng phí nguoàn löïc. 

4.3. Nhöõng baát caäp trong quaù trình trieån khai 
caùc chính saùch veà quaûn lyù vaø phaân boå nhaân löïc

Hieän nay treân toaøn quoác coù nhöõng TTYT 2 chöùc 
naêng nhöng khoâng coù vaên baûn höôùng daãn caùch ñònh 
bieân, vieäc aùp duïng Thoâng tö 08 vôùi nhöõng trung taâm 
naøy khoâng roõ raøng. Ñoái vôùi TYT, neáu trieån khai ñaày 
ñuû caùc nhieäm vuï cuûa TYT theo nhö quy ñònh seõ bò 
thieáu nhaân löïc, nhaát laø trong boái caûnh caùn boä tuyeán 
xaõ thöôøng xuyeân ñi hoïc naâng cao trình ñoä, khieán soá 
ngöôøi thöïc teá laøm vieäc taïi TYT thöôøng ít hôn so vôùi 
quy ñònh. Thöïc teá cho thaáy TYT taïi caùc khu vöïc ñòa lyù 
khaùc nhau thì nhu caàu söû duïng dòch vuï cuûa ngöôøi daân 
cuõng khaùc nhau, yeâu caàu taát caû TYT treân toaøn quoác 
thöïc hieän nhieäm vuï gioáng nhau laø khoâng phuø hôïp.

Ngoaøi ra coù theå thaáy vaán ñeà baát caäp khaùc ñoù 
laø vieäc thieáu caùc vaên baûn höôùng daãn moät caùch chi 
tieát hoaëc vaên baûn hoã trôï thöïc hieän caùc chính saùch 
ñaõ coù hieäu löïc lieân quan ñeán nhaân löïc y teá. ÔÛ khía 
caïnh töï chuû (Nghò ñònh 43/2006/NÑ-CP), khaû naêng 
taïo nguoàn thu thaáp vaø phuï thuoäc vaøo ngaân saùch nhaø 
nöôùc laø moät trôû ngaïi lôùn ñoái vôùi caùc ñôn vò YTDP 
trong quaù trình thu huùt nhaân löïc vaø tuyeån duïng nhaân 
löïc coù trình ñoä. ÔÛ khía caïnh chöùng chæ haønh ngheà, 
phaàn höôùng daãn chöa cuï theå cuûa thoâng tö 41/2011/
TT-BYT trong boái caûnh thieáu huït soá löôïng nhaân löïc 
y teá, ñaëc bieät taïi tuyeán cô sôû cuõng goùp phaàn taïo neân 
khoù khaên trong quaù trình quaûn lyù vaø phaân boå nhaân 
löïc. ÔÛ khía caïnh ñaøo taïo, vieäc thieáu höôùng daãn cuï 
theå cho theo vieäc tuyeån duïng vaø ñaøo taïo (Nghò ñònh 
29/2012/NÑ-CP) cuõng khieán cho caùc ñôn vò y teá khoù 
tuyeån duïng ñöôïc nhaân löïc theo ñuùng nhu caàu thöïc teá 

vaø yeâu caàu nhieäm vuï coâng vieäc.

Keát quaû nghieân cöùu ñaõ cho thaáy coù nhöõng töông 
ñoàng vaø nhöõng ñieåm khaùc bieät veà thöïc traïng nhaân 
löïc trong caùc ñôn vò söï nghieäp y teá lónh vöïc döï phoøng 
theo caùc tuyeán. Theo ñoù, ña phaàn nhaân löïc cuûa caùc 
ñôn vò naèm trong ñoä tuoåi töø 30–50 vaø coù baèng trung 
caáp, cao ñaúng. Neáu nhö taïi tuyeán tænh baùc só laø nhoùm 
chieám tyû leä cao nhaát thì taïi tuyeán huyeän vaø xaõ, vò trí 
naøy laïi thuoäc veà nhoùm y só. Nghieân cöùu cuõng chæ ra 
raèng ñònh möùc veà soá löôïng nhaân löïc taïi caùc ñôn vò 
söï nghieäp YTDP tuyeán tænh, huyeän vaø xaõ khoâng coù 
söï cheânh leäch quaù lôùn giöõa thöïc teá vaø Thoâng tö 08. 
Phaàn lôùn caùc ñôn vò trong lónh vöïc YTDP ñaït ñöôïc 
möùc yeâu caàu veà chöùc naêng vaø nhieäm vuï maø ñôn vò 
mình phuï traùch, ngoaïi tröø Haø Noäi vaø thaønh phoá Hoà 
Chí Minh. Tuy nhieân, khi xeùt veà tyû leä cô caáu boä 
phaän vaø chuyeân moân, giöõa ñònh möùc trong Thoâng tö 
08 vaø thöïc teá coù söï khaùc bieät lôùn ôû haàu heát caùc ñôn 
vò YTDP. Maët khaùc, quaù trình trieån khai caùc vaên baûn 
chính saùch quaûn lyù nhaân löïc y teá khaùc (nghò ñònh 
43/2006/NÑ-CP, nghò ñònh 29/2012/NÑ-CP) ñaõ cho 
thaáy moät soá caùc baát caäp lieân quan ñeán vieäc thieáu caùc 
vaên baûn höôùng daãn moät caùch chi tieát. Ñeå coù theå giaûi 
quyeát caùc vöôùng maéc ñoù, nhoùm nghieân cöùu xin ñöa 
ra moät soá kieán nghò sau ñaây cho Boä Y teá vaø moät soá 
beân lieân quan: (1) Ñieàu chænh ñònh möùc lieân quan 
ñeán caùc thaønh phoá lôùn phuø hôïp vôùi thöïc teá trong 
thoâng tö 08; (2) Ñieàu chænh tyû leä cô caáu boä phaän, 
chuyeân moân trong thoâng tö 08 vôùi ñònh höôùng öu 
tieân tyû leä caùn boä chuyeân moân; (3) Quy ñònh laïi möùc 
nhaân löïc TYT xaõ döïa treân tình hình cung caáp dòch 
vuï y teá thöïc teá cuûa töøng ñòa phöông; (4) Höôùng daãn 
cuï theå vieäc trieån khai caùc chính saùch lieân quan ñeán 
töï chuû, chöùng chæ haønh ngheà vaø ñaøo taïo ñeå naâng cao 
khaû naêng thu huùt nguoàn nhaân löïc. 
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