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Coén Bado - vién ngoc xanh trén nén bién bac

PHAT TRIEN HE THONG
PO TI;I! BIEN VIET NAM
MOT SO HAM Y CHINH SACH

PGSTS NGUYEN CHU HOI I PHO CHU TICH THUONG TRUC HOI NGHE CA VIET NAM (VINAFIS)
THANH VIEN BAN CHI DAO DIEN DAN DAI DUONG TOAN CAU (GOF)

nudc ta, mudn noi dén “cuc
phét trién” kinh t€ bién thi
phai quan tdm dén toan bd
CO cdu cla mot hé théng
“dd thi bién” vdi ba thanh
td chinh 1a; “chubi d6 thj ven bién”
“‘chudi d6 thi ddo” va “chudi do thi ndi
trén bién” Vi, vé mat ly thuyét, mot cuc
phat trién (mot do thi, mot khu kinh té
ven bién hay trén déo,...) lubn co tinh
doc lap, nhung khéng c6 lap, hay con
goi la "tinh doc lap tuong déi” trong
khéng gian kinh té bién. D6 la nguyén
tac lien két dé tao dong luc cho phat
trién dai han dua trén cach tiép can
hé sinh thai trong kinh té hoc hién dai.
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Muén cdc cuc phat trién ven bién va trén
bién thi phdi c6 chuéi lién két nhu'thé nao?

Trd 161 cau hoi nay chinh la viéc gidi bai
todn t6 chuc lai khéng gian kinh t€ bién va
n6 doi hoi mot tam nhin chién lugc, téng
thé va toan dién, di ciing véi cac gidi phap
6 tinh dot pha. Trong do, phét trién ding
hudng, hiéu qué hé thong dé thi bién vdéi
cac chudi dé thi ven bién, chudi dé thi dao
va chu6i dé thi néi trén bién noi trén sé
tao nén cac diém cuic phat trién tét trong
mdi chubi. T6t khong chi cho chinh diém
cyc ma con gop phan tao dong luc lan toa,
tac dong manh trd lai nhing ving dat noi
dia chirkhong chila dat lién téc dong dén

khu vuc ven bién va bién, ddo nhu hién
nay, dong thoi clng tdc dong manh dén
khong gian bién rong 16n clia dét nudc.
Ngoai ra, day con la bai todn cla dia kinh
té, dia chinh tri, gan phét trién kinh té -
x& hoi véi bdo vé cac quyén va lgi ich clia
nuaGc ta trén Bién Dong trong bdi canh
khu vuc bién nay la khong gian chiu anh
hudng cla cac chién lugc nudc 16n, nhu:
Sang kién “Con duong to lua trén bién thé
ky 21" cia Trung Qudc va Chién luoc “An
Do Duong - Thdi Binh Duong tu do va md”
clia My.

Vivay, mudn phat trién cac cuc kinh té bién
dé thuc day lién két ving trong phét trién



kinh té ven bién - bién - ddo thi ching ta
phai xem xét déng bo viéc két ndi cac do
thi ven bién ¢l va mdi, sém hinh thanh
chudi do6 thi ddo, ké ca do thi ndi trén
bién, va dat ching trong mot chinh thé
khéng gian: ven bién - bién - déo.

Trudc tién, xem thi viéc chinh trang,
nang cap cac do thi bién c nhu thé nao,
theo md hinh nao?; Hinh thanh céc do
thi bién mdi theo nguyén Iy nao?. Nhin
lai cac d6 thi bién ¢l nhu: Thanh phd Hai
Phong, Da Nang, Hué, Nha Trang, Ving
Tau,... va cac khu dé thi maéi tiém nang,
nhu:Ving Ang (c6 thé tuong lai la thanh
phd Ky Anh), Dung Quat (c6 thé tuong
lai la thanh pho NUGiThanh),... thay ro day
la nhitng do thi ven bién hinh thanh mot
cach tu nhién, dua trén dinh huéng moi
quan hé gilta: cang - bién - do thi. Trén
€O s& xem xét, nghién ctu nhu vay sé
tim ra mo6 hinh mdi da dang, hiéu qus,
thich hap, ké thira va doc dao.

Ngoai ddo cling vay, do thj ddo phai c6
mo hinh riéng, phai gidi quyét tét maéi
quan hé tuong tac gitta dat va bién,
“thudn thién" va hai hoa cac lgi thé va loi
ich tir bién va dat trén do. Kinh té dao,
Vi thé, cling phét trién theo hudng do thi
thong minh, xanh va bén viing dua vao

bdo ton (vOn va tai san tu nhién bién,
dao). Khi dé cac do thi dao sé duoc kién
thiét theo hudng "do thi ddo xanh” - 1a
mot cuc giao thuong trén bién va két ndi
véi dat lién.

Trong bdi canh cé su chuyén dich 16 rét
cau trdc an ninh - chinh tri trén thé gidi,
trong khu vuc va Bién Bdng nam trong
"gong kim" clia cac sang kién nudc 16n,
thi ngoai viéc cling c6 cac do thi ven
bién, phat trién dé thi dao, Viét Nam can
nghi dén xac 1ap cac"do thj ndi"trén bién
& nhitng dia diém phu hop, c6 khd nang
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tao ra"luc hat va ddy” khi can thiét.

Muén két néi hé théng dé thi bién
(ocean city), bao gém dé thi ven bién
(coastal city), dé thi dao (island city)
va dé thi néi trén bién nhu néi trén
cdn dua trén 3 yéu té co ban la khéng
gian bién (sea space), khéng gian ddo
(island space) va khéng gian ven bién
(coastal space)

Khi quy hoach khéng gian mét do thi
bién phai tinh dén ba méang khéng gian
ndi trén (tryc tiép hay gian tiép). Day la
diém khac co ban so véi quy hoach phat
trién cac dé thi trén dat lién. Chién lugc
huéng t6i mot nén “kinh té bién xanh"

da dugc xac dinh trong "Chién lugc phdt
trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tam nhin dén ndm 2045" Du
khong phai sém, nhung day clng la cdn
U dé tir d6 chung ta c6 nhiing quyét
sach phét trién cu thé, trong do c6 cong
tac quy hoach cac do thi bién.

Sau khi da xac dinh dugc hudng di chién
luoc 161 thi hinh hai (md hinh) do thi
bién ra sao phai la cau chuyén tiép theo
clia cac nha chuyén mon, trudc hét la
cac nha quy hoach va kién tric dé thi.
Can phai nghién ctu ky, ¢ trach nhiém,
than trong, khach quan (khéng bi suic ép
cuc bo nao) dé cé duac cac “chudn muc”
d6 thi bién - 1a moé hinh tham khéo khi
quy hoach va kién tric mot do thi cu thé
(& ven bién, trén dao va trén bién). Khi
d¢6, chiing ta trdnh dugc bénh hdi ching
copy-style trong phaét trién déi khi van
gdp hién nay, vi nhu cach “bé manh vé”
nham nh& cla mot do thi ci ven bién
ap ddt ra mot hon ddo co thién nhién
hoang da, pha v& thé manh ctia khéng
gian dao,...

Do thi bién khong chi la o thi “théng
thuong”, ma phai thuc su la cuc do thi
tang trudng trén khong gian bién, phai
la diém n&i két cac diém cuc tdng trudng

D6 thj ven bién Hai Phong hinh thanh mot cdch tu nhién,
dua trén dinh huéng méi quan hé gitia Cang - Bién - D6 thi
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VAN BE HOM NAY

Quy Nhon da c6 budc ddu phdt trién ding hudng cda mét dé thj bién
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trong 3 mang khong gian bién, ddo va ven bién noi
trén, déng thai cling la nai tich tu dan s6 bién, dao. Vi
thé, thiét nght hé thong do thi bién phai chiém vi tri
xtng dang trong "Quy hoach khéng gian bién quéc gia"
theo Luat Quy hoach 2017 @€ kinh t€ bién phat trién
theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu
kién Cadch mang cong nghiép 4.0.

Trong thuc té, d6 thi bién & nudc ta hién mai thdy phét
trién tap trung & dai ven bién - chi la cac dd thi ven
bién, va cudi ndm 2020 lan dau tién Chinh phl cho
phép chinh thic xay dung dé thi ddo Phi Quéc. Chua
hinh thanh “chudi do thi dao”" theo dling nghia clia ng,
cing nhu chua c6 dé thindi trén bién. Trong khi & mot
sO qudc gia trén thé gidi, ngoai phét trién cac do thiven
bién da c6 nhing do thi déo ndi tiéng tir nhimng thé ky
trudc (cac nudc khu vuc Bia Trung Hai), 46 thi trén cac
ddo nhan tao, dé thi“ndi trén bién” gan véi cang bién
ndi, san bay ndi,... cing da va sé dugc xay dung (cac
nudc Trung Dong va Nhat Ban). Cac dang dé thi bién
nay dugc xay dung ban dau tir vén tu nhién (natural
capital) va vén con ngudi, qué trinh phat trién sé tich
tu dan s6 va tang von xa hoi (social capital),... Do vay,
cling ¢ nhiing gié tri da bi hodc sé phai bi danh déi
(trade off) bén canh nhing gid tri ddc thu con ton tai
va nhiing gid tri dac htru can phai git lai.

Can nhac lai rdng, d6 thi ndi trén bién, nhu tén goi clia
no, phét trién dua vao bién (ocean-based) thay vi dua
vao dat (land-based) nhu cac dang dé thi trén dét lién
hay trén dao.

Nén tang clia do thi bién, tly theo vi trf clia n6, phai la
thé manh cla kinh t€ bién, kinh t& ven bién va kinh té
déo (hién gap trd ngai do kinh té bién dugc hiéu la kinh
t€ t6ng hap, bao gom cé kinh té clia cac xa, huyén ven
bién, hodc tham chi ca kinh té toan tinh ven bién).

Su thiéu sot trong nhan dién quy mé cla kinh té bién
da lam mét di gid tri cot 16i va anh hudng dén cach
nhin nhan vé do thi bién, dac biét do thi dao. An ninh
quéc gia, lgi thé canh tranh va kha nang hoi nhap trén
bién cling theo dé c6 thé bi suy giam, bi déy |Ui vao thi
truong nodi dia ngay mot eo hep va bap bénh.

Chinh nhitng ap dat cach hiéu ch quan vé tiém nang
khong gian bién ciing dan dén nhiing thiéu sot trong
viéc xac dinh quy mo va hinh thai do thi bién vai 3 loai
hinh d6 thi néi trén. Yéu t§ bién phai dugc dua vao
trung tam cla bai toan phat trién do thi dao thay vi
phét trién thuan tly dua vao viéc “chia I6, bdn nén"nhu
& mot s6do6 thi ddo dang phdi thai” hién nay.

Vi duy, gid tri thuc su clia Phi Quéc nam & cac hon dao
vé tinh, cach “ddo me Phi Quéc” chiing 3-10 km, trong
khong gian bién c6 nhitng ran san hd ngam, cac bai co
bién véi cac quan xa sinh vat bién da dang, phong phu,

cling cac bai cat bién, gd ngam dai ngan khac nhau rat
dep. Chinh cac gia tri dich vu ty nhién bién nhu vay da
tao cho Phi Qudc sy hdp dan dén la thuong.

Suhoang sa clia bién ca van chua dugc dénh gia ding
chan gia tri “bién bac” clia n6, ma cac gia tri truéc mat
clia "ddt vang” van hap dan khong chi cac nha dau tu
"ndu” ma con cad mot s6 nha hoach dinh chinh sach va
quy hoach. Cach nght, cach lam nhu thé sé hudng dén
cac quyét dinh 1an bién bang moi gia dé tao thém quy
dat, khong hodc it chi trong gin gilr, bao vé cac nguédn
vOn va tai san tu nhién gid tri € doi ca bién, trong khi
nguon vén quy gia nay cé biéu hién tiéu hao.

Ngoai ra, cac"vién ngoc xanh trén nén bién bac'nhu cac
cum dao C6 T6, Van Don (Quang Ninh), Cat Ba, Bach
Long Vi (Hai Phong), Ly Son (Quang Ngdi), Phd Quy
(Binh Thuan), Con Bdo (Ba Ria - Ving Tau),... la nhing
dia diém phét trién dé thi dao tiém nang, trong chiing
muic nhat dinh, ciing dang vép phai nhimng van dé cu
thé noi trén ma chi ¢ dat vao tdm nhin téng thé, toan
dién mai thdo g6 duac.

Do d6, trong qua trinh phét trién cac loai hinh do thi
bién nén:

C6ng nhan va st dung khén khéo cdc gid tri ciia canh
quan thién nhién va cdc hé sinh thdi bién, déo nhu la
nguén “vén phat trién” dai han

Thiét k& va lua chon cdc mau hinh kién tric do thi
xanh, than thién véi tu nhién, thich tng vdi bién doi
khi hdu, pht hgp van héa ban dia. Su giéng nhau va
don diéu dén nham chan clia cac "khdi nhd” bé tong
lanh l&o va thiéu vang “co s¢ ha tdng tu nhién” ven bién,
ddo dang ngan cach con ngudi véi thé gidi tu nhién
va huong vi bién, danh mét gia tri ban dia. Diéu nay
chang nhiting khong dem lai cac gid tri ddc thu vé kién
trdc do thi bién ma du khach va nguai dan chi co thé
nhin thdy nhimng “mdng bién xanh" qua khe h& clia cac
khéi/buc tudng bé tong nhu vay. Déi khi gay hiéu ing
khi mua 10 vé bién cac “ddo ngoc” thanh “ddo ngdp”
gitta bién khai.

Hoi ching phét trién do thi, da phan con chung
chung, dudng nhu da xady ra & nudc ta, ti trén mién
nui xuéng déng bang va ra dén ven bién, mac du gan
day da xuat hién mot vai do thi ven bién phat trién
budc dau ding hudng, nhu Da Nang, Quy Nhon, Nha
Trang, Ving Tau,...

Nhing gid tri vé Igi thé so sanh, tinh trdi, tinh khac
biét (tinh da dung) va tinh lién két ctia mot khong
gian do thi ven bién chua dugc quan tam, tan dung
trong qua trinh phat trién nén dan bi suy thodi, lang
phi tai san ty nhién.
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VAN BE HOM NAY

Xdc dinh mé hinh dé thi bién nhu la mét “Hé
sinh thdi dé thi bién” da chiéu, da phuong, da
dién, da dang va da dung

Do thi d6 co day du chidc nang va cau
trdc clia mét phiic hé sinh thai tu nhién
- nhén sinh, c6 cac dong vat chét tuong
tdc bén trong va bén ngoai hé théng
(connectivity). M& hinh vua hién dai, vua
dan toc; bdo ddm an ninh, an toan va an
sinh; va viia cé tinh ddc thu ving mién
cho mot do thi ven bién, do thi dao hay
dé thi trén bién. Vi du, mo hinh dé thi
ven bién gan véi cang bién & nudc ta
chiém da s6 ca trong qud khi, nhu: Hai
Phong, Vinh, Da Nang, Nha Trang, Quy
Nhan, Ving Tau, cd trong tuong lai, nhu:
Van Bén, Nghi Son, Viang Ang, Bic Van
Phong, Chu Lai, Dung Quat,...

Mot vi du khac, tinh Quang Ninh c6 thé
manh vé bién rat I6n, ngay tif thai ngudi
Viét c6 da xay dung cang Van Bén ngoai
bién xa (ven ddo Quan Lan), nhung nay
van dung trudc sy lua chon trong dai han
vé mo hinh “d6 thi ven bién - TP Ha Long
gdn véi cang CdiLan"hay 1a"do thi Ha Long
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gdn véi gid tri di san toan cdu vinh Ha Long
va cdc nguén von tu nhién bién khdc".

Bai toan ma Quéang Ninh phai gidi la thay d6i
tu duy va tdm nhin dai han, tai co cau kinh
t€ bién dua vao viéc can bang gitia lan bién
dé mdrong quy dat va tim cach “tién ra bién”
bang dau tu bat dong san, véi uu tién dau
tu phat trién cac nganh kinh t€ dua vao bdo
ton (conservation-based economy).

Néu nhu vay, do thi Ha Long khong con 1a
mé hinh “d6 thi - cdng bién”, ma la "do thi
xanh, théng minh, da dung’, con Quang Ninh
van thita “du dja” dé tién phong xay dung
mot md hinh “do thi bién - ddo” theo dung
nghia (dua vao bién, ddo) gan véi cang bién
nudc sau ven dao (co thé 1a cang Hon Nét)
va mot hé théng cau - dudng vugt bién hop
ly, cht khdng phéi & ven bién nhu cang Céi
Lan va phat trién “dua vao bo” nhu hién nay.

Cdn sém phdt trién mé hinh dé thi bién cdu
tric da chiéu

D6 thi von la mot thuc thé mang tinh nhan
vdn, hay noi cach khac cling la mot hé sinh

" & -1
Pht Quéc - dé thi dao dau tién cua Vit Nam

thai “nhan sinh’, dugc con ngudi tao ra tu
chinh cdc nguédn lyc ty nhién (tai san va
vén tu nhién).

Hé sinh thai da chiéu [6ng ghép ca 5 yéu
t6 chinh: Ty nhién, Kinh t€, Con ngudi, Van
hoa va Cong nghé (su can thiép cla cong
nghé mdi), nhung van dam bdo c6 chic
nang riéng dé ton tai va phat trién doc lap,
nhung khong 6 1dp vi 6 tinh lién két vai
cac hé sinh thai (tu nhién va nhan sinh)
khac xung quanh né.

Do d, can xac dinh rd cau tric, chic nang
va cac dong (flow) quan hé noi tai ctia do
thiva cac tuong tac véi méi truong (khong
gian) xung quanh.

Theo d6, chinh quyén dé thi cling phai ddm
bdo du khd nang quan tri va quan ly do thi
da chiéu vdi cac van dé da nganh, lién nganh
dua trén cdu tric lién thong, lién két da dugc
nghién clu, danh gia cling vdi tiém nang
phét trién dai han. Trong d6, quan trong nhat
la chét lugng ngudn nhan luc, nhat 1a lanh
dao phéi c6 ky nang quan ly phét trién va
quan tri tot.



Con nguai la moét thanh t6 quan trong cla
hé sinh thai do thi bién da chiéu, can duoc
quan tam dé, nhu da ndi trén, bao dam cho
do thi phat trién doc lap nhung khong bi co
l4p, van phai tuong tac véi cac thanh t6 khac
va cac mai lién két bén ngoai clia hé sinh
théi d6 thi nay.

Cdn cha y lam r6 chic nding trung tdm cda hé
sinh thdi dé thi bién da chiéu

Mot hé sinh thai do thi bao gid cling la thanh
phan ctia mot hé thong 16n hon va dong thoi
lai bao chfa mot hodc nhiéu hé thong nhd
hon. Do d6, thong qua cac tuong tac da chiéu,
do thi kiéu nay hoi tu cac nguon luc, cac dong
vat chét ca bén trong lan bén ngoai, va clr thé
do thi phét trién. Khi do, do thi mai c6 thé phat
huy dugc kha nang tich tu khong chi déi véi
dat dai ma con d6i véi dan s6 bién dao, gia
tang nhu cau ndi viing (cau) va tao dong luc
(cung) phat trién kinh t& ctia chinh dé thi va
vung xung quanh. Vi dy, Tha dé Ha Néi khong
thé phat huy anh hudng va diéu khién nén
kinh té c& nudc t6t nhat, truc tiép la viing kinh
t€ trong diém phia bac, néu nhu thiéu vai tro
“sdi tay ndi dai” clia chudi dé thi ven bién: Ha
Long - Hai Phong - Théi Binh - Nam Dinh -
Ninh Binh - Thanh Hoéa. Do dé, quy hoach do
thi khéng chi diing & quy moé moét do thi, ma
can dugc xem xét trén quy mé clia mét hé
thdng (hé sinh thai 3o thi véi cac do thi vé tinh,
d6 thi thanh phan), dac biét tao ra dong luc
anh hudng lan téa va kha nang lién két vung.

Cudi cting, cdn luu y, méi hé théng (tu nhién
va nhan sinh) déu c6 3 thuéc tinh (ddc trung)
vén c6: Tinh troi, tinh da dung va tinh lién két
(lién két noi tai va lién két ving)

Ba yéu t6 trén ddéng vai trd quan trong trong
xay dung phuong phép ludn vé mé hinh phét
trién hé sinh thai do thi bién da chiéu. Nghién
cu md hinh hé sinh théi dé thi bién da chiéu
can dugc dat vao bdi cdnh mot vung ven bién
hodc mot vung bién, dao cu thé & Viet Nam.

Nhan dién dugc tinh troi sé phat huy dugc |gi
thé so sanh cta dd thi bién, tim ra “sdc thdi”
riéng cla tung do thj, tranh dugc “bénh hoi
chimg"trong phat trién do thi. Hiéu day dd tinh
da dang d€ tao ra “loi ich kép” (da lgi ich) clia
maot dé thi, tao ra surhai hoa gitta phét trién cac
nganh, tadng tuong thich gitia cdc mang khéng
gian kién tric do thj, gidm mau thuan lgi ich
va xung dot khdng gian trong phat trién. Xac

dinh ding tinh lién két sé tang cudng duoc
lién két vung - yéu d6 dong luc cho phét
trién kinh t€ bién thoi gian t6i ma cac do
thi bién chinh la cac viing kinh té dong luc
nhu da noi trén.

Khong gian (viing) ven bién nudc ta dugc
hiéu 1a ban dap dé “tién ra” bién, 1a "hdu
phuong” cho kinh t€ bién, con con ngudi
tuy rét nho bé khi hién dién trong khong
gian bién rong 16n nhung lai 1a nhing cot
moc chi quyén ty nhién clia quéc gia.
Trong khi, hé théng quan dao va ddo cla
Viét Nam phan b6 rong khdp, tir bac vao
nam, tr bd ra khaoi, hinh thanh mot thé
tran kinh t€ - quéc phong trén bién rat hiu
dung. Tuy nhién, dén nay lién két phat trién
vling gilia ving ven bién véi cac hé théng
ddo/cum dao va cac ving bién bén ngoai,
cling nhu gitra cac dé thi bién cu thé noi
trén con rat han ché.

Do d6, viéc dau tién can nghién ctu, xem
xét "hé thdng do thi bién qudc gia” la tién
hanh tai co cdu chudi do thi ven bién; lua
chon xdy dung chudi dé thi ddo; danh gid
tiém nang va dinh hudng phat trién cac do
thi néi trén bién dat trong khuon khd 6
chuc lai khdng gian (quy hoach khong gian
bién) kinh t€ bién nudc ta.

C6 thé thdy, tr goc nhin phét trién do thi
bién nhu trén, dudng nhu chiing ta van
dang diing & ven ba bién, chua phét trién dod
thi ddo va do thi trén bién tuong xing véi
tiém nang von 6. Trong boi canh quoc té va

khu vuc hién nay, can phai“mao hiém"tién ra
bién 16n bang viéc sém hoan thién hé théng
céc chudi do thi bién nai trén dé gop phan
khéng dinh thé ding ctia mét"Qudc gia bién”
cht khéng phai“Qudc gia ven bién'”

Hé théng do thi bién tuong lai, néu phét
trién duiing hudng, sé mang lai loi ich chién
lugc, sé lam thay d6i loi thé “dia chinh tri"
clia nudc ta; sé gop phan cu thé hoa quan
diém gan phét trién kinh té véi bao dam an
ninh, quoc phong trén bién va tao “thé trdn
mdi” trén bién. Dong thai cling gép phan
hién thuc hoa cac chd truong va muc tiéu
clia "Chién luoc phdt trién bén ving kinh t&
bién dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045"

Vi thé, phét trién hé théng do thi bién Viét
Nam can phéi dugc: (i) Thé ché hda, c6 thé
dudi dang mét nghi quyét clia Bang hodc
Chinh phu, dé tao co ché chinh sach dic
tht thu hit sy quan tam cla ca hé thong
chinh trj, clia cdc doanh nghiép va nguoi
dan; (i) Hé thong do thi bién phai dugc
nhin nhan nhu moét khéng gian quan trong
trong khong gian bién qudc gia, va phai
chiém vi trf xiing dang trong “Quy hoach
khong gian bién quéc gia” thuc hién Luat
Quy hoach 2017; (iii) "D thi bién" phai tré
thanh mot Iinh vuc kinh t€ bién quan trong
nhu cac nganh/Iinh vuc kinh té bién truyén
théng khac; (iv) Phét trién dung hudng, hé
thong do thj bién sé gitp cho kinh t€ bién
nudc ta phét trién theo hudng cong nghiép
hda, hién dai hda, xanh va bén vimg véi van
hda bién doc déo./.

Ha Long vén lua chon gitia do thi cang - bién
hay dé thj gdn vai di san thién nhién
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