CHUYEN PE

QUY HOACH TINH
LTNH VU'C NAO SE DAN DAT?

THS.KTS NGUYEN MINH BUC I VIEN NHA & VA CONG TRINH CONG CONG

(VIEN KIEN TRUC QUOC GIA - BO XAY DUNG)

Quy hoach tinh la mét trong nhitng nhiém vu trong tdm dang dudoc trién

khai quyét liét tai cac dia phuong, dugcky vong nhu'la mot d6 an quy hoach
toan dién, tich hop tat ca cacnganh, linh vuc phat trién kinh té xa héi, khong
gian, ha tang ky thuat, ha tang xa héi dé thi va nong thén trén dia ban tinh.
V6i kinh nghiém tham gia thuc hién mat s6 d6 an quy hoach tinh, tac gia
chia sé mét s6 goc nhin vé viéc trién khai lap d6 an quy hoach tinh.

VE CACH TIEP CAN VA TAM NHIN CUA
O AN QUY HOACH TiNH

6i véi viéc lap do én quy
hoach tinh, céc dia phuang
hién nay c6 nhiéu cach tiép
can khac nhau. Tai mot s6
dia phuong, trién khai lap
cac do an quy hoach chung d6 thi, quy
hoach ving huyén, sau d6 dé xudt téng
hop lai thanh d6 an quy hoach tinh.
Nhu vay, cliing sé khé cé dugc nhiing
dot phd lén trong dinh hudng phat
trién khéng gian, tdm nhin cla tinh.

Theo dung trinh ty, ching ta phdi tu
quy hoach quéc gia dén quy hoach céc
nganh, dén quy hoach vling sau day
dén quy hoach tinh. Vi d6i véi mot tinh,
dé phét trién dugc tinh do thi ching
ta khdng chi thé hién nhimg noi dung,
nh{ng noi luc cta tinh ma con phai tinh
todn dén nhiing tac dong cuia cac tinh
xung quanh va nhimng van dé ma quoc
gia dinh hinh dau tu cho tinh do. Tuy
nhién, viéc trién khai cac quy hoach
cdp trén con dang cham, do dé sé tac
dong dén tam nhin va dinh huéng
trong d6 4n Quy hoach tinh. Hién nay,
dé dam bdo su tuong tac lién tinh, cac
do6 én quy hoach tinh da dugc gui dén
cac tinh lan can dé cho y kién, phéan
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nao clng sé giai quyét dugc nhing tac
déng qua lai vé dinh hudng phét trién
gilfa cac tinh vé&i nhau.

Thaoi han 1ap quy hoach tinh la t& ndm
2021 dén ndm 2030 va tam nhin dén
nam 2050, tuy nhién mot sé dé an
mdi chi tdp trung nhiéu vao gidi quyét
nhimng van dé thuc trang, cap nhat bé
sung cac du an vé phat trién do thi,
du lich, cong nghiép du kién trién khai
trong giai doan 2021-2025, cdc dinh
hudng I6n, dai han mang tinh chat tam
nhin chién lugc con it duoc quan tam.

CO QUAN NAO SE CHU TRI, LINH VY C
NAO SE LA DAN DAT TRONG D0 AN
QUY HOACH TiNH

Theo quan diém cla tac gia, khong
quan trong co quan nao la cha tn té
chuc 1ap quy hoach ma tuy theo chuc
nang nhiém vu dugc phan cong, tuy
theo thé manh clia cac co quan tai dia
phuong trong linh vyc 1ap quy hoach,
UBND tinh c6 thé phan cong cac S6,
nganh chl tri t6 chic lap dé an cho
phiu hop. D€ c6 dugc mot san pham
quy hoach chét lugng can c6 sy phoi
hop day du cla tat ca cac sé nganh va
cac dia phuong. Su phéi hop chat ché
clia dia phuong va don vi tu van. Thuc

t€ don vi tu van khong thé hiéu hét
cac van dé hién trang cling nhu mong
muén cla dia phuong bang ngudi dan
va cac cd quan qudn ly dia phuong. Bon
vi tu van c6 thé c6 nhimg mo hinh mdi,
c6 nhlng cach lam, nhitng kinh nghiém
dé t6ng hgp noi dung va dé xudt, tham
muu cho dia phuong. D€ diéu hanh su
phoi hgp gitta cac co quan (UBND cac
huyén, thanh ph¢, cac S&, nganh...) thi
phdi c6 su chi dao sat sao cla ldanh dao
tinh.

M&i mot nganh, linh vuc tuong ty nhu
moi bd phan clia co thé déu co su dong
g6p nhat dinh cho su phat trién kinh
té, xa hoi ctia dia phuong, do d6 khé cé
thé xac dinh dugc linh vuc nao la quan
trong nhat. Tuy nhién, déi véi viéc lap
dé &n quy hoach tinh, dé dé xuét dugc
dinh huéng phat trién cla cac nganh
thi can xdy dung dugc dinh hudng
khung phat trién vé khong gian. Trén co
s& phan tich day du diéu kién tu nhién,
kinh té - xa hoi, phat trién cong nghiép,
d6 thi va nong théon, du bdo nhu cau
phét trién, nghién ctu vé mé hinh, kinh
nghiém phat trién trong nudéc va quéc
té... don vi tu van sé dé xuat dugc mod
hinh phét trién va dinh huéng phat
trién khéng gian phu hgp nhdt cho
tinh. Dinh hudng phét trién khong gian



nén dugc trién khai théng nhat tir ban
dau. Khi théng nhét dugc dinh hudng
phat trién khong gian tor dé sé phéan
cbng chic ndng doi véi ting don v
hanh chinh, tung linh vuc, nganh lién
guan. Binh hudng phét trién khéng gian
la ban do6 thé hién 16 rang nhat, cy thé
héa dugc y tudng quy hoach cla do an.
D6 sé lam kim chi nam, la nhac truéng
cho toan bd dé éan quy hoach tinh.

Vi du khi d6 4n quy hoach tinh dinh
hudng tap trung phat trién khong gian
theo huéng Dong hay Tay thi sé c6 ké
hoach b6 trf ha tang, giao thong, cap
dién, cdp nudc... dé tinh phat trién
theo huéng do. Tiép dén la cap dién, cap
nudc, y té, gido duc, con ngquai tat ca sé
di theo dinh huéng khéng gian dé.

VUONG MAC CUA BON V| TU VAN
TRONG THYC HIEN QUY HOACH TiNH

Khé khdn déau tién déi véi cac don vi tu
van lam quy hoach tinh la hién nay & Viét
Nam chua cé don vi tu van nao hodc mot
cd nhan nao c6 nhiéu kinh nghiém lam
quy hoach tinh. Bac biét day la mot do
an kho, cé quy moé I6n. Do do, cac don
vi tu véan, cac dia phuong cling con ling
tlng trong céch tiép can, cach trién khai
thuc hién.

Trong d6 an quy hoach tinh véi su tham
gia, tich hgp da nganh, nganh nao cla tinh
clng mudn dé xuat dinh hudng tam nhin
clia nganh minh trg thanh mai nhon véi quy
hoach tinh. Do d6, viéc lua chon tinh chét
chiic nang, linh vic trong tam phat trién cho

QUY HOACH TiNH - THOI HAN VA TAM NHIN

tinh cling la mét ndi dung hét siic quan
trong trong d6 an quy hoach tinh. Tuy
nhién, dé am hiéu tat cd cac linh vuc,
téng hop hét thyc trang va dinh hudng
phat trién cla cac nganh clng la thach
thic I6n d6i vai ngudi chld nhiém do an.
Chua c6 nhiéu tai liéu chuyén nganh vé
ndi dung nay. K& ca trong cac trudng
dao tao, cac co quan dao tao chua co tai
litu hudng dan giang day cho sinh vién.

Khoi lugng cong viéc quy hoach tinh &
dong thai 63 tinh rat Ién, ma mot dé én
quy hoach tinh thu hit nhiéu ca nhén,
chuyén gia vé quy hoach trong cac linh
vuc tham gia. Nhu vy, khi trién khai
dong loat trén toan quéc sé kho khan
trong viéc bo tri nhan sy dé trién khai
thuc hién.
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Diéu chinh quy hoach chi tiét du dn phdt trién dé thj s6 3A (TP Cao Bing)
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Cdc don vi tu vdn quy hoach gdip nhiéu khé khan

Thure té, trong do an quy hoach tinh, ndi dung dinh hurdng phat trién cac do
thi, cac huyén sé la dau bai dé& cac dia phuong t& chire 1ap quy hoach do
thi, quy hoach viing huyén trong giai doan tiép theo.

DaGi voi mot do an quy hoach, du cé nghién clru ki lurdng, bai ban dén dau
thi trong qué trinh triéh khai thuc hién chac chan can phai cap nhat, diéu
chinh cho pht hop véi nhirng phét sinh tir thurc té.

Ngoai ra, kho khdn trong viéc dua cac ndi dung
dinh hudng vao dé an quy hoach tinh dén mtuc
dd nao, cap nhét chi tiét dén dau, nguon kinh phi
dé xay dung quy hoach tinh va sy phéi hop gitia
cac ban nganh trong dia phuong cling gay khé
khan cho dia phuong va don vi tu van. Trong dé
an quy hoach tinh, theo néi dung trién khai theo
hudng dan thi phéi cé cac danh muc cac dy én
khung uu tién dau tu, trong do cap nhat tt ca
cac nganh nhu giao thong, cap dién, cdp nudc,
tat ca cac nganh ha tang ky thuat, ha tang xa
hdi, cac nganh lién quan dén so6 lugng du an.
Daéy cling la mot van dé kho hién nay cho cac
don vi tu van va cac dia phuong vi nhiéu du
an chua cé tén va quy mo cu thé, hodc sé phai
diéu chinh trong qué trinh trién khai chi tiét. Va
nhu vay, sau nay khi trién khai thyc hién dau tu
cac du an yéu cau phai cé tén trong do an quy
hoach tinh da dugc phé duyét hodc ndm trong
danh muc cac dy an dugc uu tién dau tu thi sé
rat kho cho dia phuong.
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Viéc dua ra danh muc cac du an uu tién dau tu
trong d6 an quy hoach 1a can thiét, tuy nhién chi
mang tinh chat dinh hudng cho cac dia phuong
trong quad trinh trién khai tiép theo chit khéng
thé hiéu 13 can c bat budc dé xac dinh cac du
an dau tu.

MGI QUAN HE GIJA QUY HOACH DO TH -
NONG THON VA QUY HOACH TiNH

Quy hoach do thj - nong thén la mot trong
nhiing néi dung clia dé an quy hoach tinh.
Trong d6 an quy hoach tinh can xac dinh hé
théng do thi va cac diém dan cu nong thon
trén dia ban tinh. Trong d6 xac dinh vé ké hoach
phan loai do thj, dinh huéng phan loai 46 thi
cng nhu tinh chét, chiic nang dinh huéng phat
trién clia cac do thi va diém dan cu nong thon.

Hién nay, d6i véi cac néi dung nay trong dé
an quy hoach tinh cling dugc trién khai kha



Nguon énh: Internet

tot. Day la sy ké thua quy hoach ving tinh
trudc day do Nganh Xay dung phu trach. Tuy
nhién, ciing ¢ mot s6 van dé vudng mac
trong qua trinh trién khai dé la muc do cap
nhat cac do an quy hoach chung, dé an quy
hoach vung huyén vao dé an quy hoach
tinh. Tai mot s6 d6 an cdp nhat nhing dé
an quy hoach chung, quy hoach vung huyén
da dugc phé duyét trong giai doan trudc day
hodc via dugc phé duyét dan dén tinh trang
c6 dd thi thi rat chi tiét, c6 do thi thi lai qua
50 sai, hodc dinh hudng cl. D6 clng la van
dé khé cho cac don vi tu véan, cé nhiing dia
phuong thi yéu cau cap nhat theo ding do
an quy hoach do thj vira dugc phé duyét,
trong khi quy hoach tinh c6 thé sé cé nhing
dinh huéng mdéi do tu van dé xuat.

Thuc té, trong d6 an quy hoach tinh, noi
dung dinh huéng phat trién cac do thi,
cac huyén sé la dau bai dé cac dia phuong
t6 chiic 1ap quy hoach do thi, quy hoach
vung huyén trong giai doan tiép theo. Viéc
lap song song gilta quy hoach tinh va quy
hoach do thi, quy hoach vung huyén sé cé
nhiéu diém chénh léch can phéi diéu chinh,
cap nhat sau khi d6 an quy hoach tinh dugc
phé duyét.

VAN DE PIEU CHINH QUY HOACH TiNH

Hién nay chung ta mdi dang tap trung chinh
vao viéc t6 chuc 1ap dé an quy hoach tinh,
tuy nhién chua tinh toan cu thé dén viéc
diéu chinh cac d6 an nay. D6i véi mot do an
quy hoach, du c6 nghién ctu ky luéng, bai
ban dén dau thi trong qué trinh trién khai
thuc hién chéc chan can phai cap nhat, diéu
chinh cho phu hgp véi nhitng phat sinh tU
thuc té. Do d6, quy dinh vé diéu chinh cuc
b6, hay diéu chinh téng thé d6 an quy hoach
tinh nhu thé nao cling can dugc cu thé dé
tinh todn muc dé chi tiét khi dua nhiing noi
dung dinh hudng vao dé an quy hoach tinh
trong thoi ky nay, trdnh kho khén va gay tén
kém cho cac dia phuong trong viéc trién
khai chi tiét trong giai doan sau.

Nhu vay dé c6 thé xay dung dugc nhimng do
an quy hoach tinh cé chét lugng, khong chi
can cac quy dinh trong van ban quy pham
phéap ludt ma con can o su chia sé, trao ddi,
nghién ctu, ly thuyét, dao tao. .. dé cong tac
lap quy hoach dugc hoan thién hon trong
tuong lai./.

QUY HOACH TiNH - THOI HAN VA TAM NHIN

WHICH SECTOR WILL LEAD
THE PROVINCIAL PLAN?

MASTER.ARCH NGUYEN MINH DUC
INSTITUTE OF HOUSING AND PUBLIC WORK
VIETNAM INSTITUE OF ARCHITECTURE - MINISTRY OF CONSTRUCTION

rovincial planning is one of the key tasks that are being implemented drastically in
the localities, which is expected as a comprehensive planning project, integrating
all branches and fields of socio-economic development, space, technical
infrastructure, urban and rural social infrastructure in the province.

In the provincial planning project, the content orienting the development of
cities and districts will be the headline for localities to organize urban planning and district
planning in the next period. The parallel formulation between provincial planning and
urban planning, district planning will have many differences that need to be adjusted and
updated after the provincial planning project is approved.

oA TP S e T

i TR
/.. L% lllF - .. == S ~ "

D6 dn quy hoach tinh can bao tram lén quy hoach dé thjva néng thon
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