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QUY HOẠCH TỈNH
LĨNH VỰC NÀO SẼ DẪN DẮT?

VỀ CÁCH TIẾP CẬN VÀ TẦM NHÌN CỦA 
ĐỒ ÁN QUY HOẠCH TỈNH

Đối với việc lập đồ án quy 
hoạch tỉnh, các địa phương 
hiện nay có nhiều cách tiếp 
cận khác nhau. Tại một số 
địa phương, triển khai lập 

các đồ án quy hoạch chung đô thị, quy 
hoạch vùng huyện, sau đó đề xuất tổng 
hợp lại thành đồ án quy hoạch tỉnh. 
Như vậy, cũng sẽ khó có được những 
đột phá lớn trong định hướng phát 
triển không gian, tầm nhìn của tỉnh. 

Theo đúng trình tự, chúng ta phải từ 
quy hoạch quốc gia đến quy hoạch các 
ngành, đến quy hoạch vùng sau đấy 
đến quy hoạch tỉnh. Vì đối với một tỉnh, 
để phát triển được tỉnh đó thì chúng 
ta không chỉ thể hiện những nội dung, 
những nội lực của tỉnh mà còn phải tính 
toán đến những tác động của các tỉnh 
xung quanh và những vấn đề mà quốc 
gia định hình đầu tư cho tỉnh đó. Tuy 
nhiên, việc triển khai các quy hoạch 
cấp trên còn đang chậm, do đó sẽ tác 
động đến tầm nhìn và định hướng 
trong đồ án Quy hoạch tỉnh. Hiện nay, 
để đảm bảo sự tương tác liên tỉnh, các 
đồ án quy hoạch tỉnh đã được gửi đến 
các tỉnh lân cận để cho ý kiến, phần 

nào cũng sẽ giải quyết được những tác 
động qua lại về định hướng phát triển 
giữa các tỉnh với nhau. 

Thời hạn lập quy hoạch tỉnh là từ năm 
2021 đến năm 2030 và tầm nhìn đến 
năm 2050, tuy nhiên một số đồ án 
mới chỉ tập trung nhiều vào giải quyết 
những vấn đề thực trạng, cập nhật bổ 
sung các dự án về phát triển đô thị, 
du lịch, công nghiệp dự kiến triển khai 
trong giai đoạn 2021-2025, các định 
hướng lớn, dài hạn mang tính chất tầm 
nhìn chiến lược còn ít được quan tâm.

CƠ QUAN NÀO SẼ CHỦ TRÌ, LĨNH VỰC 
NÀO SẼ LÀ DẪN DẮT TRONG ĐỒ ÁN 
QUY HOẠCH TỈNH

Theo quan điểm của tác giả, không 
quan trọng cơ quan nào là chủ trì tổ 
chức lập quy hoạch mà tùy theo chức 
năng nhiệm vụ được phân công, tùy 
theo thế mạnh của các cơ quan tại địa 
phương trong lĩnh vực lập quy hoạch, 
UBND tỉnh có thể phân công các Sở, 
ngành chủ trì tổ chức lập đồ án cho 
phù hợp. Để có được một sản phẩm 
quy hoạch chất lượng cần có sự phối 
hợp đầy đủ của tất cả các sở ngành và 
các địa phương. Sự phối hợp chặt chẽ 
của địa phương và đơn vị tư vấn. Thực 

tế đơn vị tư vấn không thể hiểu hết 
các vấn đề hiện trạng cũng như mong 
muốn của địa phương bằng người dân 
và các cơ quan quản lý địa phương. Đơn 
vị tư vấn có thể có những mô hình mới, 
có những cách làm, những kinh nghiệm 
để tổng hợp nội dung và đề xuất, tham 
mưu cho địa phương. Để điều hành sự 
phối hợp giữa các cơ quan (UBND các 
huyện, thành phố, các Sở, ngành…) thì 
phải có sự chỉ đạo sát sao của lãnh đạo 
tỉnh.

Mỗi một ngành, lĩnh vực tương tự như 
mỗi bộ phận của cơ thể đều có sự đóng 
góp nhất định cho sự phát triển kinh 
tế, xã hội của địa phương, do đó khó có 
thể xác định được lĩnh vực nào là quan 
trọng nhất. Tuy nhiên, đối với việc lập 
đồ án quy hoạch tỉnh, để đề xuất được 
định hướng phát triển của các ngành 
thì cần xây dựng được định hướng 
khung phát triển về không gian. Trên cơ 
sở phân tích đầy đủ điều kiện tự nhiên, 
kinh tế - xã hội, phát triển công nghiệp, 
đô thị và nông thôn, dự báo nhu cầu 
phát triển, nghiên cứu về mô hình, kinh 
nghiệm phát triển trong nước và quốc 
tế… đơn vị tư vấn sẽ đề xuất được mô 
hình phát triển và định hướng phát 
triển không gian phù hợp nhất cho 
tỉnh. Định hướng phát triển không gian 

Quy hoạch tỉnh là một trong những nhiệm vụ trọng tâm đang được triển 
khai quyết liệt tại các địa phương, được kỳ vọng như là một đồ án quy hoạch 
toàn diện, tích hợp tất cả các ngành, lĩnh vực phát triển kinh tế xã hội, không 
gian, hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội đô thị và nông thôn trên địa bàn tỉnh. 
Với kinh nghiệm tham gia thực hiện một số đồ án quy hoạch tỉnh, tác giả 
chia sẻ một số góc nhìn về việc triển khai lập đồ án quy hoạch tỉnh.

THS.KTS NGUYỄN MINH ĐỨC I VIỆN NHÀ Ở VÀ CÔNG TRÌNH CÔNG CỘNG 
                               		  (VIỆN KIẾN TRÚC QUỐC GIA - BỘ XÂY DỰNG)
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nên được triển khai thống nhất từ ban 
đầu. Khi thống nhất được định hướng 
phát triển không gian từ đó sẽ phân 
công chức năng đối với từng đơn vị 
hành chính, từng lĩnh vực, ngành liên 
quan. Định hướng phát triển không gian 
là bản đồ thể hiện rõ ràng nhất, cụ thể 
hóa được ý tưởng quy hoạch của đồ án. 
Đó sẽ làm kim chỉ nam, là nhạc trưởng 
cho toàn bộ đồ án quy hoạch tỉnh.

Ví dụ khi đồ án quy hoạch tỉnh định 
hướng tập trung phát triển không gian 
theo hướng Đông hay Tây thì sẽ có kế 
hoạch bố trí hạ tầng, giao thông, cấp 
điện, cấp nước… để tỉnh phát triển 
theo hướng đó. Tiếp đến là cấp điện, cấp 
nước, y tế, giáo dục, con người tất cả sẽ 
đi theo định hướng không gian đó. 

VƯỚNG MẮC CỦA ĐƠN VỊ TƯ VẤN 
TRONG THỰC HIỆN QUY HOẠCH TỈNH

Khó khăn đầu tiên đối với các đơn vị tư 
vấn làm quy hoạch tỉnh là hiện nay ở Việt 
Nam chưa có đơn vị tư vấn nào hoặc một 
cá nhân nào có nhiều kinh nghiệm làm 
quy hoạch tỉnh. Đặc biệt đây là một đồ 
án khó, có quy mô lớn. Do đó, các đơn 
vị tư vấn, các địa phương cũng còn lúng 
túng trong cách tiếp cận, cách triển khai 
thực hiện.

Trong đồ án quy hoạch tỉnh với sự tham 
gia, tích hợp đa ngành, ngành nào của tỉnh 
cũng muốn đề xuất định hướng tầm nhìn 
của ngành mình trở thành mũi nhọn với quy 
hoạch tỉnh. Do đó, việc lựa chọn tính chất 
chức năng, lĩnh vực trọng tâm phát triển cho 

tỉnh cũng là một nội dung hết sức quan 
trọng trong đồ án quy hoạch tỉnh. Tuy 
nhiên, để am hiểu tất cả các lĩnh vực, 
tổng hợp hết thực trạng và định hướng 
phát triển của các ngành cũng là thách 
thức lớn đối với người chủ nhiệm đồ án. 
Chưa có nhiều tài liệu chuyên ngành về 
nội dung này. Kể cả trong các trường 
đào tạo, các cơ quan đào tạo chưa có tài 
liệu hướng dẫn giảng dạy cho sinh viên.

Khối lượng công việc quy hoạch tỉnh ở 
đồng thời 63 tỉnh rất lớn, mà một đồ án 
quy hoạch tỉnh thu hút nhiều cá nhân, 
chuyên gia về quy hoạch trong các lĩnh 
vực tham gia. Như vậy, khi triển khai 
đồng loạt trên toàn quốc sẽ khó khăn 
trong việc bố trí nhân sự để triển khai 
thực hiện. 

Điều chỉnh quy hoạch chi tiết dự án phát triển đô thị số 3A (TP Cao Bằng)
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Ngoài ra, khó khăn trong việc đưa các nội dung 
định hướng vào đồ án quy hoạch tỉnh đến mức 
độ nào, cập nhật chi tiết đến đâu, nguồn kinh phí 
để xây dựng quy hoạch tỉnh và sự phối hợp giữa 
các ban ngành trong địa phương cũng gây khó 
khăn cho địa phương và đơn vị tư vấn. Trong đồ 
án quy hoạch tỉnh, theo nội dung triển khai theo 
hướng dẫn thì phải có các danh mục các dự án 
khung ưu tiên đầu tư, trong đó cập nhật tất cả 
các ngành như giao thông, cấp điện, cấp nước, 
tất cả các ngành hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã 
hội, các ngành liên quan đến số lượng dự án. 
Đây cũng là một vấn đề khó hiện nay cho các 
đơn vị tư vấn và các địa phương vì nhiều dự 
án chưa có tên và quy mô cụ thể, hoặc sẽ phải 
điều chỉnh trong quá trình triển khai chi tiết. Và 
như vậy, sau này khi triển khai thực hiện đầu tư 
các dự án yêu cầu phải có tên trong đồ án quy 
hoạch tỉnh đã được phê duyệt hoặc nằm trong 
danh mục các dự án được ưu tiên đầu tư thì sẽ 
rất khó cho địa phương. 

Việc đưa ra danh mục các dự án ưu tiên đầu tư 
trong đồ án quy hoạch là cần thiết, tuy nhiên chỉ 
mang tính chất định hướng cho các địa phương 
trong quá trình triển khai tiếp theo chứ không 
thể hiểu là căn cứ bắt buộc để xác định các dự 
án đầu tư. 

MỐI QUAN HỆ GIỮA QUY HOẠCH ĐÔ THỊ - 
NÔNG THÔN VÀ QUY HOẠCH TỈNH 

Quy hoạch đô thị - nông thôn là một trong 
những nội dung của đồ án quy hoạch tỉnh. 
Trong đồ án quy hoạch tỉnh cần xác định hệ 
thống đô thị và các điểm dân cư nông thôn 
trên địa bàn tỉnh. Trong đó xác định về kế hoạch 
phân loại đô thị, định hướng phân loại đô thị 
cũng như tính chất, chức năng định hướng phát 
triển của các đô thị và điểm dân cư nông thôn.

Hiện nay, đối với các nội dung này trong đồ 
án quy hoạch tỉnh cũng được triển khai khá 

Thực tế, trong đồ án quy hoạch tỉnh, nội dung định hướng phát triển các đô 
thị, các huyện sẽ là đầu bài để các địa phương tổ chức lập quy hoạch đô 
thị, quy hoạch vùng huyện trong giai đoạn tiếp theo. 

Đối với một đồ án quy hoạch, dù có nghiên cứu kỹ lưỡng, bài bản đến đâu 
thì trong quá trình triển khai thực hiện chắc chắn cần phải cập nhật, điều 
chỉnh cho phù hợp với những phát sinh từ thực tế.
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tốt. Đây là sự kế thừa quy hoạch vùng tỉnh 
trước đây do Ngành Xây dựng phụ trách. Tuy 
nhiên, cũng có một số vấn đề vướng mắc 
trong quá trình triển khai đó là mức độ cập 
nhật các đồ án quy hoạch chung, đồ án quy 
hoạch vùng huyện vào đồ án quy hoạch 
tỉnh. Tại một số đồ án cập nhật những đồ 
án quy hoạch chung, quy hoạch vùng huyện 
đã được phê duyệt trong giai đoạn trước đây 
hoặc vừa được phê duyệt dẫn đến tình trạng 
có đô thị thì rất chi tiết, có đô thị thì lại quá 
sơ sài, hoặc định hướng cũ. Đó cũng là vấn 
đề khó cho các đơn vị tư vấn, có những địa 
phương thì yêu cầu cập nhật theo đúng đồ 
án quy hoạch đô thị vừa được phê duyệt, 
trong khi quy hoạch tỉnh có thể sẽ có những 
định hướng mới do tư vấn đề xuất. 

Thực tế, trong đồ án quy hoạch tỉnh, nội 
dung định hướng phát triển các đô thị, 
các huyện sẽ là đầu bài để các địa phương 
tổ chức lập quy hoạch đô thị, quy hoạch 
vùng huyện trong giai đoạn tiếp theo. Việc 
lập song song giữa quy hoạch tỉnh và quy 
hoạch đô thị, quy hoạch vùng huyện sẽ có 
nhiều điểm chênh lệch cần phải điều chỉnh, 
cập nhật sau khi đồ án quy hoạch tỉnh được 
phê duyệt. 

VẤN ĐỀ ĐIỀU CHỈNH QUY HOẠCH TỈNH 

Hiện nay chúng ta mới đang tập trung chính 
vào việc tổ chức lập đồ án quy hoạch tỉnh, 
tuy nhiên chưa tính toán cụ thể đến việc 
điều chỉnh các đồ án này. Đối với một đồ án 
quy hoạch, dù có nghiên cứu kỹ lưỡng, bài 
bản đến đâu thì trong quá trình triển khai 
thực hiện chắc chắn cần phải cập nhật, điều 
chỉnh cho phù hợp với những phát sinh từ 
thực tế. Do đó, quy định về điều chỉnh cục 
bộ, hay điều chỉnh tổng thể đồ án quy hoạch 
tỉnh như thế nào cũng cần được cụ thể để 
tính toán mức độ chi tiết khi đưa những nội 
dung định hướng vào đồ án quy hoạch tỉnh 
trong thời kỳ này, tránh khó khăn và gây tốn 
kém cho các địa phương trong việc triển 
khai chi tiết trong giai đoạn sau. 

Như vậy để có thể xây dựng được những đồ 
án quy hoạch tỉnh có chất lượng, không chỉ 
cần các quy định trong văn bản quy phạm 
pháp luật mà còn cần có sự chia sẻ, trao đổi, 
nghiên cứu, lý thuyết, đào tạo… để công tác 
lập quy hoạch được hoàn thiện hơn trong 
tương lai./.

P
rovincial planning is one of the key tasks that are being implemented drastically in 
the localities, which is expected as a comprehensive planning project, integrating 
all branches and fields of socio-economic development, space, technical 
infrastructure, urban and rural social infrastructure in the province.

In the provincial planning project, the content orienting the development of 
cities and districts will be the headline for localities to organize urban planning and district 
planning in the next period. The parallel formulation between provincial planning and 
urban planning, district planning will have many differences that need to be adjusted and 
updated after the provincial planning project is approved.

WHICH sector will LEAD 
THE PROVINCIAL PLAN?

Master.Arch Nguyen Minh Duc I 
Institute of Housing and Public Work

VIETnam institue of architecture - Ministry of construction
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