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QUẢN LÝ HỆ THỐNG KHÔNG GIAN XANH 
VÀ MỘT SỐ GỢI Ý VỀ TỔ CHỨC KHÔNG GIAN

THEO HƯỚNG THÀNH PHỐ 
“XANH - THÔNG MINH - HIỆN ĐẠI” CHO HÀ NỘI

TS .KTS LÃ HỒNG SƠN | PHÓ CHỦ TỊCH HỘI QUY HOẠCH PHÁT TRIỂN ĐÔ THỊ THÀNH PHỐ HÀ NỘI

Quản lý hệ thống không 
gian xanh (KGX) trong 
các thành phố lớn như 
Hà Nội giai đoạn từ nay 
đến năm 2030 cần được 

tiếp cận bao quát toàn diện hơn, 
không chỉ là quản lý KGX đô thị, mà 
còn là quản lý KGX toàn vùng thành 
phố. Chủ thể và khách thể của quản 
lý không chỉ giới hạn đối với các KGX 
phục vụ nhu cầu của cư dân tại khu 
vực đô thị, mà còn phục vụ cả những 
nhu cầu của cư dân tại khu vực nông 
thôn, vùng sinh sống và làm việc của 
cộng đồng dân cư, hoạt động chủ yếu 
là sản xuất nông nghiệp gắn với các 
cánh đồng, rừng sinh thái, các bãi bồi 
và mặt nước sông, hồ, đầm (vùng đất 
thấp trũng) nhằm duy trì, nuôi dưỡng 
hệ sinh thái tự nhiên, đa dạng sinh học 
với các thảm thực vật và hệ động vật, 
góp phần trọng yếu nâng cao năng 
lực thích ứng với biến đổi khí hậu, cải 
thiện môi trường sống của cộng đồng 
dân cư toàn thành phố an toàn, xanh, 
sạch, đẹp, thông minh và phát triển 
toàn diện bền vững.

Nghị định số 64/2010/NĐ-CP ngày 
11/6/2010 của Chính phủ về quản 
lý cây xanh đô thị và các Quyết định 
của UBND Thành phố (từ năm 2014 
đến nay) về quy hoạch, về quản lý cây 
xanh, công viên, vườn hoa và sông 
hồ tại khu vực đô thị, cụ thể hóa Quy 
hoạch chung (QHC) 1259 (bao gồm: 
đô thị trung tâm, 05 đô thị vệ tinh, 

3 thị trấn sinh thái, 11 thị trấn thuộc 
huyện) đã xác định cụ thể về: diện 
tích (ha), tỷ lệ (%), chỉ tiêu (m2/ng), 
mạng lưới cây xanh đường phố, công 
viên, vườn hoa, sông hồ và các tiêu 
chí lựa chọn loại cây đô thị (đặc tính, 
gợi ý các loại cây) phù hợp với điều 
kiện khí hậu, thổ nhưỡng của Hà Nội. 
Trong bối cảnh mới, thống nhất quản 
lý quy hoạch đô thị và nông thôn 
tại dự thảo Luật quy hoạch đô thị 
và nông thôn năm 2024 (đang trình 
Quốc hội xem xét) đã đặt ra yêu cầu 
mới về quản lý toàn diện không gian, 
kiến trúc cảnh quan và công viên, cây 
xanh, mặt nước trong phạm vi địa giới 
hành chính toàn thành phố, không 
chỉ trong phạm vi khu vực đô thị theo 
QHC 1259 như giai đoạn trước đây.

MỘT SỐ KHÁI NIỆM

Đô thị xanh:  theo các tiêu chí đô thị xanh 
áp dụng tại EU, đô thị xanh bao gồm 
không gian xanh, công trình xanh, 
giao thông xanh, công nghiệp xanh, 
chất lượng môi trường xanh, bảo tồn 
cảnh quan văn hóa lịch sử danh lam 
thắng cảnh, cảnh quan thiên nhiên 
và cộng đồng dân cư sống thân thiện 
với môi trường. Hiện nay, khái niệm và 
nhận thức về đô thị xanh tại Việt Nam 
còn đang tiếp tục được nghiên cứu và 
đã có một số đề xuất ban đầu.

Hệ thống không gian xanh trong thành 
phố: là một bộ phận của không gian 

thành phố theo định hướng QHC 
Thủ đô, bao gồm không gian xanh tự 
nhiên, không gian xanh bán tự nhiên, 
không gian xanh nhân tạo và mối 
quan hệ giữa chúng với nhau, được 
bố trí trong cấu trúc không gian nhằm 
góp phần trọng yếu để nâng cao năng 
lực thích ứng với biến đổi khí hậu, cải 
thiện môi trường sống của cộng đồng 
dân cư toàn thành phố và được phân 
thành: 

Cây xanh đô thị, là cây xanh sử dụng 
công cộng, cây xanh sử dụng hạn chế 
và cây xanh chuyên dụng trong đô thị;
Hành lang xanh nông thôn, là cây 
xanh sử dụng chủ yếu để sản xuất 
nông nghiệp, duy trì và nuôi dưỡng 
hệ sinh thái tự nhiên, đa dạng sinh học.

Quản lý hệ thống không gian xanh trong 
thành phố: là quản lý nhà nước thuộc 
đa ngành lĩnh vực để đảm bảo các 
mục tiêu quản lý KGX trong thành 
phố, bao gồm các ngành lĩnh vực và 
các mối quan hệ quản lý chủ chốt về: 
xây dựng; nông nghiệp và phát triển 
nông thôn; quy hoạch và kiến trúc; 
đất đai, tài nguyên và môi trường; đầu 
tư; về quản lý khai thác và sử dụng 
KGX tại khu vực đô thị và nông thôn, 
trong đó:

Quản lý cây xanh đô thị, bao gồm 
các lĩnh vực: quy hoạch, trồng, chăm 
sóc, ươm cây, bảo vệ và chặt hạ, dịch 
chuyển cây xanh đô thị;

Nghị quyết Đại hội đại biểu lần thứ XVII (nhiệm kỳ 2020-2025) Đảng bộ thành phố Hà Nội xác định mục tiêu tổng 
quát: đến năm 2025 - phát triển nhanh và bền vững Thủ đô theo hướng đô thị xanh, thành phố thông minh, hiện 

đại; đến năm 2030 - trở thành thành phố “xanh - thông minh - hiện đại”; đến năm 2045 - thành phố phát triển toàn 
diện bền vững. Một trong những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu là: “tiếp tục đẩy mạnh công tác quy hoạch, xây dựng 

và quản lý đô thị theo hướng thông minh, xanh và bền vững”. Như vậy, Nghị quyết này đã xác định: “đô thị xanh” mới 
là bước khởi đầu để Hà Nội hướng tới trở thành “thành phố xanh” và “thành phố phát triển toàn diện bền vững”. Bài 
viết với mục đích mang đến cái nhìn tổng quan về quản lý hệ thống không gian xanh và một số gợi ý về tổ chức cây 
xanh công cộng, sân vườn, cây xanh đường phố và mặt nước theo hướng thành phố “xanh - thông minh - hiện đại” 

đến năm 2030 trên địa bàn thành phố Hà Nội.
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Qua khảo sát diễn biến đầu tư xây 
dựng công viên, vườn hoa trong giai 
đoạn sau khi phê duyệt QHC 1259 
(từ năm 2011 đến nay), trên địa bàn từng 
nhóm các quận, huyện theo vị trí như sau:

Các quận Nhóm 1: là các quận thuộc 
nội đô lịch sử gồm các quận Ba Đình, 
Hoàn Kiếm, Đống Đa và Hai Bà Trưng.

Các quận Nhóm 2: là các quận được 
thành lập sau khi phê duyệt đồ án 
Điều chỉnh quy hoạch chung xây 
dựng Thủ đô Hà Nội đến năm 2020 
(QHC 108) gồm các quận Tây Hồ, Cầu 
Giấy, Thanh Xuân, Hoàng Mai, Long Biên.

Các quận Nhóm 3: là các quận được 
thành lập sau khi sáp nhập tỉnh Hà 

Tây gồm các quận Hà Đông, giai đoạn 
2021 bao gồm cả Bắc Từ Liêm và Nam 
Từ Liêm.

Các huyện phía Bắc: Mê Linh, Đông Anh; 
các huyện phía Đông: Gia Lâm; các 
huyện phía Nam: Thanh Trì, Thanh Oai, 
Thường Tín; các huyện phía Tây: Đan 
Phượng, Hoài Đức. 

Biểu đồ cho thấy, tại khu vực đô thị, 
tổng diện tích đất cải tạo và phát triển 
mới các công viên vườn hoa đến năm 
2021 đạt khoảng 388ha/947ha nhu 
cầu đến năm 2030 theo QH 1495/QĐ-
UBND (đạt khoảng 40%).

Đối với nhóm huyện phía Đông và 
phía Nam (Thanh Trì, Thanh Oai, 

Bảng 1. Thống kê các công viên đã triển khai và hoàn thành theo quy hoạch

Biểu đồ 1. Diễn biến đất xây dựng công viên vườn hoa theo địa bàn nhóm quận, 
huyện giai đoạn 2012-2021

Quản lý hành lang xanh nông thôn, 
bao gồm các lĩnh vực: quy hoạch 
vùng sản xuất nông nghiệp và phát 
triển nông thôn (nông nghiệp, lâm 
nghiệp, diêm nghiệp, thuỷ sản, thuỷ 
lợi và phát triển nông thôn).

THỰC TRẠNG QUẢN LÝ CÂY XANH ĐÔ 
THỊ TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

Hệ thống cây xanh, công viên, vườn hoa 
và hồ theo quy hoạch là tiêu chí hợp phần 
quan trọng để Hà Nội đạt mục tiêu xây dựng 
“đô thị xanh”, song đến nay chưa đạt yêu cầu

Quỹ đất dành cho phát triển cây xanh 
công cộng phục vụ cho đô thị, cơ 
bản được xác định theo Nghị định 
số 64/2010/NĐ-CP ngày 11/6/2010 
của Chính phủ, Quyết định số 1495/
QĐ-UBND ngày 18/3/2014 của UBND 
Thành phố. Theo báo cáo về tình hình, 
kết quả thực hiện Kế hoạch phát triển 
kinh tế - xã hội 5 năm 2016-2020 của 
UBND Thành phố và Sở Xây dựng Hà 
Nội, số lượng các công viên đã triển 
khai và hoàn thành theo quy hoạch 
như sau: 

Bảng thống kê cho thấy, tại khu vực 
đô thị, số lượng các công viên đã triển 
khai và hoàn thành theo quy hoạch 
đến năm 2021 mới đạt 07/25 công 
viên theo Quy hoạch 1495/QĐ-UBND 
(đạt khoảng 30%).
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Thường Tín) gần như không được đầu 
tư xây dựng hệ thống công viên tập 
trung tại các khu vực nằm trong khu 
vực phát triển đô thị của thành phố 
trung tâm và tính chất, chức năng sử 
dụng đất chủ yếu là đất nông nghiệp 
(bên ngoài các thị trấn huyện lỵ).

Trong giai đoạn hiện nay (đã qua 
2/3 kỳ quy hoạch), việc đầu tư xây 
dựng hệ thống công viên, vườn hoa 
chủ yếu được tập trung tại các quận 
Nhóm 2, do đây là khu vực phát triển 
đô thị mạnh với các khu đô thị mới 
sau QHC 108 (1998), hệ thống hạ tầng 
giao thông phát triển, các công trình 
trọng điểm quốc gia và thành phố 
cũng được xây dựng mới tại khu vực 
này. Đối với các quận Nhóm 3, cơ bản 
không được đầu tư và phát triển thêm 
diện tích đất công viên, vườn hoa.

Trong phạm vi khu vực đô thị theo 
QHC 1259 (bao gồm: đô thị trung 
tâm, 05 đô thị vệ tinh, 3 thị trấn sinh 
thái, 11 thị trấn thuộc huyện), mạng 
lưới cây xanh đường phố, công viên, 
vườn hoa, sông hồ phân bố rải rác với 
quy mô nhỏ và chưa đạt chỉ tiêu đề 
ra. Tại các khu vực đô thị (đô thị vệ 
tinh, thị trấn sinh thái, thị trấn thuộc 
huyện) xa trung tâm hầu như không 
được đầu tư và phát triển thêm diện 
tích đất công viên đạt quy mô cấp đô 
thị, chỉ có một số ít có bố trí khu vườn 
hoa, khu vui chơi cho trẻ em với quy 
mô rất nhỏ. Theo đề xuất, kiến nghị 
bổ sung chức năng mới vào không 
gian kiến trúc, cảnh quan công cộng 
của địa phương, hiện rất thiếu sân 
chơi, sân thể thao (70-76%), đường 
dạo (58,8%-77,5%) tại khu vực nông thôn.

Hà Nội có số lượng ao hồ nhiều, diện 
tích ao hồ lớn so với các đô thị trong 
cả nước. Hiện nay, trên địa bàn 12 
quận (đô thị trung tâm) có khoảng 
111 hồ, ao với tổng diện tích khoảng 
1.146ha. Trong số đó mới có 46/111 
hồ được cải tạo. Tỷ lệ diện tích hồ 
trong khu vực nội thành đạt khoảng 
8,62% tổng diện tích đất đô thị. Tại 
khu vực ngoại thành, phần lớn là đất 
canh tác nông nghiệp, địa hình trũng 
thấp nên rất nhiều hồ, ao. Mạng lưới 
sông chính bao gồm: sông Hồng, 
sông Đuống, sông Nhuệ, sông Tô 
Lịch, sông Kim Ngưu, sông Lừ, sông 
Sét,… trong đó sông Hồng là con 
sông lớn, có chức năng phục vụ giao 
thông thủy, cung cấp nước và phù sa 
cho nông nghiệp, tiêu thoát nước và 
cải thiện vi khí hậu cho thành phố. 
Mặc dù có nhiều sông, nhưng tất cả 

(Nguồn: Đề tài “Quản lý quy hoạch xây dựng, kiến trúc cảnh quan các huyện của thành phố Hà Nội - Thực trạng và giải pháp” - LHS 2023)

(Biểu đồ 2. Đề xuất, kiến nghị bổ sung chức năng mới vào không gian kiến trúc, cảnh quan công cộng của địa phương

(Nguồn: Đề tài “Quản lý quy hoạch xây dựng, kiến trúc cảnh quan các huyện của thành phố Hà Nội - Thực trạng và giải pháp” - LHS 2023)

Biểu đồ 3. Những nội dung, khu vực đặc thù ở địa phương cần tăng cường quản lý
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những con sông nêu trên đều chưa 
đóng vai trò là hành lang cảnh quan, 
không gian công cộng hay công viên 
ven sông phục vụ người dân Thủ đô. 

Như vậy, hệ thống cây xanh, công viên, 
vườn hoa và hồ theo quy hoạch về diện 
tích (ha), tỷ lệ (%), chỉ tiêu (m2/người), 
mạng lưới cây xanh đường phố, công 
viên, vườn hoa - là tiêu chí hợp phần 
quan trọng để Hà Nội đạt mục tiêu xây 
dựng “đô thị xanh” đến nay đã trải qua 
2/3 chặng đường, song mới hoàn thành 
khoảng 1/3 khối lượng yêu cầu so với 
mục tiêu QH 1495/QĐ-UBND đề ra. 

Giai đoạn từ nay đến năm 2030, Hà Nội 
vẫn cần hướng tới mục tiêu trở thành 
“thành phố xanh”, đặt ra các yêu cầu mới 
về quản lý hệ thống không gian xanh 
trong phạm vi địa giới hành chính toàn 
thành phố

Hiện nay, đã có nhiều nghiên cứu đề 
xuất về mô hình, chính sách quản lý 
không gian xanh đô thị. Hệ thống 
không gian xanh trong thành phố 
lớn như Hà Nội, mới được đề cập 
đến quản lý không gian xanh trong 
khu vực nội thành, nội thị. Đối với 
khu vực ngoại thành, ngoại thị, các 
không gian chức năng còn mang 
tính trừu tượng và định tính, ví dụ 
như các không gian: “hành lang xanh”, 
“vành đai xanh”, “nêm xanh” theo định 
hướng QHC 1259 (chiếm tỷ lệ 70% 
diện tích tự nhiên thành phố). Mối 
quan hệ giữa các ngành lĩnh vực và 
các mối quan hệ quản lý chủ chốt cần 
tiếp tục được nghiên cứu, xác định 
rõ ràng trong các chương trình và kế 
hoạch của Thành phố, làm cơ sở cho 
các ngành lĩnh vực quản lý đảm bảo 
tính thống nhất và đồng bộ.

Nghị định số 64/2010/NĐ-CP ngày 
11/6/2010 của Chính phủ về quản lý 
cây xanh đô thị và các Quyết định của 
UBND thành phố Hà Nội (từ năm 2014 
đến nay) về quy hoạch, về quản lý cây 
xanh, công viên, vườn hoa và hồ xác 
định khá đầy đủ về quản lý không gian 
xanh đô thị - trong phạm vi khu vực 
đô thị theo QHC 1259 (bao gồm: đô 
thị trung tâm, 05 đô thị vệ tinh, 3 thị 
trấn sinh thái, 11 thị trấn thuộc huyện) 
do Sở Xây dựng là cơ quan đầu mối 
tham mưu đề xuất. Đối với khu vực 
nông thôn (ngoại thành, ngoại thị), 
“Hành lang xanh” là khu vực đặc thù 

ở địa phương, song quy hoạch còn 
định tính và chưa xác định rõ về mục 
tiêu quản lý, về tính chất, chức năng 
và do nhiều cơ quan chuyên môn 
cùng tham mưu đề xuất quản lý, như: 
Sở Xây dựng; Sở Nông nghiệp và Phát 
triển nông thôn; UBND cấp huyện,…

Tính thống nhất quản lý quy hoạch đô 
thị và nông thôn và quản lý nhà nước 
về quy hoạch đô thị và nông thôn tại 
dự thảo Luật quy hoạch đô thị và nông 
thôn năm 2024 (đang trình Quốc hội 
xem xét), trong đó quy định: “UBND 
các cấp chịu trách nhiệm quản lý toàn 
diện không gian, kiến trúc cảnh quan 
và công viên, cây xanh, mặt nước 
trong phạm vi địa giới hành chính do 
mình quản lý theo quy hoạch được 
cấp có thẩm quyền phê duyệt.” và 
“Cơ quan chuyên môn thực hiện chức 
năng quản lý nhà nước về quy hoạch 
đô thị và nông thôn giúp UBND các 
cấp quản lý không gian, cảnh quan và 
công viên, cây xanh, mặt nước thông 
qua quy hoạch đô thị và nông thôn, 
thiết kế đô thị riêng quy định tại Luật 
này và quy chế quản lý kiến trúc theo 
pháp luật về kiến trúc.” là nhận thức 
mới về mô hình và chính sách quản 
lý không gian xanh trong phạm vi địa 
giới hành chính toàn thành phố.

Như vậy, giai đoạn từ nay đến năm 
2030, Hà Nội vẫn cần hướng tới mục 
tiêu trở thành “thành phố xanh”. Điều 
này đặt ra các yêu cầu, nhận thức đầy 
đủ về quản lý hệ thống không gian 
xanh (HTKGX) trong phạm vi địa giới 
hành chính toàn thành phố.

QUAN ĐIỂM VÀ GIẢI PHÁP QUẢN LÝ HỆ 
THỐNG KHÔNG GIAN XANH (HTKGX)

Quan điểm

Quản lý HTKGX thành phố Hà Nội 
thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, 
góp phần trọng yếu nâng cao năng 
lực thích ứng với biến đổi khí hậu, 
cải thiện và nâng cao chất lượng môi 
trường sống của cộng đồng dân cư 
đảm bảo an toàn, xanh, sạch, đẹp, văn 
minh, giữ gìn bản sắc, tiến tới thu hẹp 
khoảng cách giữa nông thôn và đô thị 
theo hướng phát triển bền vững.

Quản lý HTKGX thành phố Hà Nội phải 
đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ và 
tuân thủ các quy hoạch, chương trình, 

kế hoạch trong phạm vi địa giới hành 
chính toàn thành phố. Đảm bảo việc 
phát triển mới phải song hành với 
việc giữ gìn, bảo tồn và phát triển các 
giá trị truyền thống về tổ chức cảnh 
quan làng xóm, bảo tồn văn hóa bản 
sắc của các khu vực. Hoạt động khai 
thác HTKGX thành phố Hà Nội phải 
hợp lý và có hiệu quả trong phục vụ 
cộng đồng, đảm bảo giữ gìn an ninh, 
trật tự, an toàn xã hội.

Quản lý HTKGX thành phố Hà Nội 
cần phải tính đến các đặc điểm, đặc 
thù của từng khu vực, phong tục tập 
quán, văn hóa truyền thống. Mỗi KGX 
khác nhau cần giải pháp thiết kế khác 
nhau tương ứng.

Quản lý HTKGX thành phố Hà Nội là 
sự nghiệp của toàn xã hội, ngoài chức 
năng, nhiệm vụ và trách nhiệm của 
chính quyền và các cơ quan chức 
năng nhà nước, cần khai thác, huy 
động và phát huy được mọi nguồn 
lực của các thành phần kinh tế, của 
các tổ chức chính trị, tổ chức xã hội và 
cộng đồng dân cư vào công tác giữ 
gìn, bảo tồn và phát triển cũng như 
quản lý HTKGX.

Quản lý HTKGX thành phố, là toàn 
bộ quá trình có liên quan tới sự hình 
thành, biến đổi và phát triển của các 
chủ thể/khách thể nhằm đạt được 
các mục tiêu, tiêu chí quản lý theo 
từng giai đoạn và bao gồm 05 hoạt 
động chính:

(1) Xác định mục tiêu quản lý đảm 
bảo tính toàn diện và nhất quán;

(2) Xây dựng và ban hành các chương 
trình, kế hoạch; 

(3) Thiết lập các công cụ và quy định 
liên quan đến các hoạt động; 

(4) Thiết lập bộ máy quản lý các cấp; 

(5) Tổ chức thực hiện quản lý.

Một số giải pháp quy hoạch và thiết kế 
cảnh quan

Quản lý phân vùng HTKGX trong Quy hoạch 
chung Thủ đô 

Về tổng thể hệ thống không gian 
xanh của thành phố Hà nội có thể 
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phân ra 03 khu vực chính: Khu vực đô 
thị (nội thành, nội thị); Khu vực nông 
thôn (ngoại thành, ngoại thị); Khu 
vực giáp ranh đô thị và nông thôn 
(ven đô). Tương ứng với mỗi khu vực 
cần có những quy định khác nhau về 
quản lý HTKGX. 

Quản lý phân vùng và khung cảnh quan trong 
Quy hoạch chung huyện

Nội dung này nhằm xác định các 
vùng cảnh quan trên địa bàn huyện, 
các đặc trưng cảnh quan của vùng, 
xác định các trục, tuyến cảnh quan, 
các khu vực tạo đặc trưng cảnh quan 
cần thiết lập. Đây cũng là nội dung 
nếu giải quyết được trong đồ án QHC 
huyện sẽ góp phần đáp ứng yêu cầu 
của Luật Kiến trúc với việc gìn giữ 
bản sắc kiến trúc, cảnh quan. Đồng 
thời cũng đáp ứng Chỉ thị số 04/CT-
TTg ngày 07/02/2023 của TTg về việc 
định hướng phát triển QH kiến trúc 

NT Việt Nam, tạo bản sắc giữ gìn kiến 
trúc truyền thống. Cụ thể quy hoạch 
và quản lý hệ thống “hành lang xanh” 
nông thôn.

Đề xuất phân vùng cảnh quan đi cùng với 
phân chia các tiểu vùng của vùng huyện

Để việc kiểm soát đặc trưng cảnh 
quan được cụ thể cần chia các phân 
vùng cảnh quan ở các tiểu vùng. 
Ngoài 2 vùng khác biệt cơ bản là đô 
thị và nông thôn còn cần phân chia 
cụ thể hơn. Có thể chia theo điều kiện 
địa hình tự nhiên sông, hồ hoặc trồng 
trọt. Ví dụ: vùng cảnh quan ven sông 
Đáy, sông Nhuệ, sông Hồng; vùng 
cảnh quan đặc trưng gò đồi, đồng 
bằng; vùng cảnh quan đồng ruộng, 
rừng, cây trồng lâu năm.

Xác định các yếu tố để tạo lập đặc 
trưng cảnh quan trong vùng như quy 
định các tuyến tầm nhìn ra các vùng 

cảnh quan đặc trưng; quy định việc 
trồng cây xanh dọc theo sông, kênh, 
ngòi, khu vực hồ nước; quy định tạo 
lập các công viên chuyên đề như 
công viên sinh thái, công viên nông 
nghiệp…Các minh họa và các chỉ tiêu 
cụ thể để kiểm soát được đặc trưng 
cảnh quan trong tiểu vùng.

Xác định các biện pháp bảo vệ đặc 
trưng cảnh quan của vùng do sự phát 
triển mới của các chức năng như cụm, 
khu công nghiệp…, cần tạo tuyến cây 
xanh bao bọc để hạn chế tầm nhìn, 
bảo vệ đặc trưng cảnh quan vùng.

Cần chú ý đề xuất chỉ tiêu, giải pháp 
kiểm soát tại khu vực “Hành lang 
xanh”: Diện tích cây xanh thuần, công 
viên, rừng bảo tồn, khu bảo tồn sinh 
học; Mặt cắt ngang điển hình của 
tuyến cây xanh dọc các kênh nước, 
ven sông; Tầm nhìn ra vùng cảnh 
quan đặc trưng, chiều dài tối thiểu 

Không gian kiến trúc, cảnh quan công cộng tại khu vực “Hành lang xanh” xóm Chùa, Đồng Dầu, xã Dục Tú, huyện Đông Anh
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của tuyến quan sát dọc đường giao 
thông chính.

Việc thiết lập khung cảnh quan vùng 
huyện phải gắn với mục tiêu phát 
triển xanh, trong đó việc tiến tới xây 
dựng hạ tầng xanh, gắn kết với tự 
nhiên, phục hồi môi trường sinh thái 
tự nhiên.
 	
Nhận diện và phân loại các không gian xanh

Theo các điều kiện tự nhiên (về khí 
hậu, địa hình, địa chất, thủy văn,...).
Theo các phương diện giá trị về lịch 
sử, văn hóa, du lịch, nghỉ ngơi giải trí.
Theo các yếu tố có giá trị sử dụng 
(thường xuyên hàng ngày, không 
thường xuyên; theo diện - tuyến - 
điểm; theo chủ đề,...).

Theo đặc điểm về môi trường sinh 
thái: 

(1) KGX tự nhiên;

(2) KGX bán tự nhiên; 

(3) Không gian xanh nhân tạo.

Theo chức năng, mục đích sử dụng 
và các quy định pháp luật khác về 
đất đai, tài nguyên, môi trường,...

Bổ sung và hoàn thiện cơ sở pháp lý và 
công cụ về quy hoạch xây dựng và quản 
lý HTKGX

Hệ thống pháp lý về quy hoạch đô 
thị và nông thôn cũng như quản lý 
HTKGX cần bổ sung và hoàn thiện, 
đặc biệt là các khái niệm, các thuật 
ngữ sử dụng trong các quy hoạch 
khu vực hành lang xanh nông thôn 
(ngoại thành, ngoại thị).

Ban hành văn bản hướng dẫn chi tiết 
về nội dung và mức độ thiết kế HT-
KGX trong các quy hoạch chung xây 
dựng huyện, quy hoạch chung xã và 
quy hoạch chi tiết xây dựng điểm 
dân cư nông thôn để làm rõ nội dung 
và yêu cầu quản lý HTKGX trong các 
cấp độ quy hoạch đó.

Ban hành quy định về quản lý không 
gian, kiến trúc, cảnh quan khu vực 
nông thôn, trong đó cần làm rõ các 
khái niệm, các thuật ngữ về: cảnh 

quan, kiến trúc cảnh quan, không 
gian kiến trúc cảnh quan và không 
gian xanh, thiết kế cảnh quan,...trong 
các văn bản về quy hoạch đô thị và 
nông thôn.

Bổ sung xây dựng và ban hành các 
quy định tiêu chí, tiêu chuẩn và quản 
lý HTKGX trên phạm vi địa giới hành 
chính toàn thành phố. Khuyến khích 
các mô hình mới về HTKGX, như: hạ 
tầng xanh, nông nghiệp đô thị,.... 
Bảo tồn và phát huy giá trị, tính ưu 
việt của “vành đai xanh”, “hành lang 
xanh”, “nêm xanh” cũng như các yêu 
cầu và thiết chế cụ thể, nhằm bảo vệ 
đất đai dành cho nông nghiệp, nông 
dân, nông thôn. Tôn trọng tính đặc 
thù, khác biệt về HTKGX nhằm hướng 
tới các giá trị riêng giữa Quản lý cây 
xanh đô thị với Quản lý hành lang 
xanh nông thôn.

Xác định rõ chỉ tiêu diện tích HTKGX toàn 
thành phố

Xác định rõ chỉ tiêu diện tích đất cây 
xanh bình quân đầu người toàn đô 
thị; diện tích đất “hành lang xanh”, 
“vành đai xanh”, “nêm xanh” toàn 
thành phố được xác định theo các 
quy hoạch đô thị và nông thôn, lộ 
trình triển khai xây dựng (gồm: khu 
hiện có hạn chế phát triển; khu cần 
bảo tồn, tôn tạo; khu chỉnh trang, cải 
tạo; khu phát triển mới, khu vực dự 
kiến mở rộng các quận, thành lập 
mới phường, quận,...).

Bổ sung các quy định đối với HTKGX 
trong các đồ án quy hoạch đô thị 
và nông thôn, thiết lập công cụ để 
quản lý và triển khai thực hiện theo 
quy hoạch.

Xác định cụ thể mật độ xây dựng gộp 
(Brutto), giao thông và hạ tầng chính 
trong các quy hoạch chi tiết và quy 
chế quản lý kiến trúc điểm dân cư 
nông thôn, đặc biệt là khu vực giáp 
ranh đô thị và nông thôn (ven đô) 
cần triển khai sớm để tránh xây dựng 
tự phát, không đảm bảo các yêu cầu 
về vệ sinh môi trường, PCCC,...trong 
các khu dân cư.

Phát huy vai trò và sự tham gia của cộng 
đồng trong quá trình quản lý HTKGX

Quản lý HTKGX là hoạt động quản lý 
liên ngành có sự phối hợp của nhiều 
chủ thể có quan hệ mật thiết với 
nhau, cùng tham gia vào phát triển, 
giữ gìn và bảo tồn các giá trị HTKGX. 

Trong các chủ thể đó cộng đồng dân 
cư có vai trò quan trọng. Họ vừa là 
chủ sở hữu (chủ đầu tư) vừa là người 
sử dụng, vừa là chủ thể vừa là khách 
thể quản lý. Họ có vai trò quan trọng 
trong quá trình kiến tạo, bảo tồn và 
khai thác sử dụng HTKGX, do đó cần 
khai thác và phát huy vai trò của cộng 
đồng trong các chính sách, cơ chế và 
hoạt động quản lý và phát triển HT-
KGX tại khu vực đô thị và nông thôn.

Sự tham gia của cộng đồng dân cư 
thể hiện ở mọi phương diện trí lực 
(trí tuệ), tài lực (tài chính), nhân lực 
(lao động) và vật lực (vật tư, vật liệu 
xây dựng v.v.) và tập trung vào các 
lĩnh vực sau: Quản lý quy hoạch đô 
thị và nông thôn; Quản lý xây dựng, 
quản lý HTKGX theo quy hoạch; Đầu 
tư cơ sở hạ tầng và cấp dịch vụ tại đô 
thị và nông thôn; Quản lý khai thác 
và sử dụng HTKGX.

MỘT SỐ GỢI Ý VỀ TỔ CHỨC CÂY XANH 
CÔNG CỘNG, SÂN VƯỜN, CÂY XANH 
ĐƯỜNG PHỐ VÀ MẶT NƯỚC THEO 
HƯỚNG THÀNH PHỐ “XANH - THÔNG 
MINH - HIỆN ĐẠI” ĐẾN NĂM 2030

Tập trung đối với những khu vực còn thiếu 
và yếu về HTKGX

Hà Nội cần rà soát, chỉnh sửa, bổ sung 
ngay đối với Quy hoạch hệ thống 
cây xanh, công viên, vườn hoa và hồ 
thành phố Hà Nội đến năm 2030, tầm 
nhìn đến năm 2050 để bao quát toàn 
bộ phạm vi địa giới hành chính toàn 
thành phố. Đặc biệt, cần bổ sung về 
HTKGX đối với khu vực nông thôn 
(ngoại thành, ngoại thị) nhằm:

(1) Tạo lập các vùng đất trống và duy 
trì cảnh quan nông thôn xung quanh 
đô thị ở cấp độ Quy hoạch chung xây 
dựng huyện. Vành đai xanh nhằm 
kiểm soát có hiệu quả việc xây dựng, 
hạn chế xu hướng phát triển mở rộng 
đô thị trung tâm hoặc ngăn chặn sự 
hợp nhất, dính kết các mảnh đô thị 
xung quanh đô thị trung tâm. 
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(2) Bảo tồn cảnh quan thiên nhiên, đa 
dạng sinh học, bảo vệ các đặc điểm 
riêng mang tính bản địa về lịch sử, 
văn hoá, môi trường nông thôn; đồng 
thời cung ứng các dịch vụ du lịch 
và nghỉ ngơi, giải trí cuối tuần trong 
phạm vi không gian hợp lý; bảo tồn 
các khu đất nông nghiệp đặc sản có 
giá trị cao.

(3) Khuyến khích nhà phát triển tái sử 
dụng đất đô thị đang bị để hoang; thúc 
đẩy phát triển các đô thị nén, đô thị 
nhỏ gọn; đảm bảo đồng bộ về hạ tầng 
trong hành lang xanh; khuyến khích 
đi bộ và xe đạp trong cả khu vực đô 
thị (nội thành, nội thị) và các khu vực 
nông thôn (ngoại thành, ngoại thị).

(4) Hạ tầng cảnh quan tiếp cận từ các 
phân tích yếu tố tự nhiên của hệ sinh 
thái đô thị và nông thôn, dựa vào các 
dữ liệu đầu vào gồm: điều kiện sinh 
học và phi sinh học (khí hậu, địa hình, 
gió, nước, đất, cao độ, động thực vật), 
điều kiện kinh tế xã hội (nhân khẩu, 
mật độ dân số, phát triển ngành nghề 
kinh tế, mô hình tiêu thụ), bối cảnh 
môi trường (môi trường sống, sự suy 
thoái và phân mảnh tự nhiên, khai 
thác tài nguyên quá mức, ô nhiễm 
nguồn nước và không khí,...). 

Các dịch vụ được cung ứng từ HTKGX 
tại khu vực nông thôn (ngoại thành, 
ngoại thị) là: 

(i) Dịch vụ cung cấp nhu cầu: sản xuất 
nông lâm nghiệp; thực phẩm và dinh 
dưỡng cho cư dân, nước sạch, gỗ, 
nguồn gen, dược liệu, nhiên liệu, vật 
liệu trang trí trong công nghiệp và xây 
dựng,

(ii) Dịch vụ điều tiết: lọc/làm trong 
nước, điều hoà nước/quản lý nước 
mưa và bảo vệ thiên tai, điều hoà 
xói mòn, điều hoà khí hậu, điều hoà 
thành phần khí quyển, thụ phấn cho 
cây, kiểm soát sinh học, phân huỷ 
chất thải, kiểm soát chất gây ô nhiễm, 
duy trì chu kì dinh dưỡng, chế độ phì 
nhiêu của đất,…

(iii) Dịch vụ văn hoá, tinh thần: giá trị 
tôn giáo, giá trị thẩm mỹ, giải trí du 
lịch, kiến thức giáo dục và kiến thức 
về môi trường thiên nhiên. 

Hoàn thiện cấu trúc HTKGX đáp ứng các tiêu 
chuẩn, tiêu chí “đô thị xanh”, “thành phố xanh”

Hà Nội là vùng đô thị lớn được cấu 
thành bởi 2 khu vực lớn: nội thành và 
ngoại thành. Không gian đô thị có xu 
hướng lan rộng nhanh, thu hẹp quy 
mô diện tích khu vực hành lang xanh 
nông thôn. HTKGX rời rạc, thiếu tính 
kết nối đồng bộ hạ tầng. Do vậy, để 
hoàn thiện cấu trúc HTKGX đồng bộ, 
cần thay đổi tư duy tiếp cận đối với 
HTKGX toàn thành phố (thành phố 
xanh) nhằm bao quát và toàn diện 
hơn đối với tư duy tiếp cận HTKGX đô 
thị (đô thị xanh). 

Đối với Bộ Xây dựng, cần sớm xây 
dựng và ban hành tiêu chuẩn, tiêu chí 
đối với “thành phố xanh”, trong đó cần 
sớm bổ sung nội hàm về quy hoạch 
phát triển đối với khu vực nông thôn 
(ngoại thành, ngoại thị) trong phạm vi 
địa giới hành chính thành phố. 

Đối với UBND thành phố Hà Nội, cần 
xây dựng và ban hành các cơ chế, 
chính sách đặc thù quản lý phát triển 
hành lang xanh, vành đai xanh, nêm 
xanh dựa trên các đặc trưng về hệ sinh 
thái và cảnh quan đô thị và nông thôn.

KẾT LUẬN

Hệ thống cây xanh, công viên, vườn 
hoa và hồ theo quy hoạch - là tiêu chí 
hợp phần quan trọng để Thành phố 
đạt mục tiêu xây dựng “đô thị xanh”, 
song đến nay chưa đạt yêu cầu đề ra 
theo Nghị quyết Đại hội đại biểu lần 
thứ XVII (nhiệm kỳ 2020-2025) Đảng 
bộ thành phố Hà Nội.

Giai đoạn từ nay đến năm 2030, Hà 
Nội hướng tới hai mục tiêu: xây dựng 
“đô thị xanh” và trở thành “thành phố 
xanh” (cùng với các xu hướng mới, 
như: tăng trưởng xanh, đô thị thông 
minh bền vững,…) đặt ra các yêu cầu, 
nhận thức đầy đủ về quản lý HTKGX 
trong phạm vi địa giới hành chính 
toàn thành phố.

Để hoàn thiện cấu trúc HTKGX đồng 
bộ và đảm bảo tính bền vững, việc 
thay đổi tư duy nhận thức quản lý từ 
HTKGX đô thị (đô thị xanh) sang HT-
KGX toàn thành phố (thành phố xanh) 
là quan trọng, trong đó: 

(1) Mục tiêu quản lý đảm bảo tính 
toàn diện và nhất quán, tái khẳng định 
giá trị của các không gian xanh: hành 
lang xanh, vành đai xanh, nêm xanh 
theo QHC 1259. Đảm bảo ổn định cấu 
trúc HTKGX, tránh suy giảm lớn quy 
mô diện tích KGX chính là tiền đề cho 
Hà Nội phát triển đến năm 2065 trở 
thành Thành phố “Văn hiến - Văn minh 
- Hiện đại”.

(2) Xây dựng và ban hành các tiêu 
chuẩn, tiêu chí đối với “đô thị xanh” và 
“thành phố xanh” làm cơ sở để các địa 
phương triển khai thực hiện, trong đó 
cần sớm bổ sung quy định về quản 
lý hành lang xanh nông thôn trên địa 
bàn thành phố.

(3) Xây dựng và ban hành các chương 
trình, kế hoạch và cơ chế, chính sách 
đặc thù quản lý phát triển “hành lang 
xanh”, “vành đai xanh”, “nêm xanh” dựa 
trên các đặc trưng về hệ sinh thái và 
cảnh quan ngay sau khi đồ án Điều 
chỉnh Quy hoạch chung Thủ đô Hà 
Nội đến năm 2045, tầm nhìn đến 
năm 2065 được cấp thẩm quyền 
phê duyệt.

(4) Bổ sung nghiên cứu, lựa chọn loài 
cây xanh phù hợp tại khu vực hành 
lang xanh nông thôn (điều chỉnh, bổ 
sung Quyết định số 1495/QĐ-UBND 
ngày 18/3/2014 của UBND thành phố 
Hà Nội về việc phê duyệt Quy hoạch 
hệ thống cây xanh, công viên, vườn 
hoa và hồ thành phố Hà Nội đến năm 
2030, tầm nhìn đến năm 2050)./.

TÀI LIỆU THAM KHẢO:

1) Nghị quyết Đại hội đại biểu lần thứ XVII (nhiệm 
kỳ 2020-2025) Đảng bộ thành phố Hà Nội
2) Quy hoạch Thủ đô Hà Nội thời kỳ 2021-2030, 
tầm nhìn đến năm 2050; 
3) Điều chỉnh Quy hoạch chung Thủ đô Hà Nội 
đến năm 2045, tầm nhìn đến năm 2065;
4) Thuyết minh báo cáo rà soát tiêu chí phân loại 
đô thị thành phố Hà Nội (Sở Quy hoạch – Kiến 
trúc);
5) Đề tài: “Quản lý quy hoạch xây dựng, kiến trúc 
cảnh quan các huyện của thành phố Hà Nội – 
Thực trạng và giải pháp” (Chủ nhiệm đề tài: Ths. 
KTS. Lã Hồng Sơn, Sở Quy hoạch – Kiến trúc).
iến hóa của bộ não, nhận thức, hành vi và ngôn 
ngữ của nhiều thế hệ loài người mới có thể trở 
thành không gian kiến trúc. 


