NINH BINH HUGNG TSI MUC TIEU XAY DUNG BO THI DI SAN THIEN NHIEN KY
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XAY DUNG CO CHE CHINH SACH DAC THU
VUQT TROI CHO PHAT TRIEN VUNG DI SAN
TRANG AN, NINH BiNH THEO HUGNG BEN VUNG
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Ninh Binh ¢6 rdt nhiéu lgi thé mang tinh ddc tha, néi trdi, riéng cé va duy nhdt vé gid tri thuong hiéu bdn sdc
nhu: ving ddt c6 truyén théng lich su;, vén héa lau ddi; c6 hé théng qudn thé di tich dé sé trdi réng trén nhiéu
dia ban, don vi hanh chinh; noi c6 su giao thoa giira 2 tén gido I6n ctia dadn téc la Phat gido va Céng gido; ddc
biét c6 Trang An la di san kép Thién nhién vén hod Thé gidi duy nhét cua Viét Nam va ciing la di san hiém hoi cia
Do6ng Nam A dat danh hiéu dé. Vi vdy, cdn phdi nhén dién, dinh dang rét cu thé cdc gid tri ban sdc mang tinh ddc
th, néi tréi, riéng cé va la lgi thé tuyét déi ciia ving Trang An, Ninh Binh dé c6 thé xem nhu la nguén luc quan
trong cho phdt trién kinh té xa héi cta tinh; trén co sé dé dé xudt mét sé nhém chinh sdch mang tinh vuot tréi,
nhdm hodn chuyén cdc nguén luc di san tré thanh nguén luc dé phdt trién tinh Ninh Binh trong béi canh méi.

NHUNG LOI THE BOC PAO, DUY NHI\'] VA
RIENG CO CUA QUAN THE DANH THANG
TRANG AN

Gid tri déc ddo vé tu nhién va tai nguyén vi
thé, dia chinh tri

hu Disdn Quén thé danh thang

Trang An khong chi mang gid

tri ddc trung bdi yéu t& hon

hop gilia thién nhién, van hoa,

ano con dugc danh gid dudi

gbc do dia chinh tri véi diéu kién chién
lugc co thé manh vé phong thi quan su
dugc tao bdi cac day tuong thanh thién
tao va nhan tao. Bay la Khu di sdn cé quy
mo réng I6n bao trum trong do la quy
di tich, cac cong trinh lich s - van hoa
ghi dau &n qua cac triéu dai; cdc nha &
truyén théng trong céc lang, lang nghé
con luu git lai théi quen sinh ké 1au doi
cla ngudi dan. Khu di san co trr lugng
tai nguyén thién nhién, tai nguyén van

hoa to lan, phong ph la tiém nang phat
trién du lich sinh thai, nhan van cda tinh
Ninh Binh. Trong quy hoach t6ng thé
phat trién du lich tai Viet Nam, Khu danh
thang Trang An cling dugc xac dinh la
dia danh duoc dau tu dé trd thanh mot
khu du lich tdm c& quoc té.

Gid tri déc ddo vé lich sir

Nhin lai lich st vung dat Trang An ¢,
c6 thé thdy tdm nhin vé chiéu sau cua
lich str, chiéu rdng khong gian xdng tam
ving dat co vi tri dia chinh tri, dia quan
su va dia van héa Trang An véi hé théng
day nui da voi cé tudi dia chat khodng
250 triéu nam. Vung déat Ninh Binh xua
la kinh do cla Viét Nam (968-1010) vdi
6 vi vua thudc 3 triéu dai Dinh, Tién Lé,
Tién Ly va clng la dia ban quan trong
vé quan sy, véi cac dau an lich sit. Danh
thang nay la noi bdo tén va chia dung
nhiéu hé sinh thai riing ngap nudc, rimg

trén nui da voi, cac di chi khdo ¢ hoc va
di tich lich st van héa. Hé théng nui d3,
sdng sudi, ring va hang dong & Trang
An rat hiém tr& nén duogc Vua Binh Tién
Hoang chon lam thanh Nam bao vé kinh
d6 Hoa Lu & thé ky X va sau d6 Nha Tran
st dung lam hanh cung Vi Lam trong
khang chién Nguyén Moéng. Hién nay,
noi day con nhiéu di tich lich s thoi
Dinh va thoi Tran. V&i dac thu dia hinh
nhu vay, kinh dé Hoa Lu dugc vi nhu
Kinh d6 da vai dac diém: nui la thanh,
sodng la dudng, hang dong la cung dién
va nhiéu céng trinh ton gido tin ngudnag.
Quan thé danh thang Trang An da dugc
UNESCO cbdng nhan la di sdn thién nhién
va van hoa thé gidi (di san thé gidi hon
hop dau tién cta Viét Nam); riéng trong
pham vi di san da dugc Tha tusng Chinh
phl xép hang 2 di tich cdp qudc gia dac
biét la di tich lich s va kién tric nghé
thuat Co6 d6 Hoa Lu va danh thang Trang
An -Tam Coc, Bich Bong.
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Dén tho Vua Binh Tién Hodng

Gid tri ban sdc vin héa déc ddo

Quan thé danh thang Trang An c6 mot
s6 di tich lich st van hda quan trong,
bao gém: Khu di tich Quéc gia dac biét
Co d6 Hoa Lu, dén Thaéi Vi, Bén Thanh
Nguyén, Dén thd Dinh Tién Hoang, chua
Non nudc va mot s6 1& hoi tiéu biu nhu:
Lé hoi Hoa Lu, LE hoi dén Thai Vy, Lé hoi
chuia Dich Long, Lé hoi chua Béi Dinh, Lé
hoi Bdo ban Non Khé, Lé hoi dén Nguyén
Cong Tru, Lé hoi Trang An,...

Gid tri ban sdc duy nhdt, riéng co

Day la khu danh lam thang canh két hop
hai hoa gilta canh quan thién nhién ky
thu clia cac hang dong, nui non véi kién
trdc doc ddo clia cac di tich lich s, van
hod. La khu vuc cé gid tri dac biét vé dia
chat, dia mao, hé sinh thai, canh quan
thién nhién, di tich lich s - van hoa va di
tich khdo c6 cé gid tri nghién ctu, khdo
clu khoa hoc, tham quan du lich. Noi
day chda dung tai nguyén du lich doc
ddo, dac sac va co gia tri nhat cla tinh
Ninh Binh, bao gém ba khu vuc: danh
thang Trang An -Tam C6c - Bich Bong, di
tich lich st van hoa dac biét C6 do Hoa
Lu va khu ring dac dung Hoa Lu, vdi
50 di tich lich s van héa va nhiéu khu,
diém du lich néi tiéng nhuTrang An, Tam
Coc, C6 d6 Hoa Lu, chua Bai Binh, vuon
chim Thung Nham, hang Mua, déng
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Thién Ha, thung Néng, dén Thai Vi, chua
Bich Bong, dong Am Tién...

Vi vay, Trang An hién dang la diém nhén
thu hdt nhiéu khach du lich nhéat tai Ninh
Binh vdi trung binh 25% t6ng sé khéach
dén Ninh Binh (nédm 2021 dén khodng
255.000 lugt, ndm 2022 don khodng
928.000 luot khach).

COCHE, CI-!iNH SACH, QUY HOACH QUAN
LY, BAO TON, KHAI TI-EAC VA PHAT HUY
GIA TRI KHU DANH THANG TRANG AN

Hién trang co ché, chinh sdch, quy hoach

Cac danh lam thédng canh, khu bao ton
thién nhién, hé théng di san van héa vat
thé va phi vat thé clia Ninh Binh co gié
tri ddc sdc da dugc xép hang, ghi danh
cap tinh, quéc gia va qudc té, trong do
cd cac danh hiéu UNESCO. Bé bao vé
nguodn tai nguyén vo gia, gidrgin ban sac
van hoa, phuc vu phét trién bén viing,
nhng ndm qua, tinh Ninh Binh da thuc
hién tét cong tac quan ly, bao ton gid tri
di sdn nhu: Thuc hién cac quy dinh cla
Luat Di san van hda, Quyét dinh s& 230/
QDb-TTg ngay 4/02/2016 clia Thi tudng
Chinh phtivé viéc phé duyét Quy hoach
chung xay dung Quan thé danh thing
Trang An tinh Ninh Binh; Nghi dinh s6
109/2017/NB-CP ngay 21/9/2017 cla
Chinh pht vé quy dinh quan ly di san
van hoa va thién nhién thé gidi & Viét
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Nam; thuc hién nghiém cac khuyén
nghi ctia Uy ban Di sdn thé gidi va ban
hanh cac van ban quy pham phap luat
clia tinh dé thuc hién cac van ban quy
pham phap ludt clia cap trén, thuc hién
khuyén nghi ctia Uy ban Di san thé gidi.

Tinh Ninh Binh cting dang khén truong
cho trién khai 2 du 4n quy hoach bao
tén quan trong dugc Thi tudng Chinh
pht phé duyét: Quy hoach bdo quan,
tu bé, phuc hoi di tich qudc gia dac
biét C6 d6 Hoa Lu, tinh Ninh Binh dén
nam 2030, tdm nhin dén ndm 2050;
Quy hoach bdo quan, tu bé, phuc hoi
Danh lam thang canh qudéc gia déc
biét Trang An - Tam Céc - Bich Bong,
tinh Ninh Binh.

Bén canh d¢, tinh Ninh Binh da ban
hanh va dang thuc hién cac dé éan, ké
hoach phat trién van hoa: Dé an xay
dung cac san pham van hda nhdm phat
huy gid tri van héa, lich s&t C6 d6 Hoa
Lu phuc vu phat trién du lich giai doan
2021-2025 va nhitng nam tiép theo; Bé
an "Bao ton va phat huy gia tri lich sy,
van hoa, truyén théng tét dep clia con
ngudi, vung dat Co dé Hoa Lu, giai doan
2021-2030"; Bé an "Bdo ton va phat huy
gia tri di sdn van hoa phi vat thé Thuc
hanh tin nguéng tha Mau Tam pht clia
nguai Viét trén dia ban tinh Ninh Binh”;
Dé an "Khéi phuc, bdo ton va phat huy



nghé thuat hat Xam trén dia ban tinh
Ninh Binh”

Hién nay, Ninh Binh dang t6 chic trién
khai mot s6 du an trong diém nhu: Dy
an Quy hoach, bdo quan, tu bé, phuc
héi Quan thé ditich C6 d6 Hoa Lu, tinh
Ninh Binh dén nam 2030 tdm nhin
2050; Du an bao ton, ton tao, khai quat
khdo ¢ va phét huy gia tri khu di tich
qudc gia dac biét C6 d6 Hoa Lu.

Song song cong tac bdo ton va phat
huy gid trj di sdn van hoa trén dia ban
tinh dugc quan tam, dau tu. Nhiéu di
tich lich st van hoéa, danh lam thédng
canh da va dang dugc dau tu, trung tu,
nang cap phuc vu nhu cau tin nguéng
Cla nhan dan va phuc vu du khach
tham quan, nghién cutu.

Hang nadm, tinh ho trg kinh phi tu b
chéng xudng cép di tich bang nguén
ngan sach nha nudc cho hang chuc
di tich. Ngoai nguén tu bé chéng
xuéng cap cla tinh, viéc trung tu, ton
tao di tich con c6 cac ngudn dau tu
khac: kinh phi chuong trinh muc tiéu
qudc gia; vén dau tu phat trién, von su
nghiép; von do Chinh pht dau tu va
cac ngudn von hgp phap khéc. Binh
quan méi nam trén dia ban tinh Ninh
Binh c6 tu 20-25 di tich thuc hién tu
bé, tén tao bang ngudn xa hoi hoa.
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Mét s6 han ché trong thuc thi chinh sdch,
phdp ludt vé quan ly, khai thdc va bdo tén
disdn

Tién do trién khai cac cong trinh, du an
bdo tén va phat huy gid trj di tich qudc
gia ddc biét C6 db Hoa Lu nhin chung
con rat cham, khong dap Uing dugc cac
muc tiéu da dugc dé ra.

Quan thé di tich qué da dang, trdi dai
trén dién réng, ¢ nhiéu dia phuong
trong tinh. Hién cé nhiéu cong trinh da
va dang bi xuéng cép, hu hdng ndng né
do bién ddi khi hau va thai gian, dac biét
moét 56 cong trinh co gid tri tiéu biéu vé
mat lich st, my thuat, hinh thic kién tric
nhu khu vuc Di tich qudc gia dac biét Co
d6 Hoa Lu, gbm: Dén thd vua Dinh Tién
Hoang, vua Lé Bai Hanh; chua va déong
AmTién, chtia Nhat Try, chtia Ngan, dinh
Yén Trach, pht Béng Vuong, phu Kinh
Thién, dén thd Thuc Tiét cong chia, bia
cla Bong, lang vua Binh, lang vua Lé va
nui Ma Yén, hang Mudi va hang Quan.
Bén canh do, tinh trang lan chiém di tich
van chua dugc gidi quyét dut diém.

Do tinh ddc thu clia cong tac trung tu
di tich can nhiéu thai gian cho giai doan
tham sat, khao ¢8, suu tam tu liéu, 1ap
du &n, thdm dinh khoa hoc va thuc hién
tring tu ton tao; nang luc tu van, thi
cong con han ché chua tuong xing véi

Rubg dac dung nguyén.sinh-Hoa'Lu

yéu cau dat ra; nguyén liéu, vat tu dac
chling nhu gé tu thiét, son ta, gach, ngdi
men, vang quy, nghé nhan cang ngay
cang khan hiém.

Nhu cau vén dau tu cho cong tac bao
ton, ton tao Di san hién nay la rat 1on,
song kha nang can déi ngan séch hang
nam cla Trung uong con qua thap, dia
phuong khéng bao dam dt ngudn vén
dé tring tu, bdo tén kip thai cac cong
trinh xuéng cap buc thiét.

Cong tac bao ton, tu b di tich chiu su
chi phdi cla nhiéu Luat, Nghi dinh nén
thai gian thuc hién tha tuc kéo dai. Bac
biét, theo Nghi dinh s6 70/2012/Nb- CP,
ngay 18/9/2012, clia Chinh phd vé quy
dinh thdm quyén, trinh tu, tha tuc 1ap, phé
duyét quy hoach, du &n bdo quén, tu bd,
phuc héi di tich lich sit- van hoa, danh lam
thdng canhvanay thay thé bang Nghj dinh
56 166/2018/ND-CP.ngay 25/12/2018, viéc
lap hé so tu bd cho cac cong trinh, hang
muc trong Quan thé di tich C& Do phai
qua nhiéu cap chinh quyén tir huyén, dén
tinh, dén Trung uong.

Khu di san hdn hgp nam trong khu vuc
gidp ranh gilta d6 thj va néng thon, chiu
anh hudng qua trinh do thi hda da tao
nén suc ép vé ha tang ky thuat, cong tac
quan ly.. dan dén nhiing bat cap trong
can bang gilia bdo tén va phéat trién.
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DE XUAT MOT SO CO CHE CHINH SACH
DAC THU, VUOT TROI NHAM PHAT TRIEN
VUNG DI SAN TRANG AN THEO HUGNG
BEN VOUNG

Chinh pha, tha tuéng Chinh pha uy
quyén cho tinh phé duyét diéu chinh quy
hoach chung

Cu thé, dbi vdi cac trusng hop chap
thuadn chd truong diéu chinh cac du
an dau tu xay dung co s dich vu trong
khu vuc Di sdn Van hoéa va Thién nhién
thé gi¢i Quan thé danh thdng Trang
An (vung 16i va vung dém cua khu Di
san thé gidi) theo Quy hoach t6ng thé,
Quy hoach chung da dugc Thu tudng
Chinh pht phé duyét; viéec diéu chinh
cht truong khéng lam thay déi quy moé
du én da dugc chap thuan, khong phé
v3 moi trudng cdnh quan va dnh hudng
xau dén di san va da duoc BO Van hda,
Thé thao va Du lich thdm dinh, gép v
kién & budc chap thuan chi truong dau
tu du an ban dau... dé nghj Trung uong
ay quyén cho UBND tinh Ninh Binh chép
thuan chu truong diéu chinh cac du én
dau tu ma khong phai xin y kién chap
thuan lai cia B Van hoa, Thé thao va Du
lich d6i vai cac ndi dung diéu chinh.

B&i 1€, hién nay, cac du an dau tu trong
khu vuc Di sdn Van hoéa va Thién nhién
thé gidi Quan thé danh thdng Trang An
duoc B6 Van hda, Thé thao va Du lich
thdm dinh, dadm bao phu hop véi quy
hoach chung xay dung da dugc thu
tudng Chinh pht phé duyét. Trong qud
trinh trién khai thuc hién, mot sé du an,
ca s& dich vu phat sinh nhirng ndi dung
can diéu chinh nhung khong lam thay
déi quy mo du an da dugc chap thuan,
khéng phd v& moi trudng canh quan,
khong anh hudng xau tdi di san. Tuy
nhién, nhimg noéi dung diéu chinh nay
theo quy dinh hién hanh thi tiép tuc
phai xin y kién thda thuan clia BO Van
hoa, Thé thao va Du lich, lam cham tién
dod cla du an, gidm tinh chd dong cua
dia phuong trong gidi quyét cac thi tuc
vé dau tu, phat trién kinh té - xa hoi. Do
vay, dé tang cudng trach nhiém va tinh
chi déng clia dia phuong, rdt ngén thoi
gian thdm dinh, chdp thuan, cdp phép
diéu chinh dy én, dé nghjTrung uong Uy
quyén cho UBND tinh chdp thuan chu
truong diéu chinh cac dy an trén ma
khong xin y kién chap thudn lai clia BO
Van héa, Thé thao va Du lich.
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Dinh hudng co ché, chinh sdch vé xdy
dung dé thi di san thién nién ky

Dé nghj cho phép tinh nghién clu céc
nodi dung, diéu kién dé xay dung doé thi
di san thién nién ky trinh Trung uong
phé duyét; trong do tdp trung mot s
néi dung:

Thr nhdt, dé nghi Trung uong cho phép
tinh Ninh Binh 4dp dung chi tiéu dat dan
dung binh quan doé thi va chi tiéu dat
don vi & binh quan toan do thj trong quy
hoach chung dé thi Ninh Binh theo loai
do thi cho do thi co tinh dac thu.

Ther hai, dé nghi Trung uong ¢ ca ché
chinh sach (ngudn vén, chuong trinh, du
an muc tiéu,..) cho tinh Ninh Binh thuc
hién cac du én déng luc phat trién do thi
di san thién nién ky (gébm cac du én, linh
vuc: Ha tang ky thuat dé thi, méi truong,
thich (ng vdi bién déi khi hau, cong
nghé thong tin dong bo hién dai,..; cac
du an nay c6 thé thuc hién bang nguén
vOn trung uong, cac du an muc tiéu cla
Trung uong thuc hién trén dia ban hodc
chinh sach huy déng cac nguén von
vay, phét hanh tréi phiéu, huy déng céc
ngudn von ngoai ngan sach tham gia
huy dong dau tu,...).

Thirba, co co ché dac thu phuc dung C6
dd Hoa Lu, trong do cho phép danh quy
dat (ngoai khu di san) dé thuc hanh ng-
hién clu, thir nghiém tai tao tt mé hinh
2D, 3D va mo hinh thuc té tU chi tiét téi
toan bo ty 1& 1/1 trudc khi quyét dinh
phuc dung trén thuc dia.

Ther tu, dé nghi Trung uong nghién cuu,
xem xét thanh lap Quy bdo ton Di san
tinh Ninh Binh (Ia Quy Quéc gia dugc
Chinh pht thanh Iap va giao cho tinh
Ninh Binh truc ti€p quén ly) dung dé dau
tu phuc vu cho muc dich phuc dung,
trung tu, bdo tén, phat huy gia tri ctia Co
dd Hoa Lu, DisdnVdn hoa va Thién nhién
thé gidi Quan thé danh thdng Trang An
va cac di sdn van hoa - lich st trén dia
ban tinh Ninh Binh; déng thai, dau tu
cho cac cong trinh, hang muc chua dugc
ngan sach nha nudc dau tu hoac dau tu
chua dd. Quy bdo ton di san Ninh Binh
dugc tiép nhan ti ngudn ngan sach nha
nudc clia cac tinh, thanh phd truc thudc
trung uong hé trg; ngudn tai trg clia cac
t6 chuic, ca nhan trong va ngoai nudc va
cac ngudn thu hop phap khac. Khong st

dung ngan sach cla tinh Ninh Binh dé
hé trg Quy.

Thirndm, can c6 co ché dac thu cho tinh
Ninh Binh vé hinh thiic dau tu PPP trong
Iinh vuc van hda, thé thao, du lich (khu
phét trién thuong mai, van héa).

Gidi phdp bdo tén phdt huy gid tri C6 d6
Hoa Lu

Bién qudn thé C6 dé Hoa Lu thanh diém
dén tich hop (integrated destination) vé
vadn héa va du lich

Gan day, ngudi ta hay ndi téi mot khai
niém mai trong du lich, dé la “Diém dén
tich hgp” (Integrated Destination). Bay la
céc quan thé phuc hop, hoi tu moi hoat
déng du lich, vui chai, gidi tri cao cép.
Nhing yéu té nay dugc coi la chia khoa
md& canh clia budc vao ky nguyén mdi
cla du lich thé gidi.

Khi xem diém dén du lich nhu mot san
phdm hay mét thuong hiéu, mot diém
dén du lich la su tdng hop cla 6 diéu
kién hay cac yéu t6 cau thanh, hay tiéu
chi, nham thu hut khach du lich: (1) Cac
diém thu hut khach; (2) Dich vy, tién
nghi; (3) Kha nang tiép can; (4) Nguon
nhan luc; (5) Hinh dnh va nét ddc trung
cta diém dén du lich; (6) Gia ca. Co thé
thdy quén thé C& db Hoa Lu hoi dd céc
diéu kién dé tr& thanh mot diém dén
tich hgp, vdi cac tiéu chi (1) va (5) dugc
danh gid & muc chat lugng hang dau
trén pham vi cd nudc. Cac tiéu chi con
lai chinh 1a cdc muc tiéu can dat dén clia
cobng tac quy hoach téng thé trusc mét
cho khu vuc nay.

Cdc gidi phdp thich hgp cho qudn thé C6
doé Hoa Lu: Bao tén, Ton tao, Tdi phdt trién

Trudc hét can phai ndi rang, ding trudc
mot khu vuc hay cong trinh ¢ cac yéu
tO di sdn can bdo vé va phat huy, ta ¢
ba cdp do xt ly, tuy theo muc d6 quan
trong va tinh huéng do thi: Bdo ton lich
st, Ton tao di san va Tai phat trién. Quan
thé Di san thé gidi Trang An, trong do ¢
di tich c6 d6 Hoa Lu, nam trén mot dia
ban gidp ranh gidi 3 huyén, thanh pho
cla tinh Ninh Binh. Viéc dua ra mét ban
danh sach cac di sdn, phu hgp vai cac
cép do xr Iy ndi trén, la maot viéc hét suic
can thiét va cap bach.

(i) Bdo ton lich st Trén thé qidi, cadp do
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thit nhat dp dung cho cac cong trinh
di sdn dac biét khi can gitr nguyén hién
trang lich su, gir dén ting chi tiét nhu
mau son va vat liéu khai thay. Tai c6 do
Hoa Lu, cap dd bao tén lich sir bao gobm
mot loat cac hién vat lich strduoc luu gitr
nguyén trang, dac biét la thong qua cac
hoat dong khao c6 gan day.

(i) Ton tao di san: Cac nghién clu gan
day trén thé gidi, dac biét clia cac thanh
vién tich cuc thudc ICOMOS (Hoi ddng
Di tich va Di chi Quéc té) da chi ra rang
cédp do hai hoan toan phu hop véi cac
nguyén tac phat trién bén vimg. Tén tao
di sdn cho phép chung ta tan dung moi
nguodn lyc dé nhanh chéng phét trién
Quan thé danh thang Trang An, trong
dé c6 c6 d6 Hoa Lu, ma khong phai may
moc gilr & trang thai béat bién tat ca cac
thanh t6 vat thé & day.

(iii) Tai phat trién: V&i mot dién tich hon
13km? clia toan bd Khu Di san Thé gidi
Trang An, cac hoat dong phat trién do
thi (ha tang ky thuat va xa hoi, nha &, tién
nghi cong cong) chac chédn sé dién ra
mot cach binh thudng nhu & cac do thi
khac dé dap ung cac nhu cadu ngay cang
cao vé kinh té xa hoéi clia cong doéng
dan cu clng nhu clia mot sé lugng 16n
khach du lich. Tuy nhién, cac hoat dong
phat trién tai khu vuc nay can dugc dat
dusi moét su chi dao nghiém ngat cua

NINH BINH HUGNG TSI MUC TIEU XAY DUNG BO THI DI SAN THIEN NHIEN KY

chinh quyén va cac co quan quan ly van
hoa nham phl hop véi cac yéu cau cla
Khu Di san Thé gidi. Cac tién nghi dé thi
va cac cong trinh kién trdc, ngoai viéc
thda man cong nang thong thudng, can
phéi phan anh dugc, & muc do cé thé,
ban sic van hoa - lich sir dac biét cla
khu vuyc nay.

Cho phép thi diém co ché tai chinh thuc
hién bién phdp giam phdt thdi khi nha
kinh theo cdc co ché'trao déi, bu trr tin chi
carbon, nhan sinh quyén

Tin chicarbon hinh thanh ti cédc chuong
trinh, du an theo céc co ché trao bu trir
tin chi carbon, nhan sinh quyén dau tu
tU ngudn von clia ngan sach tinh dugc
giao dich vadi cac nha dau tu trong nudc,
quic té.

Uy ban nhan dan tinh ban hanh trinh
ty, thi tuc va quyét dinh viéc lya chon
nha dau tu. Nguén thu tir giao dich tin
chi carbon, nhan sinh quyén la ngudn
thu ngan sach dia phuong dugc hudng
100%; cac khodn thu nay khong dung
dé xac dinh ty 1& phan tram (%) déi véi
cac khodn thu phan chia gita ngan sach
trung uong va ngan sach tinh.

Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh su
dung nguodn thu tir giao dich tin chi car-
bon, nhan sinh quyén cho cac chuong

trinh, du &n Ung pho véi bién déi khi
hau, phat trién kinh té xanh, kinh té
s, kinh té tuan hoan trén dia ban tinh
Ninh Binh.

Xdy dung Chién lugc marketing dia
phuong gdn véi dinh vi méi vé dé thi di
san Thién nién ky Ninh Binh

TU goc do chinh sach, nhimg nhan to
quan trong nhat déi véi do thi di san
Thién nién ky Ninh Binh bao gom: khai
thac uu thé cla vi tri, gia tri doc déo, két
ndi véi thi trudng trong va ngoai nudc,
dao tao va thu hut lao dong chét lugng
cao, hoan thién co s& ha tang hién dai,
xay dung mdi trudng kinh doanh than
thién, chinh quyén hiéu qua va hiéu luc,
trg thanh mot do thi di san thién nién
ky déng song va hap dan. Vai muc tiéu
va dinh huéng ctia phét trién trong thai
gian tdi, Ninh Binh can mét vi thé mdi,
mot hinh &nh mdi cho giai doan chuyén
minh sdp t&i dé tang t6¢ thu hut dau
tu, tao nguédn luc cho phat trién. Ninh
Binh v&i vi thé va tam nhin hién nay, can
thiét phai thodt ra khoi hinh anh do thi
"bdo ton di san", d€ huéng téi maot dé thi
doc lap, hién dai, phat trién bén ving, la
dong luc kinh té clia Vung va ca nudc,
mot thanh phd dang séng véi nguoi
dan moi mién dat nudc, toan ciu. Dé
thuc hién muc tiéu nay, Ninh Binh can cé
mot chién lugc marketing (tiép thi) dia
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phuong bai ban, khoa hoc, song song
véi viéc ddm bdo thuc thi chién luoc
mot cach hiéu qua.

Tap trung cdi thién moi truong kinh doanh va
moi truong ddng séng

Doanh nghiép, nguai gidi va cac ho gia
dinh kha gia la ba déi tuong can thu
hat va gir chan déi véi Ninh Binh. Ba
déi tuong nay c6 dac diém la ho co kha
nang va biét chon nhing noi cé thé
tao ra gia tri tét nhat cho minh (doanh
nghiép dat Igi nhuan cao, ngudgi gidi
mudn thi thé tai nang va khang dinh
minh, ngudi kha gia muén cé cudc séng
tét hon). Dac biét, véi doanh nghiép va
ngudi c6 khd nang, canh tranh theo
nguyén tac "'ngudi thdi séo hay nhat
nén dugc trao cdy sdo tot nhat" la cach
thuc t6t nhat dé ban than moi ca nhan
(doanh nghiép va con ngudi) tot lén va
cd xa hoi cing tét lén. Do vay, chinh
sach dé c6 thé thu hut doanh nghiép
va ngudi c6 kha nang dén Ninh Binh
t& chuc kinh doanh va lap nghiép do
chinh la san choi binh dang canh tranh
mot cach song phdng. Day la diéu ma
Ninh Binh can huéng téi.

Xdy dung chinh quyén hiéu qua va hiéu luc

Xay dung chinh quyén dién t&r gan vai
ha tang s&: d&i mai tu duy vé quan tri
nha nudc trong ky nguyén s6 dé hudng
dén quan tri cong trong moi trudng ma;
Xay dung hinh dnh, thuong hiéu cla dia
phuong trén khéng gian mang théng
qua nén tang so; Xay dung chinh quyén
dién t& gan vai thanh phd thong minh;
Phat trién chinh quyén dién t trén
nguyén tac ldy nguai dan lam trung tam.

Xay dung DO thi di san Thién nién ky gdn véi
dothi4.0

Ninh Binh c6 thé xem xét xay dung mot
khu trung tdm mdi véi cac sang kién
gém: (i) Trung tdm du lich két néi vai thé
gidi; (i) Bao tén gan vai khai thac cac gia
tri di s&n van hod - thién nhién; (iii) khu
d6 thi gan vai kinh té tuan hoan, phat
trién xanh; (iv) M& hinh quén ly (chinh
quyén doé thi) hién dai; va (v) Khai thac
gié tri tUr dat cho viéc phat trién két cau
ha tang, va dp dung cac chinh sach vé
thué va phi lién quan dén bat dong san
dé c6 du ngudn thu cho viéc van hanh
va bdo dudng do thi.
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ESTABLISHING SPECIFIC AND
EXCELLENT POLICY MECHANISM FOR
DEVELOPMENT OF TRANG AN HERITAGE
AREA, NINH BINH IN A SUSTAINABLE WAY
DR. HA HUY NGOC; ASSOCIATE PROFESSOR, DR. BUI QUANG TUAN

VIETNAM INSTITUTE OF ECONOMICS

inh Binh has many specific, outstanding and unique advantages
in terms of brand identity value such as: land with long historical
and cultural traditions; There is a system of massive relic
complexes spread over many areas and administrative units;
where there is interference between the nation's two major
religions, Buddhism and Catholicism; In particular, Trang An is Vietnam's
only dual World Natural and Cultural Heritage and is also a rare heritage in
Southeast Asia to achieve that title. Therefore, it is necessary to identify and
format very specifically the unique, outstanding, unique identity values and
absolute advantages of the Trang An and Ninh Binh regions so that they can
be considered as important resources for the province's socio-economic
development; On that basis, we propose a number of outstanding policy
groups to transform heritage resources into resources to develop Ninh Binh

province in the new context./.

KET LUAN

Su phat trién ctia Ninh Binh trong hién
tai va tuong lai, dang dién ra trong boi
canh quéc té, khu vuc co nhiéu thay
déi mau le, co6 nhiéu yéu t& mang tinh
thdi dai va néu tan dung dugc thi tinh
Ninh Binh sé ddo ngugc tinh thé dé but
phéd phat trién rat nhanh. Do do, mo
hinh phat trién cda tinh Ninh Binh trong
nhing thap nién téi can hudng vao tang
cuong khéd nang hoan chuyén dugc bat
lgi thé hién nay thanh nhing lgi thé véi
mot chién lugce phét trién dung dén dé
but pha, vuon lén, cling vdéi tam nhin
VUGt trudc va tinh than khéng nging déi
mdi sdng tao; gilia chl truong M dudng, co
ché tao thuan Igi hda clia Trung uong dugc
thé ché hoa, tich hop va hdi tu véi cach lam
linh hoat va su van dung séang tao cla dia
phuong, nham héa gidi bai toan gilia phat
trién kinh kinh t& véi bdo ton, phat huy gia
tri, ban sdc van hoda clia C6 d6 Hoa Lu, viing
di san Trang An. Cung v&i cach tiép can da
chiéu, toan dién va bén viing rat can cé cac
gidi phap chinh sach dac thu, vugt trdi nham
chuyén hda viéc bao ton, phat huy di san
thanh dong luc cho phét trién cac nganh
kinh t& pht hop, dac biét cho nganh du lich;
huy déng nguodn luc trong viéc bao ton va
khai thac di san; quy hoach dé thi gan vai
dén bl giai phong mét bang; chinh sach bao
vé di san, mai trudng di san/.
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