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Tém tat: Trinh bay mét s6 khdi niém vé “nhan lyc khoa hoc va cong nghé” hién nay. So
sdnh khdi niém nhdn luc hoat dong KHe&CN ctia Viét Nam, UNESCO va OECD. Tong
quan va dé xudt quan diém tiép can dé ddn dén thong nhdt sit dung khdi niém vé nhan
luc KHe&CN phu hgp diéu kién ctia Viét Nam va c6 khd ndng tuong thich quoc té.
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Khai niém “Nhén luc khoa hoc va cong
nghé” la mét pham tru, ti lau, da dugc
nhiéu t6 chtic quoc té va cac quoc gia quan
tam. Moi mot qudc gia déu c6 mot quan
diém, c6 khi 1a khic nhau, vé nhan luc va
nguon nhén lyc c¢é trinh do chuyén mon
6 mdt mic do nhat dinh tré 1én. Tu dau
nhiing nam 80 cua thé ky XX, T6 chtc
Gido duc, Khoa hoc va Vdn hoéa cua Lién
hiép quéc (UNESCO) da dé xuat st dung
khai niém chung vé€ nhan luc khoa hoc va
k thuat (KH&KT) [UNESCO 1980, 1984].
Néam 1995, T8 chiic Hgp tac va Phat trién
Kinh t&€ (Organization for Economic
Cooperation and Development, viét tét
la OECD), trén co s& phét trién va hiu
dung khai niém “nhan luc KH&KT” cua

UNESCO, da dé xuat khai niém vé ngudn
nhan luc khoa hoc va cong ngh¢ (KH&CN)
nham st dung chung trong cac nudc thudc
OECD phuc vu cho viéc danh gid va so sanh
vé nhén luc cé trinh d chuyén mén tu cao
dang trg 1én [OECD 1995]. Viét Nam tuy
chua cé ban hanh dinh nghia chinh thtc
vé nhan lyc KH&CN, nhung trong nhiéu
tai liéu ciing da c6 dé cdp dén khai niém
“nhan luc KH&CN”, nhu Sich KH&CN
Viét Nam [B6 KH&CN, 2014], cac bao
cdo cua quoc gia, cdc cong trinh nghién
ctiu cd lién quan dén tiém lyc KH&CN,...
Cac nha nghién ctiu, hoach dinh chinh
sach ctia Viét Nam dang trong qua trinh
no lyuc nghién ctiu dé xuit cac budc kha thi
dé€ théng nhét ap dung phuong phap luin
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thong ké KH&CN ctia quoc té, trong d6 cd
lién quan dén chudn hoa cac khai niém vé
nguon nhan luc, nhan lyc KH&CN, nhan
luc nghién ctiu va phat trién (NC&PT) do6i
véi thuc té€ chia Viét Nam [Lé Xuan DPinh
va cong su, 2010]. Bai bao nay xin dugc
néu mot cai nhin téng quan va dé xuit
quan diém ti€p can d€ dan dén thong nhat
st dung khai niém vé nhan luc KH&CN
phu hgp diéu kién cua Viét Nam va c6 kha
nang tuong thich quoc té.

1. Mot s6 khai niém vé “nhén luc khoa
hoc va cong nghé” hién nay

1.1. Khdi niém nhan lyc khoa hoc va
cong nghé theo UNESCO

bé phuc vu cho thong ké KH&CN
quoc té, ti 1980, UNESCO da dé xuat
st dung dinh nghia “nhén luc KH&KT”
[UNESCO, 1980], theo d6 nhan luc
KH&KT ctia mét don vi thong ké 1a téng
s6 nhiing ngudi truc ti€p tham gia hoat
dong KH&CN cuia don vi va dugc tra tién
cong cho su tham gia d6. Nhiing ngudi nay
bao gom cac “nha khoa hoc va ky su”, “ky
thuat vién” va “nhan vién ho trg”. Cu thé:

(1) Nha khoa hoc va ky su la ngudi cd
nang luc phu hgp tham gia truc tiép vao
hoat dong KH&CN ctia don vi thong ké
nhdm tao ra nhiing tri thic, san phim va
quy trinh méi, tao ra phuong phap va hé
thong méi. Nguoi cé “nang luc phu hgp”
1a ngudi c6 thé dat dugc mot trong 3 tiéu
chi sau:

- C6 trinh do¢ dai hoc tré lén (tuong ting
véi trinh do tU bac 6 trg 1én theo Phén loai
qudc té vé gido duc va dao tao (Bang 1));

- C6 trinh d6 cao dang (tuong tng véi
trinh do bac 5 (Bang 1)), nhung dugc cong
nhan vé mat chuyén moén nhu mdt nha
chuyén mon béc cao;

16 | THONG TIN VA TU LIEU - 1/2017

- Co6 trinh d6 hoc van hodc dat duoc
trinh do chuyén moén ma dugc cong nhan
tuong duong mot trong hai tiéu chi & trén.

(2) Ky thudqt vién 1a nguoi tham gia hoat
dong KH&CN va c6 trinh d¢ trung cap
chuyén nghiép hodc trung cdp nghé hodc
trung cap chuyén nghiép trd lén. Ky thuat
vién la nguoi thoa man mat trong 3 tiéu
chi sau:

- T6t nghiép trung hoc phd thong (bac 3
(Bang 1)) va sau d6 dugc dao tao 1-2 nam
chuyén vé ky thuat;

- Tot nghiép trung hoc co s (bac 2
(Bang 1)) va dugc dao tao vé ky thuat
hodc nghé it nhéat 03 nam;

- Bugc dao tao tai chiic hodc tu cé duoc
trinh d6 chuyén moén dugc cong nhan
tuong duong v6i mot trong hai tiéu chi néu
¢ trén.

(3) Nhan vién ho trg la nguoi lam céng
viéc van phong, thu ky, quan tri nhéan sy,
tai chinh, cé trinh dé chuyén moén hodc
khoéng c6 trinh do chuyén mon, tham gia
phuc vu truc ti€p hoat dong KH&CN cua
don vi thong ké.

Lién quan dén chudn quéc té vé thdng
ké KH&CN, UNESCO dé xuat khai niém
“Tong nhan luc c6 trinh dé chuyén mon”
(The total stock of qualified manpower)
va “Nhan luc ¢6 trinh do chuyén mon
dang lam viéc” (Number of economically
active qualified manpower) nhu sau
[UNESCO 1980, 1984]:

o Tong nhan luc cé trinh do chuyén mon
cua mot quéc gia/vung lanh thé bao gobm
nhiing ngudi c6 du trinh d¢ chuyén mon
nhu déi véi cac “nha khoa hoc va ky su” va
“ky thuat vién” , khong phan biét linh vuc
hoat dong, tudi, giéi tinh, dan tdc,... co
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Bang 1. Phan loai bdc, trinh d¢ gido duc cua ISCED 2011 va
cdp hoc tuong ting ctia Viét Nam [12]

Bac | ISCED 2011 (UNESCO) Cap hoc tuong tng cua Viét Nam
0.1 |Nha tré Gido duc mam non
0.2 | Mau gido
1 |Gido duc tiéu hoc (Primary) (4-7 nam, | Gido duc ti€u hoc (5 nam)
thuong la 6 nam)
2 |Gido duc trung hoc bac thap (Lower |Gido duc trunghoc co s& (4 nam)
secondary) (2-5 nam, thuong la 3 nam)
3 |Gido duc trung hoc bac cao (Upper |Trunghoc phé thong (3 nim)
secondary) (2-5 nam, thuong la 3 nam) Trung cép chuyén nghiép (2-3 nim)
Trung cip nghé (2 nam)
4 |Gido duc sau trung hoc (Non-University,
Non-teriary Education) (Tuy thudc, khong it
hon 6 thang)
5 | Dai hoc ngén han (2-3 ndm) Cao dang ky thuat-nghiép vu (3 nim)
Cao dang nghé (2 ndm)
6 |DPaihoc (cti nhan) (3-4 nam) Dai hoc (cti nhan) (4-6 nam)
7 | Cao hoc (1-3 nam) Cao hoc (thac si) (1-2 nam)
8 | Tién sy (3 ndm hodc trén 3 ndm) Tién si (3-5 nam)

mdt tai quoc gia/vung lanh thd trong mot
thoi diém nhat dinh.

e Nhan lyc c6 trinh d¢ dang lam viéc
bao gom nhiing ngudi c6 du trinh dé nhu
déi véi cac “nha khoa hoc va ky su” hodc
“ky thuat vién” dang lam viéc hodc dang

tim viéc lam, tai mot thai diém nhat dinh.

Mé6i quan hé gitta “T6ng nhan luc co
trinh do chuyén mon”, “Nhan luc c6 trinh
dd chuyén mon dang lam viéc’, “Nhan
luc KH&KT c¢6 trinh d¢ chuyén mon” va
“Nhéan luc NC&PT c6 trinh dé chuyén

Tong nhan lyc ¢o trinh d¢ chuyén mon

Nhan luc ¢6 trinh d¢ chuyén mon dang 1am viéc

Nhan lyc ¢6 trinh do chuyén moén

hoat dong KH&CN
Nhan lyc ¢6 trinh do
chuyén moén hoat
dong NC&PT

Hinh 1. Tong nhan luc ¢6 trinh do chuyén moén theo UNESCO
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moén” dugc biéu hién qua Hinh 1.

Phan 6 trang la nhiing ngudi, mac du cé
trinh d6 chuyén mon, bang cdp can thiét,
nhung nam ngoai thi truong lao dong (vi
du nhu néi trg, huu tri); phan 6 gach chéo
danh ddu s6 nhén lyc c6 trinh do chuyén
mon dang lam viéc (hodc tim viéc lam)
trong cac nganh kinh té-xa hoi (trti ra
nhiing ngudi dang hoat dong KH&CN);
phén 6 gach thing diing 1 t6ng nhan luc c6
trinh do chuyén mon hoat dong KH&CN;
phan 6 gach 6 vudng la nhan luc cé trinh
dd chuyén mon hoat dong NC&PT.

UNESCO con goi “tong nhén luc cé trinh
do6 chuyén mon” la “nhan lyc KHSKT tiém
nang” (Scientific and technical manpower
potential).

1.2. Khdi niém nhdn luc khoa hoc va
cong nghé theo OECD

Nam 1995, OECD dé xuat phuong phap
luén danh gia nhan Iyc KH&CN tai SO tay
Canberra (OECD, 1995) [OECD 1995],
theo d6, "Nguon nhdn luc KH&CN” (Human
resources in science and technology, viét
tat 1a HRST) ctia mot qudc gia/vung lanh
thd bao gom toan bd nhiing ngusi hoan
thanh bac gido duc dai hoc (tertiary level of
education) (tuong ting bac 5-8 cua Bang 1)
hodc nhiing ngudi tuy chua dugc dao tao
chinh quy nhu trén, nhung lam mot nghé
thudc chuyén nganh KH&CN doi hoi trinh
dé tuong duong bac 5-8 (Bang 1). Dinh
nghia nay dé cap tap trung chti yéu dén trinh
do ctia nhan luc, cho du trinh do cé duoc
thong qua dao tao chinh quy, hay qua cong
viéc (nghé thudc chuyén nganh KH&CN),
cu théla:

- Nguoi hoan thanh bac gido duc dai hoc
(tuong ting véi bac 5-8 (Bang 1));
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- Nguoi lam mot nghé thudc chuyén
nganh KH&CN (la caic nhom nghé tuong
duong v6i nhom 2 (Professionals=cac nha
chuyén mon bac cao), nhém 3 (Technicians
and asociate professionals=cac nha chuyén
mon bac trung) va nhém nghé 122, 123 va
131 theo Danh muc phan loai nghé quoc té
(viét tat 1a ISCO) 1988 (The International
Standard Classification of Occupations -
ISCO-88)) doi hdi trinh d¢ tuong duong
cao dang trg 1én [ILO 1990].

Nhu vay, “Nguon nhan lyc KH&CN”
(viét tat la HRST) bao goém nhén lyc:

(1) hodc c6 trinh do cao ddng tré lén (goi
tat 1a “trinh d¢ bdc 5-8” (Bang 1));

(2) hodc lam mot nghé thudc chuyén
nganh KH&CN doi héi trinh do tuong
duong cao dang tré lén (goi tit 13 “nghé
thugc HRST”).

Theo OECD, mdt ngudi c6 trinh do bac
5-8 thi duong nhién thu¢c HRST ma khong
can biét ngudi d6 1am nghé gi. G khia canh
khdc, mot nguoi lam nghé thuoc HRST
thi ngudi dé thuoc HRST cho du chua cé
trinh d¢ bac 5-8; va, trong trudng hop nay,
néu khi nguoi dé khong lam nghé dé nia,
hodc nghi huu hay tré thanh that nghiép,
thi nguoi do6 cting khong thudéc HRST nia.

Nguodn nhan luc KH&CN, theo OECD,
c6 thé phan tach thanh hai nhém: HRST
muic dai hoc va HRST muic kj thudt vién. Su
phan tach thanh hai nhém dya trén muc ky
nang cta nhan lyc va dya vao trinh d¢ dao
tao. Thong thuong, dao tao & bac giao duc
dai hoc (tertiary level of education) bit dau
& do tudi khoang 17-18. Hoan thanh dao
tao bac 6 trd 1én va tuong duong la tiéu chi
chinh d6i véi HRST muic dai hoc; con néu
nhu van bang dugc cép thip hon van bang
dai hoc, ttic hoan thanh dao tao bac 5 thi
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thudc vao tiéu chi cia HRST muic ky thuat
vién. D01 v6i nhén luc khong cé van bang
chinh quy, c6 thé phén loai vao moét trong
hai nhém nay theo nghé ho thuc hién. Su
phan tach HRST dugc dinh nghia nhu sau:

Su phan tach hai nhém nhu trén theo
tiéu chitrinh d¢ hoc van va trinh d¢ chuyén
mon (nghé nghiép) dan dén c6 nhan luc sé
thudc vé ca hai nhém HRST mitic dai hoc
va HRST muc ky thuat vién:

- Nhéan luc cé trinh d6 thudéc HRST mitic

ky thuét vién va lam nghé nghiép thudc vé
HRST miic dai hoc;

- Nhan luc cé trinh d6 thudéc HRST mitic
dai hoc va lam nghé nghiép thuoc HRST
muc ky thuat vién.

Theo dinh nghia tai Hop 1 thi ca hai
nhan lyc nay déu c6 thé tinh vao HRST
muic dai hoc.

Moi lién quan gitta HRST véi trinh do
dao tao (Bang 1) dugc trinh bay trong bang
2 sau day.

Hop 1. Khdi niém HRST miic dai hoc va ky thudt vién

trinh d6 nhu trén.

day:

trinh d6 nhu trén.

HRST miic dai hoc bao gom nhiing ngudi théa mdan mot trong cdc diéu kién dudi day:
a. Co trinh do dai hoc (bdc 6, Bdng 1) hodc tuong duong thuoc mot chuyén nganh KH&CN;
b. Khong c6 trinh d¢ nhu trén nhung lam mot nghé thudc chuyén nganh KHeCN doi hoi

HRST miic ky thudt vién bao gom nhiing ngudi théa man mot trong cac diéu kién dudi

a. Cé trinh do cao ddng (bdc 5, Bdng 1) hodc tuong duong thuéc mot chuyén nganh KH&CN;
b. Khong c6 trinh d¢ nhu trén nhung lam mot nghé thudc chuyén nganh KHeCN doi hoi

Bang 2. Phan logi nguon nhan lyc KH&CN theo trinh d¢ dao tao ISCED

Phén loai nhan lvc KH&CN

Muic gidao duc theo ISCED

Trinh d0 dai hoc

Gido duc & bac 8 (tién sy hodc tuong duong)

Gido duc & bac 7 (thac sy hodc tuong duong)

Gido duc & bac 6 (dai hoc hodc tuong duong)

Trinh do ky thuat vién

Gido duc ¢ bac mtic 5 (cao déng, cao dang nghé, khong
tuong duong bang dai hoc)

Trinh d6 khac

Gido duc 6 béc 4, 3, 2 (trung cap nghé, chiing chi nghé,
trung cap chuyén nghiép)

1.3. So sdnh cdc khdi niém nhdn lic
KH&CN cua OECD va UNESCO

a. So sdnh khdi niém “Tong nhan lc c6
trinh do chuyén mon” cia UNESCO vdi

HRST ctia OECD

Pham vi khai niém “T6ng nhan luc c6

trinh d¢ chuyén mon” (hay con goila “nhan
luc KH&KT tiém nang”) cia UNESCO
c6 pham vi rong hon khai niém “Ngudn
nhan lyc KH&CN’cta OECD: “Nhén luc
KH&KT tiém ndng” bao gom tat ca nhiing
ngudi c6 du trinh do nhu déi véi cac “nha
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khoa hoc va ky su” va “ky thuat vién’, ttc
la, bao gom nhiing ngudi c6 trinh do tu
trung cap va tuong duong trd 1én, trong khi
“Ngudn nhan lyc KH&CN” theo OECD
chi bao gobm nhiing nguei c6 trinh do tu
cao ddng va tuong duong tré 1én.

b. So sanh khdi niém “Nhan luc KH&KT”
ctia UNESCO vdi HRST cua OECD

Pham vi khéi niém “Nhén luc KH&KT”
cta UNESCO ¢6 phan hep hon va cling c6
phan rong pham vi hon khai niém HRST
cta OECD:

- Pham vi khéi niém “nhan luc KH&KT”
cta UNESCO rong hon & ché: Dinh nghia
cta UNESCO duya trén hoat dong KH&CN
thay vi dua vao trinh d¢ hoc van. Nhan
luc KH&KT ctia UNESCO bao gom tat ca
nhiing nguoi tham gia hoat dong KH&CN,
cho du cé dat dugc trinh d6 hoc van tt cao
dang trg 1én hay khong. Cu thé, vi du nhu,
Nhéin luc KH&KT theo UNESCO bao
gom ca ky thuat vién cd trinh d¢ trung cép,
nhan vién ho trg, nhiing ngudi ma, theo
OECD, khong dugc tinh vao HRST (tru
nhiing nhan vién ho trg c6 trinh d6 ti cao
dang trg lén).

- Pham vi khéi niém “nhan luc KH&KT”
ctia UNESCO hep hon & ché: “Nhan luc
KH&KT” ctia UNESCO khong bao géom
nhiing ngudi cé trinh do cao ding trd lén
nhung khong tham gia hoat dong KH&CN,
nhiing nguoi nay lai thudc vé HRST theo
dinh nghia cua OECD.

2. Sti dung khai niém vé nhén luc khoa
hoc va cong nghé 6 Viét Nam

Trong hoach dinh chinh sidch va chién
lugc phat trién KH&CN ctia qudc gia, bén

canh nhiing dit liéu ban dau can thiét, nhu:
hién trang cac nganh kinh t¢, trinh d6 cong
nghé trong cac nganh, linh vuc, tai nguyén
thién nhién, quy mo, kha ndng cta co s&
ha tang kinh té, ky thuét,... thi nhu cau
vé thong tin, vé€ tdng s6 nhén lyc c6 trinh
dd chuyén mon ky thuét, tri lugng nhan
luc KH&CN tai mot thoi diém nhét dinh
ctia quoc gia, trong dé nhan luc dang hoat
dong KH&CN, nhan lyc dang hoat dong
NC&PT (goi chung la nhan luc KH&CN)
la khong thé thiéu dugc. Muc 1.1 va 1.2 da
gii thiéu cac khdi niém “Tong nhan luc
c6 trinh do chuyén mon” (con dugc goi
la “nhén lyc KH&KT tiém nang”), “Nhéan
luc KH&KT” ctia UNESCO (nam 1984),
khdi niém “Ngudn nhan lyc KH&CN” ctia
OECD nam 1995 [OECD 1995], “Nhéan
lic NC&PT” cia OECD nam 2002 va 2015
[OECD 2002, 2015].

Viét Nam tuy chua c6 cac dinh nghia
chinh thitc vé nhén luc KH&CN, nhung
trong nhiéu tai liéu nhu sich KH&CN
2013 cua Viét Nam ciing da dé cap dén cac
khai niém nay [B6 KH&CN, 2013]?. Dya
vao cac tai liéu nay, c6 thé néu dinh nghia
vé€ “Ngudn nhan luc KH&CN” va “Nhan
luc hoat dong KH&CN”.

2.1. Nguén nhdn lyc khoa hoc va cong
nghé Viét Nam

Nguon nhan lyc khoa hoc va cong nghé
Viét Nam la toan by nhiing ngudi co trinh
do tix cao ddng tré lén.

Ngudi cé trinh d¢ cao ding 1a ngudi t6t
nghiép cao ddng chuyén nghiép hoic cao
ding nghé (tuong duong dao tao bac 5
(Bang 1)).

(2) Thay vi dung thuat ngii “Nguén nhéan luc KH&CN” (Human resource for science and technology)
cta OECD, Tai liéu da sti dung thuat ngti “Nhén luc KH&CN tiém nang’.
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T6ng nhén lyc ¢6 trinh d¢ cao déng trd

1én (viét tit la c6 trinh 3 >CD), theo dinh

nghia trén, c6 th€ dugc mo ta thanh cac

cau phan co ban tai Hinh 2.

T1: | Nguén nhéin lyc KH&CN Viét Nam = Téng nhan luc ¢6 trinh d¢ > CD
T2: Trong do cé: Nhan luc ¢6 trinh d¢ >CD dang lam viéc
T3: Trong d6 c¢6: | Nhan luc hoat dong KH&CN ¢6 trinh do >CD
. .| Nhan lyc hoat dong NC&PT c6
T4: Trong d6 cd: |\ 41 do >CP

Hinh 2. Phan logi nguon nhan lyc KH&CN

T1: Téng nhéan luc cé trinh d¢ tli cao
dang trg lén.

T2: Nhan lyc ¢6 trinh d¢ tii cao déng trd
lén dang lam viéc la nhiing nguoi thuoc T1
tri ra nhiing ngudi, mdc du tét nghiép cao
dang trg 1én, nhung khong thudc luc lugng
lao dong (vi du nhu ndi trg, huu tri).

T3: Nhan luc hoat dong KH&CN cb
trinh d¢ tit cao dang tré 1én la nhiing ngusi
t6t nghiép cao ding trd 1én dang tham gia
hoat dong KH&CN.

T4: Nhan luc hoat dong NC&PT c¢6 trinh
d¢ ti cao ding trd 1én la nhiing ngudi cé
trinh d¢ tit cao dang trg 1én dang tham gia
hoat dong NC&PT.

2.2. Nhan lyc hoat dong KH&CN

Nhan lyic hogt dong KH&CN cua mjt don
vi thong ké KH&CN bao gom nhiing nguidi
truc tiép tham gia hoat dong KH&CN (cho
dii ho la ngudi thuéc don vi thong ké hay
ngudi ngoai cong tdc, cung cdp cdc dich vu
truc tiép cho hoat dopng KH&CN) ctia don
vi thong ké.

Khai niém “ngudi truc ti€p tham gia
hoat dong KH&CN?” trong dinh nghia nay
dugc hiéu la nguoi dugc tra tién cong/tién
luong cho sy tham gia d6. Nhu vay, nhin
mot cach téng quat, nhan luc hoat dong

KH&CN ctia qudc gia bao gom:

- Nhiing lao dong thudc cac t6 chuc
KH&CN dugc quy dinh tai Diéu 9 Luat
KH&CN 2013 (cu thé la: T6 chtc nghién
ctu khoa hoc, t6 chiic nghién ctiu khoa hoc
va phat trién cong nghé dugc t6 chic dudi
hinh thtic vién han lam, vién, trung tam,
phong thi nghiém, tram nghién ctu, tram
quan trac, tram thd nghiém va hinh thtc
khac; cac co s6 gido duc dai hoc bao gom:
dai hoc, trudng dai hoc, hoc vién, trudng
cao dang; t6 chtic dich vu KH&CN).

- Nhiing lao dong thudc cac co quan
hanh chinh, don vi su nghiép khac, t6 chtic
ngoai nha nudc, doanh nghi¢p cé tham gia
hoat dong KH&CN ctia cd quan/t6 chtic va
dugc tra tién luong cho cac hoat dong do.

- Nhiing lao dong khéc c6 tham gia hoat
dong KH&CN ctia cac co quan/don vi néu
trén va dugc tra tién cong/tién luong cho
cac hoat dong do.

2.3. So sdnh nguon nhdn lyc KH&CN
va nhan luc hoat dong KH&CN cua
Viét Nam

Pham vi khai niém “Nhan luc hoat dong
KH&CN” c6 phan hep hon va ciing co
phan rong hon khai niém “Nguoén nhan luc
KH&CN™:
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- Pham vi khai niém “nhan lvic hoat dong
KH&CN” rong hon & ché: Dinh nghia vé
“nhan luc hoat dong KH&CN” dua trén
hoat dong KH&CN thay vi dua vao trinh
dd chuyén moén. Nhan luc hoat ddong
KH&CN bao gom tit ca nhiing ngudi tham
gia hoat dong KH&CN, cho du c6 dat dugc
trinh d§ chuyén mon tit cao ding tré 1én
hay khong. Cu thé, vi du nhu, “nhan luc
hoat dong KH&CN” bao gom ca: ky thuat
vién ¢6 trinh d¢ trung cdp, nhan vién ho
trg, nhiing ngusi ma, theo dinh nghia vé
“nguén nhéan lyc KH&CN” khong dugc
tinh vao ngudén nhén luc KH&CN (tru
nhiing ky thuat vién, nhén vién hoé trg cé
trinh do tit cao dang trd 1én).

- Pham vi khai niém “nhén luc hoat dong
KH&CN” hep hon & chd: Pinh nghia vé
“nhan luc hoat dong KH&CN” khong bao
gdém nhiing ngudi c6 trinh d§ cao dang
tré 1én nhung khong tham gia hoat dong
KH&CN, nhiing ngud¢i nay lai thudc ve
nguon nhan lyc KH&CN theo dinh nghia
cta “nguon nhén luc KH&CN”.

3. So sanh khai niém nhan lyc hoat
dong KH&CN cua Viét Nam, UNESCO
va OECD

3.1. So sdnh khdi niém “Nhan lyc hoat
dong KH&CN” cua Viét Nam véi “Nhan
luc KH&KT” cia UNESCO

Pham vi khai niém “Nhéin luyc hoat
dong KH&CN” cua Viét Nam va “Nhan
lic KH&KT” ciia UNESCO la nhu nhau,
déu tinh dén nhiing nguai truc ti€p tham
gia hoat dong KH&CN ctia don vi thong
ké ma khong cén ct vao trinh do hoc van
cua ho.

3.2. So sdnh khdi niém “Nguoén nhdin
luc KH&CN Viét Nam” véi “Nhdn luc
KH&KT tiém nang” cia UNESCO

Pham vi khdi niém “Ngudén nhan luc
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KH&CN” ctia Viét Nam hep hon pham
vi “Nhan lyc KH&KT tiém ning” cta
UNESCO. “Nguén nhan luc KH&CN” cta
Viét Nam bao gom nhiing nguoi c6 trinh
d6 tl cao dang trd 1én, ma khong bao gom
(i) nhiing ngudi ¢ trinh do hoc van tuong
duong cao ding trd 1én, ciing nhu khong
bao géom (ii) nhiing ngudi cé trinh do tu
trung cdp dén dudi cao ding va tuong
duong. Trong khi d6 “Nhan luc KH&KT
tiém nang” ctia UNESCO, ngoai s6 nhan
luc nhu “Nguoén nhéan lyc KH&CN” cta
Viét Nam, con bao gom ca nhiing ngudi
thuoc (i) va (ii).

3.3. So sdnh khdi niém “ngudn nhan lyc
KH&CN Viét Nam” va HRST ciua OECD

Pham vi “nguon nhén luc KH&CN”
cta Viét Nam hep hon pham vi HRST cua
OECD. “Nguén nhan lyc KH&CN” ctia
Viét Nam khong bao gom nhiing nguoi cé
trinh d¢ dudi cao dang (trung cdp) va tuong
duong, nhung lai lam nghé thudc chuyén
nganh KH&CN (nhu la cic nhém nghé
tuong duong v6i nhoém 2, nhém 3 va nhém
nghé 122, 123 va 131 theo Danh muc phan
loai nghé quoc t€ 1988 (The International
Standard Classification of Occupations -
ISCO-88)) doi hoi trinh d¢ tuong duong
cao déng trd 1én; va khong bao gdm nhiing
nguoi cd trinh do tuong duong dai hoc
trg 1én. B&i vi, Viét Nam chua cé quy dinh
cong nhan trinh d6 chuyén moén thong qua
nghé thudc chuyén nganh KH&CN tuong
duong véi trinh do hoc van.

Céc so sanh tai cic tiéu muc 3.1, 3.2.
va 3.3 trén day co6 thé tong hop lai cach
do luong nguén nhan lyc KH&CN ctia
UNESCO, OECD va ctia Viét Nam trong
Bang 3.
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Bang 3. Tong hgp cdc cdch do ludng ngudn nhan luc KHCN

Nguon nhdan | Trinh d¢ (theo ISCED 2011) | Nghé nghiép (theo ISCO-88):
Ivc KH&CN Bac ) Bic <5 |Mhém nghé 122-123-131 va
theo 61748 | BacO (Trung cip) nhom 2 va nhém 3

UNESCO* X X X X

OECD X X - X

Viét Nam X X - -

(*) UNESCO goi la “Nhan luc KH&KT tiem nang”

4. Kha ning ap dung viéc cong nhan
trinh d0 chuyén mén thong qua nghé
thudc chuyén nganh khoa hoc va cong
nghé tuong duong trinh do hoc van

Nhu da dé cap & trén, trong dinh nghia
“Nguon nhan luc KH&CN” ctia OECD,
“nghé thuéc mot chuyén nganh KH&CN”
la cac nhém nghé tuong duong véi
nhom 2 (Professionals=cac nha chuyén
moén bic cao), nhom 3 (Technicians and
asociate professionals=cac nha chuyén
mon bac trung) va nhém nghé 122, 123
va 131 theo Danh muc phan loai nghé
quoc té 1988 (The International Standard
Classification of Occupations - ISCO-88).
Nhiing nghé thudc chuyén nganh KH&CN
nay tuong duong véi nhiing nghé thudc cac
nhém 2, nhém 3 va nhém nghé 182, 183 va
184 ctia Danh muc nghé Viét Nam (Quyét
dinh s6 1019/QD-TCTK, ngay 12/11/2008
vé viéc ban hanh danh muc dan toc, danh
muc tén gido va danh muc nghé nghiép
ap dung cho tdng diéu tra dan s6 va nha &
nam 2009- goi tat la NVN-1019) (Hop 2)
[T6ng cuc Thong ké, 2008].

Theo OECD, dya vao bang phan loai
nay, nguoi lam nghé thu¢c nhém 2 (cac
nha chuyén moén bac cao) déu dugc coi la
HRST va phéan 16n déu thu¢c nhém HRST
muc dai hoc. Nhiing ngudi lam nghé thuc

nhom 2 ctia NVN-1019 ma khong c¢é trinh
do dai hoc la nhiing ngudi thoa man diéu
kién “khong c6 trinh do dai hoc nhung lam
mot nghé thudc chuyén nganh KH&CN doi
héi trinh d6 dai hoc” (la diéu kién b. ctaa
HRST mtic dai hoc (Hop 1)), ttic 1a thudc
HRST mtic dai hoc (theo Hop 1). Nhung
ngugc lai thi khong ding, tic la, khong phai
moi nhan luc thuéc HRST mitic dai hoc déu
lam nghé thuéc nhom 2 ciaNVN-1019. Co
th€ ho lam nghé khac, bao ham ca nhém 0
(luc lugng quan doéi) va nhém 1 (lanh dao,
quan ly), that nghiép hodc khong thudc luc
lugng lao dong.

Dua vao bang phén loai nay, ngudi lam
nghé thudc nhém 3 (Nha chuyén mon bac
trung) déu dugc coi la HRST. Béi vi, nhiing
ngudi lam nghé thudéc nhém 3 nay c6 thé
duogc chia thanh 3 loai:

(a) la nhiing ngudi c6 trinh do dai hoc
trd 1én, nhu vay, ho thuoc HRST muc dai
hoc (Hop 1);

(b) la nhiing ngudi co trinh do dudi dai
hoc, ttic 1a cao dang hodc tuong duong,
nhu vay, ho thuoc HRST mtic ky thuat vién
(Hop 1);

(c) la nhiing ngudi khong c6 trinh
do cao ding, nhung nghé cta ho thudc
nhoém 3, cho nén ho thuoc HRST mtc ky
thuat vién (Hop 1).

THONG TIN VA TU LIEU - 1/2017 | 23



NGHIEN CUU - TRAO POI

Hop 2. Danh muc nhém trinh do tay nghé ciia Viét Nam (NVN-1019) (Trich)

1- Nha lanh dao trong cac nganh, cac cap va cac don vi
18- Lanh dao céc co quan Tap doan, Tong cong ty va tuong duong

182- Gidm ddc, Phé Gidam ddc cua cac don vi san xut va trién khai thudc co
quan Tap doan, Téng cdng ty, trudng dai hoc l6n va tuong duong

183- Giam ddc, Phé Giam doc cac don vi quan ly thudc co quan Lién hiép, Tong
cong ty, truong dai hoc 16n va tuong duong

184- Giam doc, Pho Gidm doc cong ty, doanh nghiép, xi nghiép; Hiéu trudng,
Phé Hiéu trudng truong nho

2- Nha chuyén mon bac cao
21- Nha chuyén mon trong linh vuc khoa hoc va ky thuat
22- Nha chuyén mon vé stic khoe
23- Nha chuyén moén vé gido duc
24- Nha chuyén mon vé kinh doanh va quan ly
25- Nha chuyén moén trong linh viic CNTT va truyén thong
26- Nha chuyén mon vé luat phap, van hda, xa hoi
3- Nha chuyén moén béc trung
31- Ky thuat vién khoa hoc va ky thuat
32- Ky thuat vién stic khoe
33- Nha chuyén mon vé kinh doanh va quan ly
34- Nha chuyén mon luat phap, van hoa, xa hoi
35- Ky thuat vién thong tin va truyén thong
36- Gido vién bac trung
4- Nhan vién trg ly van phong
5- Nhan vién dich vu va ban hang
6- Lao dong c6 ky nang trong néng nghiép, 1am nghiép va thty san
7- Lao dong thu cong va cac nghé nghiép cd lién quan khac
8- Thg lap rdp va van hanh mdy moc, thiét bi
9- Lao dong gian don
0- Luc lugng quan doéi

Bén canh nhém 2 va 3 ciia NVN-1019 NVN-1019 ¢6 thé tinh vao thuoc HRST.
(Hop 2), mot s6 nghé thuéc nhém 1 cia C6 3 nhém nghé sau diy c6 thé tinh vao
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HRST, d6 la:

- Nhom nghé 182: Giam déc, Phé Giam
d6c ctia cdc don vi san xudt va trién khai
thudc co quan T4p doan, Tng cong ty,
truong dai hoc 16n va tuong duong;

- Nhom nghé 183: Giam doc, Pho Giam
déc cac don vi quan ly thudc co quan Lién
hiép, Tong cdng ty, truong dai hoc 16n va
tuong duong;

- Nhém nghé 184: Giam déc, Phé Giam
doc cong ty, doanh nghiép, xi nghiép; Hiéu
trudng, Phé Hiéu trudng trudng nho.

Nhu vdy, theo Danh muc NVN-1019 va
Danh muc phan loai nghé qudc t€ 1988, cac
nghé dugc liét ké cu thé trong Hop 2 (tti 10
nhom nghé ctia Danh muc NVN-1019),
bao gom cac nhom nghé 182, 183 va 184,
cac nghé thudc nhéom 2 va nhém 3, déu la
“nghé thu¢c chuyén nganh KH&CN”. Nhu
vady, nguoi lam cac nghé nay déu thuoc
HRST cua OECD.

Khéi niém “Ngudn nhan luc KH&CN,
cua OECD dé xuit, dugc nhiéu t6 chuc
quoc té€ va quoc gia st dung. Viét Nam
ciing c6 thé bd sung nhém nhén luc lam
cac nghé nay (nhém nghé 182, 183 va 184;
cac nghé thudc nhém 2 va nhém 3 thudc
Danh muc NVN-1019) vao “Nguon nhéan
luc KH&CN Viét Nam”.

Nhiing nguoi lam nghé thuoc nhém 2
hodc nhom nghé 182, 183 hodc 184 cta
NVN-1019 thi dugc coi la thudéc Nguon
nhéan luc KH&CN muic dai hoc cho du ho
c6 trinh d¢ dai hoc hay khong.

Nhiing ngu6i lam nghé thuéc nhom 3 ctia
NVN-1019 thi dugc coi la thuéc Nguon nhan
luc KH&CN mtic ky thuat vién trii khi ho cé
trinh d6 dai hoc tré 1én (ttic 1a théa man diéu
kién thuéc Nguoén nhan luc KH&CN mtc

dai hoc).

Trong qua trinh toan cdu hda, hoi nhép
quéc té ngay cang sau rong la mot dinh
huéng dang dugc Viét Nam hét stic quan
tdm va ngay cang ddy manh. Trong do,
hoi nhap quoc té vé KH&CN dugc trién
khai theo tinh than “Chu dong, tich cuc
hoi nhip quoc t€ d€ cip nhét tri thic
KH&CN tién tién cta thé gidi, thu hut
nguodn luc va chuyén gia, ngudi Viét Nam
dinh cu 6 nudc ngoai va ngudi nudc
ngoai tham gia cac dy an KH&CN cua
Viét Nam” (Nghi quyét 20-NQ/TW ngay
01/11/2012). Chinh vi vay, viéc chudn héa
cac khai niém, thuat ngd trong quan ly
KH&CN néi chung, trong quan ly nhan
lic KH&CN néi riéng, phtt hgp va tuong
thich quoc té la viéc lam cép thiét.

Trong thai gian qua, khai niém “Nguon
nhan lyc KH&CN” theo OECD dang dugc
nghién ctu, tiép thu va tting budc van
dung vao cac hoat dong diéu tra thong ké
KH&CN cua Viét Nam. Pa dén luc Nha
nudc xem xét va ban hanh chinh thtic cac
dinh nghia vé “Nguoén nhan lyc KH&CN”,
“Nhan lyc hoat dong KH&CN”, “Nhén luc
hoat dong NC&PT"...

D€ xac dinh noi ham day du cua dinh
nghia vé nhan luc KH&CN, Nha nudc can
c6 chu truong cong nhédn sy tuong duong
cho nhiing nhan lyc “chua dugc cip bing
cao ding chinh quy nhung lam mot nghé
thudc chuyén nganh KH&CN doi hoi trinh
do tuong duong cao dang trg 1én”. Tuc 13,
Nha nudc chdp nhan tinh b6 sung vao
nguon nhan luc KH&CN dua theo nghé
nghiép. Noi dung nay dugc thé hién trong
Hop 3 dudi day.

Nhu vay, dé xudt dinh nghia vé€ “Ngudn
nhéan luc KH&CN” cua Viét Nam mdt cach
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Hop 3. Dé xudt tinh Nguoén nhan luc KH&CN theo nghé nghiép

Nhiing ngudilam nghé, theo Danh muc nghé NVN-1019, thu¢c nhém 2 hoidc 3 hoac
thudc nhom nghé 182, 183 hodc 184 thi dugc coi nhu lam nghé thudéc mot chuyén
nganh KH&CN va nhu véy 1a thuéc Nguon nhan lyc KH&CN cho du ho chua hoan
thanh bac gido duc dai hoc (tertiary level of education) (tuong ting bac 5-8 ctia Bang 1).

day du, pht hgp véi cac tiéu chuidn cta
OECD, la: Nguon nhéan lyc KH&CN ctia
Viét Nam bao gom nhiing ngudi cé trinh
d6 tit cao déng trd 1én va nhiing ngudi tuy
chua dugc cdp bing cao ding chinh quy
nhung lam mot nghé thudc chuyén nganh
KH&CN doi hdi trinh d6 tuong duong cao
dang trd 1én. Nguon nhan lyc KH&CN nay
bao gébm nhan luc: (i) hodc ¢ trinh d¢ cao
dang trd 1én; (ii) hodc 1am mot nghé thudc
chuyén nganh KH&CN doi hoi trinh do
tuong duong cao ding trd lén, do6 la céac
nghé thuoc nhém 2 hodc 3 hoac thuoc
nhém nghé 182, 183 hodc 184 thu¢c Danh
muc nghé NVN-1019.
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