TS Hb Ngoc Luat

Tém tat: Bai bao dé xuat mét s6 khai niém vé céc dai luong tai chinh co ban trong hoat déng
khoa hoc va céng nghé (KH&CN); nghién cuiu chi tiét vé néi ham céc dai lugng dé phuc vu cho ¢éng
tac do ludng. Cung vdi cac khai niém, cac phuong phap do ludng tai chinh trong hoat dong KH&CN
ciing duoc xem xét dé c6 thé tinh toan chinh xéc céc téng dau tu, téng chi cho hoat dong KH&CN clia
quéc gia. Cac khai niém va phuong phap do ludng céc dai lugng tai chinh trong hoat déng KH&CN
dua trén céc tai liéu hudng dan clia céc té chiic quéc t6 UNESCO va OECD. Phuong phép do ludng
céc dai lugng tai chinh trong hoat déng khoa hoc va céng nghé nhu: téng chi quéc gia, téng chi quéc
ndi cho nghién cuu va phat trién,.. dugc dé xudt nhdm hudng t6i théng nhat khdi niém va céch tinh
toan cdc dai lugng théng ké vé tai chinh cho hoat dong KH&CN cua Viét Nam va phuc vu céng tac
théng ké KH&CN quéc té.

Td khoéa: Tai chinh trong hoat dong khoa hoc va cong nghé; kinh phi hoat dong KH&CN;
chi hoat dong KH&CN; chi dau tu phat trién KH&CN; chi su nghiép KH&CN; chi tiéu ndi vy; chi phi
ngoai vu.

Concepts and methodologies in measuring financial indicators in science and
technology

Abstract: The article introduces several concepts of basic financial indicators in science and
technology activities; analyzes the implications measurement units. It also introduces methodologies
in measuring finance in science and technology activities to calculate accurately the total national
investment and expenditure for science and technology. These concepts and methodologies are
based on the guidance documents of UNESCO and OECD. The article also introduces methodologies
fo measure some financial indicators in science and technology, such as GERD, the gross domestic
expenditure for research and development,.. to standardize the concepts and methodologies in
Vietnam as well as for international S&T statistical activities.

Keywords: Finance in science and technology activities; S&T budget; expenditure for S&T;
GERD; investment for S&T development; intramural expenditures; extramural expenditures.

Pat van dé dé trong hoat dong khoa hoc va cong nghé

Cac khai niém vé tai chinh' va cach thac ~ (KH&CN) tai Viét Nam, cho dén nay, van
dé co thé do ludng cac dai lugng tai chinh chua dudgc dé cap, quy dinh mét cach day

1 Tai chinh la pham tri kinh t€, phan anh cac quan hé phan phdéi clia cai xa hoi dudi hinh thtic gia tri (Wikipedia, Bach khoa toan thu ma);
Tai chinh thé hién ra la sy van dong ciia von tién té, dién ra & moi chl thé trong xa hoi. N6 phan anh tdng hop cac méi quan hé kinh té
nay sinh trong phan phéi cac nguén tai chinh théng qua viéc tao lap hoac st dung cac quy tién té nham dap tng cac nhu cau khac nhau
clia cac chi thé trong x& hoi (Giao trinh Iy thuyét tai chinh, Hoc vién tai chinh).
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dd trong nhiing tai liéu, van ban chinh thdc.
Mot s6 khai niém nhu kinh phi (tién chi phi),
ngudn cép kinh phi (ngan sach nha nudc,
ngoai ngan sach nha nudc, nudc ngoai),
chi phi/chi cho nghién ctu va phat trién
(NC&PT) (chi dau tu phat trién, chi thuc
hién nhiém vy KH&CN, chi cho hoat dong
clia ¢6 quan va chi khac) dang dugc hudng
dan tai Tai liéu diéu tra thong ké KH&CN
qudc gia [1,2,3]; hodc khai niém vé Chi
dau tu phat trién, Chi sy nghiep KH&CN
dudc quy dinh chi tiét tai Diéu 4 Nghi dinh
95/2014/ND-CP quy dinh vé dau tu va co
ché tai chinh déi véi hoat dong KH&CN [4]...

Trong hoat dong théng ké KH&CN, viéc
do ludng céac chi tiéu vé tai chinh dat ra tai
Thong tu s6 14/2015/TT-BKHCN cla Bo
Khoa hoc va Céng nghé vé hé thdng chi
tiéu théng k& nganh KH&CN [5], nhu “Téng
dau tu xa hoéi cho hoat déng khoa hoc va
cébng nghé”, “Chi cho hoat déng khoa hoc
va céng nghé”, “Téng chi trong nuéc cho
nghién clu khoa hoc va phat trién cong
nghé (GERD)”,.. dang gap mot s6 van dé
can lam ro tu khai niém dén phudng phap
do ludng dé tranh tinh thiéu, tinh khong du,
cling nhu loai bé trung l&p trong cac s6 liéu
do cac don vij bao céao théng ké ca sé cung
cap. Tiép theo bai viét “Nhan Iyc khoa hoc
va cong nghé: tii khai niém cla céc t6 chiic
quoc té dén kha niang van dung cho Viét
Nam” [6], bai bao nay tap trung dé cap mot
cach téng quat cac khai niém can thiét,
lien quan dén tai chinh trong hoat dong
KH&CN va dé xuat phuong phap téng hap
tl pham vi mét don vi thong ké KH&CN
dén quy mo ca quéc gia nham déan tlng
budc chudn héa cac khai niém, phuong
phap tinh dé gép phan nang cao hiéu qua
hoat dong thong ké KH&CN.

1. Cac khai niém vé tai chinh trong
hoat dong khoa hoc va cong nghé

Thong tin vé kinh phi va cac nguén
cap kinh phi cho hoat dong KH&CN Ia rat
quan trong, phan anh tinh hinh hoat déng

KH&CN cula mét don vi théng ké KH&CN,
cla mét boé nganh, dia phuong hay cad mot
quéc gia. Lién quan dén van dé nay, cac t6
chuic quéc té nhu UNESCO [9], OECD [7,8]
da khuyén nghi cac phuong phap luéan tiép
can van dé thuc tién dé cé thé tién hanh
trién khai cong tac théng k& KH&CN mét
cach thuan Igi.

Kinh phi va cac nguén cép kinh phi cho
hoat dong KH&CN clia mét nudc (hay mot
vung, mét dia phuong,..) c6 thé dugc thu
thap va téng hgp di lieu theo nhiéu cach,
trong dé co hai cach thu thap chi yéu:

- Cach th nhat 1a téng hgp dii liéu tu
bao céo théng ké cla cac dan vi thong ké
KH&CN vé cac ngudn b tri kinh phi cho
hoat dong KH&CN (bd tri ti ngan sach nha
nuéc hang nam cho KH&CN; tu cac quy
phat trién KH&CN; ti hé trg, dau tu cla té
chuc, ca nhan trong nudc va nuéc ngoai,..).
Pay 1a con s6 biéu hién kha nang, du kién,
k& hoach ma Nha nudc, doanh nghiép, t6
chtic va ca nhan cé thé bg tri dé don vi
thong ké KH&CN t8 chtic thuc hién hoat
dong KH&CN cho mét giai doan nao do (vi
du: nam ké hoach,..), goi l1a “kinh phi hoat
déng KH&CN’. Nhu vay, khai niém “kinh
phi hoat ddng KH&CN” trong mdét thdi ky
nhat dinh ctia mét don vi thong ké KH&CN
la t6ng kinh phi (khéng phan biét nguén)
theo k& hoach cé thé s dung cho hoat
déng KH&CN cula don vij trong thoi ky do.
Khai niém nay dugc st dung déi véi mot
don vi, t6 chiic hay ca mét quéc gia.

- Céach thi hai 1a téng hop di liéu tu sé
chi tiéu thuc té clia don vithéng ké KH&CN
dé thuc hién hoat dong KH&CN cla minh.
pay 1a con s& biéu hién téng chi phi da
dugc st dung (trong ndm tai chinh) bat ké
tt ngudn nao dé thuc hién cac hoat dong
KH&CN, goi la “Chi hoat dong KH&CN".

Trong thuc té, trong mot nam tai chinh,
“chi hoat dong KH&CN” thudng khong phai
la con s6 “kinh phi hoat dong KH&CN’, cho
du & trong khudn khé mét t6 chiic KH&CN
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hay trén pham vi ca quéc gia. Vi du nhu,
mot t6 chiic KH&CN dugc dau tu kinh phi
mua sam mét thiét bi khoa hoc (theo du
toan ban dau), nhung sau khi mua sam
xong, chi phi trad cho viéc mua sdm doé thap
hon téng du toan ban dau (vi du: do dau
thau, do chénh léch ty gia hoi dodi, do gia
thiét bi gidm,..); hoac kinh phi giai ngan
thuc hién nhiém vy KH&CN trong nam tai
chinh it hon du toan ban dau.. Nhu vay,
chi tiéu thuc té€ cho hoat dong KH&CN cla
cac don vi théng ké, vi du trong nam tai
chinh, méi la con sé chinh thiic ma théng
ké KH&CN quan tdm. Do dé, trong thuc
té, théng ké KH&CN chu yéu tap trung thu
thap va téng hop di liéu vé “chi hoat dong
KH&CN”.

1.1. Chi hoat déng khoa hoc va
céng nghé

a. binh nghia:

“Chi hoat dong KH&CN” trong mét thoi
ky (thudng la 01 ndm) ctia mét don vi théng
ké KH&CN la téng cac khodn chi (bat ké tir
nguén kinh phi nao) cho hoat déng KH&CN
cua don vi trong thoi ky do”.

Khi n6i dén “chi hoat dong KH&CN” (vi
du trong nam k& hoach, nam tai chinh) la
ndi dén cac khoan chi dudi cac hinh thic
khac nhau: bang tién, hién vat, tai san tri
tué,.... Khi tinh toan chi hoat déng KH&CN,
déu quy déi cac loai hinh chi phi theo gia tri
tién té tai thoi diém quan sat.

b. Céc loai chi va khoan chi:

Xét vé muc dich st dung kinh phi, chi
hoat déng KH&CN clia m6t don vi thong
ké KH&CN bao gobm hai loai chi: Chi dau
tu phat trién KH&CN va Chi su nghiép
KH&CN. Trong tling loai chi c6 cac khodn
chi cu thé.

Chi dau tu phat trién KH&CN cla mot
don vi thong ké KH&CN la cac khoan chi
dau tu, mua sam tai san c6 dinh nham
tdng cudng co sG vat chat-ky thuat, phat
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trién tiém luc KH&CN cla don vi. Chi dau
tu phat trién KH&CN bao gém cac khoan
chi vé xay dung mdi, stia chiia nha xuéng,
phong thi nghiém clia t6 chiic KH&CN, mua
sam, thué mudn trang thiét bi.. Dau tu phat
trién 1a mot chudi cac hoat déng chi tiéu,
hao phi cac ngudn luc: ngudn luc tai chinh,
ngudn luc vat chat ( dat dai, may moc thiét
bi, nguyén nhién vat liéu...), nguén luc lao
dong va tri tué. Nhu vay, dau tu phat trién
la nhiing hoat déng st dung cac nguén luc
& hién tai dé truc tiép lam ting cac tai san
vat chat, nguén nhan luc va tai san tri tué,
hoac duy tri sy hoat dong clia céac tai san
va nguén nhan luc sén cé. Phuong thiic
tién hanh cac hoat déng dau tu la xay dung
mdi, stia chifa nha clia va cau trdc ha tang,
mua sam trang thiét bi va Iap dat ching
trén nén bé, bbi dudng dao tao ngudn nhan
luc, thuc hién chi phi thudng xuyén gan lién
véi hoat dong cla cac tai san nay...

Chi su nghiép KH&CN cla mét don vij
thong ké KH&CN la cac khodn chi thuc
hién cac nhiém vu KH&CN va chi khac
cho hoat dong KH&CN cua don vi. Chi su
nghiép KH&CN bao gém cac khoan chi vé
tién luang, tién céng lao dong cho nhan luc
KH&CN, chi doan ra, doan vao, chi vat tu
van phong, chi cong tac phi,.., ké ca cac
khodan chi khac cho hoat dong KH&CN cua
t6 chiic KH&CN.

Xét vé khéng gian thuc hién chi tiéu, chi
hoat dong KH&CN ctia mét dan vi théng ké
KH&CN c6é thé phan thanh: Chi tiéu néi vu
va Chi phi ngoai vu.

Chi tiéu ndi vu clla mot don vi thong
ké KH&CN la cac khoén chi hoat dong
KH&CN dugc thuc hién bén trong don vi
do, bat ké ti nguén kinh phi nao. Chi tiéu
néi vu la chi phi thuc té trong nam tai chinh
da chi tra cho cac hoat dong KH&CN dudgc
thuc hién trong pham vi t6 chic, nhu céac
chi tiéu dé nhan lyc chinh thic ctia don vi
thuc hién hoat déng KH&CN va cé céac chi



tiéu thué cac ca nhéan lao dong bén ngoai
thuc hién cac céng viéc KH&CN do chinh
don vi thong ké do thuc hién (ma khong
phai la cac chi tiéu trd cho cac don vij cé
phap nhan khac dé ho thuc hién nhiém vu
KH&CN do minh giao phd). Chi phi nay
bao gébm cé& mot s6 phan tram nhat dinh
clia khodn chi ma don vi tham gia thanh
toan cho ¢ quan chi quan (nhu phi quan
1y,..).

Chi phi ngoai vu cGia mét don vi théng
ké KH&CN la cac khodn chi hoat dong
KH&CN ma don vi da trd hodc cam két
thanh toan cho cac té chtic (cé phap nhan)
khac dé thuc hién hoat dong KH&CN cla
minh, téc 1a mua lai két quad KH&CN cla
ho; hoac chi tra tai tr¢g cho cac hoat dong
KH&CN & ngoai don vi. Chi phi ngoai vu la
chi phi trong ndm tai chinh ma daon vi phai
trd cho céac té chtic khac (ké ca té chc
nudc ngoai) vé cac cong viec KH&CN cu
thé tu minh khéng thé hoan thanh dudc.

c. BOi tugng thuc hién chi hoat doéng
KH&CN:

Pé phan tich, danh gia tinh hinh thuc
hién chi hoat dong KH&CN clia quéc gia,
vung, dia phuong,.. cé thé phan loai céac
déi tugng thuc hién theo thanh phan kinh té
(nha nuédc, ngoai nha nudc, cé vén dau tu
nudc ngoai), linh vuc nghién cuu (Khoa hoc
tu nhién; Khoa hoc ky thuat va cong nghé;
Khoa hoc y, dugc; Khoa hoc néng nghiép;
Khoa hoc xa héi; Khoa hoc nhan van), muc
tiéu kinh té€ x&a hoi (cac muc tiéu kinh té - xa
héi clia quoc gia trong tiing thoi ky; muc
tiéu thién nién ky;...). Trong ting loai d6i
tugng thuc hién chi hoat ddng KH&CN (ttic
la déi tugng s dung kinh phi hoat dong
KH&CN) c6 thé phan loai ra theo khu vuc
thuc hién, bao gém: t8 chiic NC&PT, cd s6
gido duc dai hoc, t8 chuc dich vu KH&CN,
co quan hanh chinh nha nuéc va don vi
su nghiép khéc, doanh nghiép (trong do cé
doanh nghiép KH&N).

1.2. Nguén chi cho hoat déng khoa
hoc va céng nghé

Nguén chi cho hoat déng KH&CN cua
mot don vj théng ké KH&CN la cac ngudn
cdp kinh phi va cé thé chia thanh: ngan
sach nha nudc (bao gom: ngan sach trung
uong, ngan sach dia phuong va cac nguén
khac cé ngudn goéc ngan sach nha nudc),
ngoai nha nudc (kinh phi tai trg, dau tu tu
cac co sé gido duc dai hoc, doanh nghiép
va céc t6 chic khac), nudc ngoai (kinh phi
tai trg, dau tu tu cac té chuic, ca nhan nuéc
ngoai cho hoat dong KH&CN) va ngudn tu
c6 cla don vi dé thuc hién “chi hoat déng
KH&CN” ctia don vi.

a. Chi hoat déng KH&CN ti ngan sach
nha nudc

Chi hoat déng KH&CN tu ngéan sach nha
nudc 1a téng cac khoan chi cho hoat dong
KH&CN cla don vi théng ké KH&CN da
dudc thuc hién tir ngudén ngan sach trung
uong, ngan sach dia phuong va cac nguén
khac c6 ngudn gbc ngan sach nha nudc.
Nguon kinh phi ti ngan sach nha nudc bao
gébm cac kinh phi cung cap bdi nha nudc
trung udng, bd, nganh hay chinh quyén
dia phuong ma c6 ngudn goc tl ngan sach
nha nudc. Ngudn von khac cla cac don vi,
t6 chiic KH&CN, t6 chiic cong lap khéc,
cO xuat x{ ti ngan sach nha nudc, bo tri
cho hoat ddng KH&CN (thuc hién nhiém
vu KH&CN,..) déu dugc tinh vao nguén Chi
cho hoat dong KH&CN tu ngén sach nha
nudc.

b. Chi hoat ddng KH&CN tir nguén ngoai
nha nudc:

Bén canh cac ngudn von ti ngan sach
nha nudc, con cb cac ngudn dau tu khac
nhu ngudn dau tu ti doanh nghiép, céac
t6 chiic, ca nhan dau tu, tai trg hoat dong
KH&CN. Chi hoat déng KH&CN tur ngudn
ngoai nha nudc 1a téng cac khoan chi cho
hoat déng KH&CN cla don vi thong ké
KH&CN da dugc thuc hién ti nguén dau tu,
tai trg clia cac té chuic, ca nhan Viét Nam
(trti cac ngudn dau tu, tai trg cé ngudn goc
ngan sach nha nudc).
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Doanh nghiép cé thé dau tu cho hoat
déng KH&CN tU cac ngudn nhu: Quy phat
trién KH&CN cla doanh nghiép; hoac tu
cac nguon vén hgp phap clia doanh nghiép.

c. Chi hoat déng KH&CN ti nguén nudc
ngoai:

Nha nudéc khuyén khich t6 chiic, ca nhan
nuéc ngoai dau tu cho hoat dong KH&CN
tai Viét Nam dudi cac hinh thiic: dau tu truc
tiép, lien doanh, lién két véi cac té chlc
KH&CN, doanh nghiép cla Viét Nam hoac
dy thac dau tu. Trong trudng hgp nay, du
an dau tu dugc hudng cac hinh thiic uu
déi theo quy dinh phap luat. T8 chiic va ca
nhan tai trg cho khoa hoc va céng nghé tai
Viét Nam cé thé thuc hién dudi cac hinh
thiic khac nhau: bang tién, hién vat, tai san
tri tué. Nha tai trg dugc quyén yéu cau muc
dich tai trg va chi dinh t8 chuic, c4 nhan
3 Viét Nam nhan tai trg phu hgp véi quy
dinh clia phéap luat hién hanh. Chi cho hoat
déng KH&CN tir nguén nudc ngoai la téng
cac khoan chi cho hoat déng KH&CN cua
dan vi thong ké KH&CN da dugc thuc hién
ti nguén dau tu, tai trg clia cac té chiic, ca
nhan nudc ngoai cho hoat dong KH&CN.

d. Chi hoat déng KH&CN tu nguén
tu co:

Nguon tu cé clia don vi théng ké KH&CN
la t6ng nhiing khoan tai chinh ma don vi thu
nhan ti san xuat kinh doanh, cé phan lién
danh, lién két; ti ban két qua nghién cuu,
tai san tri tué; kinh phi dugc giao theo chuc
nang, nhiém vy hang nam; kinh phi tu cac
dy an dau tu tang cudng tiém luc KH&CN
dudgc phé duyét,... Chi hoat dong KH&CN
ttr nguén tu cé la téng cac khoan chi cho
hoat déng KH&CN cla don vi thong ké
KH&CN da dudc thuc hién ti ngudn tu cé
cho hoat déng KH&CN cla don vi.

2. Bo ludng tai chinh trong hoat dong
khoa hoc va céng nghé

Po Iudng tai chinh cho hoat déng
KH&CN la do luGng cac dai lugng: kinh phi
hoat ddng KH&CN, chi hoat ddng KH&CN,
t6ng dau tu xa hoi cho hoat dong KH&CN,
chi dau tu phat trién KH&CN, chi su nghiép
KH&CN, chi tiéu ndi vu, chi phi ngoai vu,...
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2.1. Do ludng chi hoat déng khoa hoc
va céng nghé

Chi hoat ddng KH&CN la mét dai lugng
tai chinh bidu hién muc do kinh phi da chi
tiéu dé thuc hién cac hoat dong KH&CN.
S6 liéu vé chi cho hoat dong KH&CN cla
cac don vi thdong ké thudng dudc thu thap
thdng qua ché do bao céo thong ké co sé
vé KH&CN, bao cao hanh chinh hoac qua
diéu tra thong k& KH&CN. Chi hoat dong
KH&CN clia mét don vi théng ké via la chi
tiéu trang trai cac hoat dong KH&CN trong
ndi bd don vi théng ké (ké ca chi phi thué
tr4 ca nhan bén ngoai don vi dé cung cép
céc dich vu KH&CN) (goi la chi tiéu néi vu)
via cd chi phi thué trd don vi bén ngoai
dadn vi thyc hién cac céng viec KH&CN ma
dadn vi khéng tu thyc hién dugc (goi la chi
phi ngoai vu).

(a) Chi tiéu ndi vu (ky hiéu la IDV), bao
gdm: chi dau tu phat trién KH&CN; chi su
nghiép KH&CN; chi thuc hién cac cbng
viéec KH&CN do nhén luc clla don vi thuc
hién hoac do thué muén nhan luc bén
ngoai thyc hién (lam viéc ban thaGi gian cho
dan vi, thuc hién céng viéc KH&CN cu thé)
va do don vi tryc tiép tra tién cong.

(b) Chi phi ngoai vu, bao gébm: chi tra
cac hgp déng KH&CN thué don vi khac
thuc hién; hoac chi mua cac két qua nghién
ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé; mua
ban quyén sang ché,..; tai trg cac hoat
déng KH&CN thuc hién bén ngoai don vi..

2.2, X4c dinh nguén dé do Iudng chi
hoat déng khoa hoc va céng nghé

D6i véi mot don vi théng ké KH&CN,
nguon chi cho hoat dong KH&CN (chi tiéu
ndi vu va chi phi ngoai vu) cé thé dudc chi
tti cac ngudn kinh phi, cu thé: nguén tu cé
cla dan vi; ngan sach nha nudc (trung ucng
va dia phuong); nguén ngoai nha nudc
(doanh nghiép, dai hoc va khéac); ngudn
nudc ngoai. Kinh phi tif cac ngudn cé thé
b6 tri thuc hién cac hoat déng KH&CN noi
vu hodc ngoai vu, dudc trinh bay téng hop
tai Bang 1.



NGHIEN cUU - TRAO BOI

Bang 1. Mdi quan hé cac nguén chi va cac hoat déng KH&CN cla mét don vi

théng ké KH&CN

Céc ngudn kinh phi

Hoat déng néi vu

Hoat déng ngoai vu

1. Nguodn kinh phi

1.1. Cac hoat dong nbi vu dugc

1.2. Kinh phi ty cé chi thuc hién

tu co clia don vi

chi tt nguon kinh phi tu co6

cac hoat déng ngoai vu

2.Nguén ngan
sach nha nuéc

2.1. Céac hoat dong nbi vu dugc
chi tu ngén sach nha nudc

2.2. Ngén séach nha nudc chi
thuc hién cac hoat déng ngoai vu

3. Ngudén ngoai | 3.1. Cac hoat déng néi vu dugc | 3.2. Ngudn ngoai nha nudc chi
nha nudc chi tir nguén ngoai nha nudéc thuc hién cac hoat déng ngoai vu
4. Nguén nuéc | 4.1. Cac hoat dong ndi vu dudc | 4.2. Ngudn nudc ngoai chi thuc
ngoai chi tU ngudn nudc ngoai hién cac hoat déng ngoai vu

Pé tranh trung lap trong khi tinh téng
chi hoat dong KH&CN cla quéc gia, khi
téng hgp chi hoat dong cua tlng don vi
thong ké KH&CN, chi tinh cac khoan chi
1.1, 2.1, 3.1 va 4.1, ma khéng tinh dén céac

khoan 1.2, 2.2, 3.2 va 4.2. Gia sU, chung
ta xem xét tinh hinh clia 03 dan vij thong ké
KH&CN A, B, C, trong do, cac ngudn chi
va cac hoat déng cla don vi B dugc trinh
bay tai Bang 2.

Bang 2. C4c nguén chi va cac hoat dong KH&CN cua don vi B

Cac nguén kinh
phi

Hoat déng néi vu

Hoat déng ngoai vu

B1. Nguén kinh
phi tu cé cua don
vi

B1.1. Cac hoat dong ndi vu dugc
thuc hién bang ngudn kinh phi tu
co

B1.2. Kinh phi tu cé chi thuc hién
cac hoat dong ngoai vu

B2. Nguén ngan
sach nha nuéc

B2.1. Cac hoat dong ndi vu dugc
thuc hién bangngan sach nha
nudc

B2.2. Ngudn ngan sach nha nuéc
chi thuc hién cac hoat déng ngoai
vu

B3. Ngudén ngoai
nha nudc

B3.1. Cac hoat dong ndi vu dugc
thuc hién bang ngudn ngoai nha
nuégc

B3.2. Ngudn ngoai nha nudc chi
thuc hién cac hoat déng ngoai vu

B4. Ngubn nudc
ngoai

B4.1. Cac hoat dong ndi vu dugc
thuc hién bang ngudn nudc ngoai

B4.2. Nguon nudc ngoai chi thuc
hién cac hoat déng ngoai vu

Tuong tu, ching ta cling c6 cac bang
biéu hién cac ngudn chi va cac hoat dong
KH&CN cua daon vi A (v6i cac ky hiéu A1,..,
A4, A1.1,.., A4.2) va don vi C (véi cac ky
hiéu C1,.., C4, C1.2,.., C4.2).

Néu don vi A c6 bd ra cac khoan kinh phi
A1.2, A2.2, A3.2 va A4.2 dé thué don vi B
thuc hién mot s6 céng viec KH&CN. Ludng
kinh phi biéu hién cac hgp déng KH&CN
nay c6 thé dugc liét ké cu thé nhu sau:

- A1.2 (Kinh phi ty c6 chi thyc hién cac
hoat dong ngoai vu) sé di vao B3 (Ngubn
ngoai nha nudc);

- A2.2 (Ngéan sach nha nudc chi thuc
hién cac hoat dong ngoai vu) sé di vao B2
(Nguén ngan sach nha nuéc);

- A3.2 (Nguodn ngoai nha nudc chi thuc
hién cac hoat déng ngoai vu) sé di vao B3
(Ngubn ngoai nha nudc);
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- A4.2. (Ngudn nudc ngoai chi thuc
hién cac hoat ddng ngoai vu) sé di vao B4
(Ngubdn nudc ngoai).

Tuong tu trong cung thdi gian dé, don vi
B c6 bd ra cac khoan kinh phi B1.2, B2.2,
B3.2 va B4.2 dé thué don vi C thyc hién
mot s6 cong viec KH&CN. Ludng kinh phi
biéu hién cac hop déng KH&CN nay c6 thé
dugc liét ké cu thé nhu sau:

- B1.2 (Kinh phi ty c6 chi thuc hién cac
hoat dong ngoai vu) sé di vao C3 (Nguédn
ngoai nha nudc);

- B2.2 (Ngén sach nha nudc chi thuc
hién cac hoat déng ngoai vu) sé di vao C2
(Ngudn ngan sach nha nudc);

- B3.2 (Ngudn ngoai nha nudc chi thuc
hién cac hoat déng ngoai vu) sé di vao C3
(Ngudn ngoai nha nudc);

- B4.2. (Ngudén nudc ngoai chi thuc
hién cac hoat déng ngoai vu) sé di vao C4
(Ngubén nudc ngoai).

Va, gia st quéc gia co tat ca 03 dan vi
A, B va C. Céac khoan kinh phi C1.2, C2.2,
C3.2 va C4.2 clia don vi C dung dé thué
cac co quan khac (tuc la don vi A va B)
thuc hién cac cong viéc KH&CN cho minh.
Céc khoan kinh phi nay tuong (ing sé bé
sung vao cac ngudn A2, A3, A4 cla daon vi
A hoac B2, B3, B4 cula dan vi B.

Khi tinh t6ng chi cho hoat dong KH&CN
qudc gia chung ta tinh bang cong thic sau:

Téng chi hoat dong KH&CN = A1.1+..
+A4.1+B1.1+..+B4.1+C1.1+..+C4 1

Tdc 14, chi tng hgp cac khoan chi tiéu
ndi vu ma khong tinh dén cac chi phi ngoai
vy, ly do la, chi phi ngoai vu cta daon vi
nay sé bd sung vao ngudn chi va chi tiéu
vao cac hoat dong nodi vu hoidc mot phan
chuyén thanh chi phi ngoai vu clia don vi
khac. Do vay, néu cong ca cac chi phi ngoai
vy vao T(‘Sng chi cho hoat déng KH&CN
sé trg thanh “tinh hai Ian” va téng chi hoat
dong KH&CN c6 thé 16n t6i gdp hai lan so
véi téng chi cho hoat dong KH&CN thuc
SU.
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3. Phuong phap do luéng chi cho hoat
dong khoa hoc va cong nghé

Théng qua phudng phap xac dinh chi
cho hoat dong KH&CN da dudgc dé cap 6
trén, di liéu vé chi hoat dong KH&CN néi
vu dudc thu thap ti cac don vi théng ké
KH&CN théng qua cac bao théng ké dinh
ky (ché dé bao cao thdng ké vé KH&CN)
hodc qua cac cudc diéu tra (diéu tra
NC&PT, diéu tra tiem luc KH&CN). TU di
liéu nay, cé thé téng hgp thanh cac téng
chi quéc gia nhu: Chi quéc gia cho hoat
dong KH&CN, Chi qudc ndi cho hoat dong
KH&CN, Chi qudc gia cho NC&PT, Chi
quéc ndi cho NC&PT,..

Pé do ludng cac dai lugng nay, mot s6
ky hiéu sau dugc st dung:

- IDV: Chi tiéu ndi vu cla don vi thdng
ké KH&CN.

- 1BV ,: Chi tiéu néi vu clia don vi théng

ké KH&CN trén lanh thé Viét Nam.
- IBV,,: Chi tiéu néi vu clia don vi théng
ké KH&CN & ngoai lanh thd Viet Nam.

- 1BV, : Chitiéu ndi vu clia don vj thong

ké KH&CN ti ngudn kinh phi do té chtic,
ca nhan Viét Nam céap.

- 1BV, : Chitiéu ndi vu clia don vj thong
ké KH&CN ti ngudn kinh phi do té chtc,
c& nhan nudc ngoai cap.

- 1DV yeryn: Chi tiéu ndi vu ctia don vi
théng k& KH&CN trén Ianh thd Viét Nam
tti ngudn kinh phi do t8 chuic, ca nhan Viét
Nam céap.

- DV yernn: Chi ti€u ndi vu clia don vi
thong ké KH&CN trén lanh thd Viet Nam tu
nguén kinh phi do t6 chic, ca nhan nudéc
ngoai cap.

- I,DVOVN&FVN: Chi tiéu noi vu c&q don
vi théng ké KH&CN & ngoai lanh tho Viét
Nam tii nguén kinh phi do t8 chiic, c4 nhan
Viét Nam cap.

3.1. Téng chi quéc gia cho hoat déng
KH&CN

Téng chi quéc gia cho hoat dong



KH&CN (Gross National Expenditure on
Science and Technology = GNEST) la
téng cac chi tieu cho hoat dong KH&CN
ma ngudn kinh phi la do céac t6 chiic hodc
ca nhan ngudi Viét Nam cép trong mét thoi
ky nhat dinh (viét tat 1a GNEST). GNEST
bao gém ca nhiing chi phi cho hoat dong
KH&CN & nudc ngoai ma do céc té chic
ho&c ca nhan ngudi Viét Nam cép kinh phi;
va khéng bao gom nhiing chi phi cho hoat
déng KH&CN thuc hién & Viét Nam nhung
do nudc ngoai cap kinh phi. Chi quéc gia
cho hoat déng KH&CN dugc do ludng
b&ng cach cong téng cac chi tiéu noi vu
clia don vi théng ké KH&CN trén lanh thé
Viét Nam va clia don vi thong ké KH&CN
& nuéc ngoai ma ngudn kinh phi hoat dong
KH&CN 1a do cac t8 chic hodc ca nhan
ngudi Viét Nam cap. Céng thiic tinh nhu
sau:

GNEST =) BV, =Y IbV

IE)VOVN&FVN

Nhu vay, khai niém GNEST con cé
thé hiéu la Dau tu xa hoi cho hoat dong
KH&CN.

3.2. Chi trong nuéc cho hoat déng
KH&CN

Chi trong nuéc (quéc néi) cho hoat dong
KH&CN (Gross Expenditure on Science
and Technology = GEST) la téng chi tiéu
ndi vu trén lanh thd Viéet Nam trong moét
thai ky nhat dinh (viét tat 1a GEST). GEST
bao gébm ca céac chi tiéu cho hoat dong
KH&CN trén lanh thé Viét Nam tu tat ca
cac ngudn, nhung loai trt chi phi cho hoat
dong KH&CN do t6 chiic, cac nhan ngudi
Viét Nam d4u tu & ngoai lanh thé Viét Nam
(vi du: chi phi ma céac t6 chiic Viéet Nam
thuc hién hoat dong KH&CN & nudc ngoai,
tai trg cla cac td chic hodc cac nhan
ngudi Viét Nam cho hoat dong KH&CN &
nudc ngoai). Chi qudc ndi cho hoat dong
KH&CN dugdc do ludng bang cach céng
téng céac chi tiéu ndi vu clia cac déi tugng
thuc hién chi cho hoat ddng KH&CN (Chi
tiéu noi vu cla: té chiic NC&PT, co sé gido

IVN&FVN Z

duc dai hoc, t6 chuic dich vu KH&CN, co
guan hanh chinh va dan vi sy nghiép khac,
doanh nghiép; Chinh phd, doanh nghiép,
dai hoc va khu vuc phi Igi nhuéan). Cong
thuc tinh nhu sau:

GEST =
1DV

IVN&FNN

3.3. Chi quéc gia cho NC&PT

Chi quéc gia cho NC&PT (Gross
National Expenditure on R&D - GNERD)
la t6ng céac chi tiéu cho hoat dong NC&PT
ma nguén kinh phi la do cac té chuc Viét
Nam cép trong moét thGi ky nhat dinh (viét
tat1a GNERD). GNERD bao gém cé nhiing
chi phicho hoat ddng NC&PT & nudc ngoai
ma do cac t6 chilic hodc ca nhan ngudi
Viét Nam cép kinh phi; va khéng bao gom
nhiing chi phi cho hoat déng NC&PT thuc
hién & Viét Nam nhung do nudc ngoai céap
kinh phi. Chi quéc gia cho NC&PT dudc
do ludng bing cach cong téng cac chi tiéu
noi vu vé NC&PT trén lanh thé Viét Nam
va & nudc ngoai ma ngudn kinh phi hoat
déng NC&PT la do céac t8 chiic hoac ca
nhan ngudi Viét Nam cép kinh phi. Cong
thiic tinh GNERD cling tuong tu nhu khi
do ludng dai lugng GNEST, chi thay cac
khoan chi cho KH&CN bang khoan chi cho
NC&PT:

y 1BV, = ¥ 1BV

IVN&FVN Z

GNERD =Y 1BV,

IE)VOVN&FVN

Nhu vay, khai niém GNERD con cé
thé hiéu la Pau tu x&a hoi cho hoat déong
KH&CN.

3.4. Chi trong nuéc cho NC&PT

Chi trong nudc (quéc ndi) cho NC&PT
(Gross Expenditure on R&D - GERD) la
téng chi tiéu ndi vu vé NC&PT trén lanh thé
Viét Nam trong moét théi ky nhat dinh (viét
tat 1a GERD).

Chi trong nuéc cho NC&PT bao gém
ca cac chi tiéu cho NC&PT trén lanh thé
Viét Nam tU tat cd cac ngudn cép kinh
phi, nhung loai tru chi phi cho hoat dong

=y 1DV

IVN&FVN Z
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NC&PT & ngoai lanh thé Viét Nam (vi du:
chi phi ma céac té chuic Viét Nam thuc hién
hoat dong NC&PT & nudc ngoai, tai trg cla
céac t6 chiic hodc cac nhan ngudi Viét Nam
cho hoat dong NC&PT & nudc ngoai). Chi
trong nudc cho hoat ddng NC&PT dugc
do ludng béng cach cong téng cac chi tiéu
ndi vu cla cac doi tugng thuc hién chi cho
hoat dong NC&PT (Chi tiéu néi vu cla: té
chiic NC&PT, cd s8 gido duc dai hoc, t6
chtic dich vu KH&CN, ¢d quan hanh chinh
va don vi su nghiép khac, doanh nghiép;
Chinh pht, doanh nghiép, dai hoc va khu
vuc phi Igi nhuan). Céng thtc tinh GERD
cling tuong ty nhu khi do ludng dai lugng
GEST, chi thay cac khoan chi cho KH&CN
bang khoan chi cho NC&PT:

GERD = ) 1BV, =Y BV ern +
BV

IVN&FNN

Két luan

Pé dap Ung yéu cau do ludng tai chinh
trong hoat déng KH&CN, vi du nhu téng
hgp dudc cac chi tiéu 0301:“Téng dau tu xa
hoi cho hoat ddng KH&CN”, 0302: “Chi cho
hoat dong KH&CN?”,..[5], can thiét phai ban
hanh théng nhat cac khai niém va phuong
phap do ludng céc dai lugng tai chinh trong
hoat ddng KH&CN. Cac khai niém nhu chi
hoat dong KH&CN, cac loai chi (Chi dau
tu phédt trién KH&CN va Chi su nghiép
KH&CN; Chi tiéu ndi vu va Chi phi ngoai
vu), cac khoan chi (tién luong, tién céng
lao dong cho nhan lyc KH&CN, chi doan
ra, doan vao, chi vat tu van phong, chi céng
tac phi,..), téng chi quéc gia, téng chi trong
nuéc (qudc ndi) cho hoat dong KH&CN,
cho NC&PT,.., nhu da dugc giéi thiéu trén
day, la budc khdi dau dé cong déng khoa
hoc c6 thé tham khao, néu nhan xét, binh
luan va dé xuét chiing kién dé huéng téi
xay dung mot chudn muc vé cac dai lugng
tai chinh trong hoat dong KH&CN can phai
do ludng. Trén co s d6, Nha nudc cé thé
xem xét va ban hanh cac khai niém chuén,
huéng dan quy trinh cach lap sé sach ké
toan, phuong phap téng hop sé liéu cho
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cac don vi, t6 chiic théng ké KH&CN. Budc
nhu vay, cac té chic, ca nhan lién quan
dén hoat dong KH&CN mdéi c6 chung nhan
thiéic vé cach do ludng cac dai lugng tai
chinh trong hoat dong KH&CN. Théng qua
do, hoat dong théng k& KH&CN c6 thé téng
hop chinh xac, khéng trung 14p nhing chi
tiéu thong ké co ban vé tai chinh cho hoat
dong KH&CN, phuc vu hiéu qua cho cac
cG quan quan ly, dap tng nhu cau tham
khao cla céc té chiic va ca nhan, cling nhu
phuc vu théng ké KH&CN qudc té.
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