Nghién cuu - Trao doi

NGHI PINH 115 SAU HON 3 NAM TRIEN KHAI

ThS. Nguyén Tién Buc
Trung tam Thong tin KH& CN Qudc gia

Néu ro muc tiéu, cdc loi ich va nhitng viéc cdn lam khi trién khai Nghi
dinh 115. Khdi qudt tinh hinh chuyén doi cia cdc t6 chitc KH&CN sau hon 3 ndm

thyc hién Nghi dinh.

I. Nghi dinh 115 - Thoi co va
thach thuc

1.1. Muc tiéu va tw twong chi dao

Nghi dinh 115/2005/ND-CP ngay
5/9/2005 ctia Chinh phu quy dinh co
ché tw chi ty chiu trach nhiém cia to
chic KH&CN cong lap (sau day goi
tat 12 Nghi dinh 115) da duoc trién
khai hon 3 ndm nay va da c6 duogc
nhitng két qua budc dau. Muc tiéu
cia Nghi dinh 115 l1a nhim: ting
cuong trach nhiém va nang cao tinh
tich cuc, chi dong, ndng dong, sdng
tao ctia td chitc KH&CN va cta thd
trudng t6 chitc KH&CN; tao diéu
kién gin nghién cttu khoa hoc va
trién khai cong nghé véi sdn xuat,
kinh doanh, diy manh xd hoi héa
cdc hoat dong KH&CN; tao diéu
kién tap trung dau tu c6 trong diém
cho cac t6 chic KH&CN; nang cao
hiéu qua hoat dong ctia cac t6 chiic
KH&CN, gép phan ting cudng tiém
luc KH&CN cia dit nudc. Nghi
dinh 115 ¢6 3 tuw tudng chi dao quan
trong, do la:

Thi nhat, trao cho cic t6 chic
KH&CN quyén tr chli cao nhit theo
co ch€ doanh nghiép (DN), dugc sin
xudt kinh doanh giong nhu DN. DN
12 loai hinh t6 chitc ¢6 quyén tw chd
cao nhiat ma Nha nudc chi can thiép
thong qua co ch€ chinh sach. Néu
mot DN hoat dong tuan tha phap
luat, thi sau khi hoan thanh nghia vu
véi Nha nude, moi van d& khac déu
dwoc tu chu va ty chiu trich nhiém
tr tuyén dung can bo, phan chia loi
nhuin (lwong, thudng,...) dén loai
san phdm, quy mo san xut.

That hai, d6i méi phwong thic cap
kinh phi cho t6 chitc KH&CN thong
qua hoat dong nghién cttu khoa hoc
va trién khai cong nghé. Tic 1a cap
theo nhiém vu, chi khong bao cip
(cip theo sd lugng bién ch€ nhw ti
trudc tdi nay).

Thit ba, thong qua co ché hoat
dong madi, ddc biét la duge phép tryc
ti€p san xuat kinh doanh nhu DN,
cac t6 chic KH&CN c6 diéu kién
ting ngudn dau tw, nang cao hiéu
quéa hoat dong, gin két nghién ciu
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v&i dao tao va san xudt, kinh doanh.

Theo Nghi dinh 115, cac td chic
KH&CN tuy theo chuc ndng va
nhiém vu c6 thé dugc chuyén déi dé
hoat dong theo mdt trong 3 loai hinh
t6 chitc sau:

- T6 chitc KH&CN nghién citu co
ban, nghién ctu chi€n lugc chinh
sach phuc vu quan ly nha nudc,
dwgc ngan sach ti€p tuc dam bao
kinh phi hoat ddong thuong xuyén
nhung st dung theo phuong thic
khodn twong tng v&i nhiém vy duoc
giao. Loai hinh t8 chic nay vé co
ban van dugc nha nuéc “bao cap”
nhu trudc day nhung véi muc do tu
chii cao hon. Céc t6 chitc thong tin
KH&CN can phai duoc xép vao loai
nay. Tuy nhién, dé chuyén sang co
ch& mai cac td chitc d6 van phai lam
Pé an, d6 1a “Pé dn kién toan to
chiic, ndng cao hiéu qud hoat dong”
gitup Nha nudc giao khoan nhiém vu
va dau tu hiéu qua hon.

- T6 chitc KH&CN ty trang trai
kinh phi hoat dong (goi tit Ia td chiic
chuyén d6i), tic 1a don vi tw dam
bdo kinh phi hoat dong thuong
xuyén (cd quy lwong va chi hoat
dong bd may), sau khi chuyén déi
van 12 mot t6 chic KH&CN hoat
dong theo Luat Khoa hoc va Cong
nghé, dugc Nha nudc ti€p tuc ho trg
kinh phi thong qua nhiém vu va dau
tw phét trién, dong thoi néu ¢6 hoat
dong sidn xuat kinh doanh thi dugc

huéng nhitng quyén lgi khac nhu DN
mdi thanh lap. Cédc t6 chic nay, néu
duwgc co cdu lai, tinh gidn bién ché
thi ¢6 quyén chii dong ting thu nhap
cho cin bd trong pham vi kinh phi
dwgc giao theo cac quy ché cua don
vi (trén co s& cidc nguyén tic tai
chinh cta Nha nudc).

- Doanh nghiép KH&CN, dugc
hiéu 12 DN da s& hitu méi khéi
nghi€¢p, hoat dong trong linh vuyc
KH&CN theo Luat Doanh nghiép,
san xuat kinh doanh céc sian phim
méi dwa trén k€t qua nghién ctu
khoa hoc, bi quyét cong nghé, két
qua wom tao cong nghé, dugc hudng
chinh sach wu dai cao ciia Nha nudc
trong giai doan dau hinh thanh va
phét trién.

Chiing ta ciing thiy ring, ty chii
vé tai chinh, dwoc giao tai sin dé
chi dong st dung cho nghién cttu
khoa hoc va san xuat kinh doanh va
phan cép quén 1y can bd vién chic 1a
ba van dé vuéng mic nhit trong hoat
dong cilia cac t6 chitc KH&CN nhiéu
nim qua, lam can tré sy phat trién
cia t6 chitc KH&CN. DE c6 gidi
phéap dot pha trong co ché hoat dong
cla cac t6 chitc KH&CN, dong thoi
gidi quyét dugc cac “vuéng mic”
nay, Nghi dinh 115 di giao quyén tu
chti cho t6 chitc KH&CN, giao trach
nhiém cho nguoi ding dau va tap
thé 1anh dao don vi doi vdi tat ca cac
madt cong tac.
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1.2. Ich loi ciia viéc chuyén doi
theo Nghi dinh 115

a. Vé tai chinh

Nghi dinh 115 thay d6i cidn ban
phuong thic cap kinh phi tr ngan
sach nha nudc, thay vi cip theo bién
ché€ sé& cip theo nhiém vu do Nha
nuéc giao, dit hang (c6 thé bao gdbm
c& kinh phi dé duy tri b may theo
chitc ndng nhiém vuy), hodc thong
qua d4u thau, tuyén chon.

Nghi dinh 115 ciing cho phép cac
t6 chitc KH&CN khi tham gia sin
xuat kinh doanh thi dugc hoat dong
“nhu doanh nghiép” hodc c6 thé
chuyén thanh DN thyc su, dugc cap
gidy chitng nhan ding ky kinh doanh
nhue DN, duoc mién gidm thué€ thu
nhap DN (mién 4 nidm, giam 50%
trong 9 nidm va thu€ suit 10%) va
nhiéu wu dai khac, cé quyén xuit
kh4u, nhap khiu truc ti€p cong nghé
va san pham thudc linh vyc chuyén
mon, duoc lién doanh, lién két san
Xxuit v&i moi td chitc va cd nhan &
trong va ngoai nudc, dugc truc tiép
thué chuyén gia nudc ngoai vao lam
viéc.

Céc t6 chitc KH&CN nghién cttu
co béan, nghién cttu chién luge chinh
sach phuc vu quan ly Nha nudc,
nghién cttu khoa hoc phuc vu dich
vu cong ich cda Nha nudc van dugce
ti€p tuc cdp kinh phi hoat dong
thuong xuyén tt ngan siach Nha
nudc nhung theo phuong thitc khoan

twong ung v&i nhiém vu dugc giao.
Céc t6 chiic nay ciing van cé quyén
chi dong ting thu nhap cho can bo
trong pham vi kinh phi duoc giao
theo cidc quy ch€ cia don vi (trén co
s& cac nguyén tic tai chinh cia Nha
nudc) va giai phap trudc hét 1a co
cau lai, tinh gidn bién ché.

b. Vé tai sdn

Nghi dinh 115 cho phép cac t6
chitc KH&CN duoc nhan tai san, ké
cid quyén st dung dit va duoc quan
ly, sit dung tai sdn cho nghién ctu
khoa hoc va san xudt kinh doanh
trén co s tuan thi quy dinh cla
phap luat. Tai san st dung cho san
xudt kinh doanh thi phai trich khiu
hao nhu tai sdn nha nudc trong
doanh nghiép nha nudc va hach toan
vao gia thanh san phdm, duoc git lai
khiu hao d€ bs sung vao quy phat
trién hoat dong su nghiép ciia don
vi. Néu don vi chuyén d6i thanh
doanh nghiép KH&CN theo Nghi
dinh 80 thi tai sdn dwgc coi 1a phan
von nha nudc trong doanh nghiép va
c6 thé duoc giao dit, thué dat ciing
nhu st dung tai sdn thé€ chip, vay
von, lién doanh, lién két theo quy
dinh cta phap luat.

c. Vé qudn ly cdn bo vién chikc

Nghi dinh 115 ting quyén han cho
nguoi ditng dau céc t6 chirc KH&CN
g6p phan cai cdch hanh chinh va
phan cdp quan ly mot cach triét dé,
dong thoi ¢6 quy dinh sy phoi hop,
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giam st clia cac td chic chinh tri va
chinh tri xa hdi trong don vi. Do la:

(1). Pugc quyén quyét dinh tuyén
dung, bd nhiém vao ngach, ky hop
doéng lam viéc, nang bac lwong trong
cung ngach va quyét dinh chuyén
ngach vién chirc tir ngach nghién ctru
vién chinh va twong duwong tré
xuong;

(2). Mtc thu nhap cda can b,
vién chirc khong bi gi¢i han mic toi
da cédn ct vao hiéu qua cong viéc, co
thé gap nhiéu lan mitc lwong co ban
theo quy dinh ctiia Nha nwdc, sau khi
da hoan thanh nghia vu véi Nha
nudc va trich 1ap ciac quy theo quy
dinh;

(3). Cho phép b6 nhiém vao céc
chitc vu lanh dao cida td chic
KH&CN vién chic da lam viéc theo
ché& do hop dong lam viéc khong xac
dinh thoi han ¢6 thoi gian tor 3 ndm
tré 1én;

(4). Can bo, vién chuc chuyén
sang ch& do ky hop déng lam viéc,
khong phan biét nguoi do trudc day
trong bién ché& hay ngoai bién ché.

d. Uu ddai vé thué

Mot trong s& nhitng wu dai cé thé
dé cap dén la: “Theo quy dinh tai
khoan 5 Diéu 9 Nghi dinh 115 thi td
chic KH&CN chuyén sang hoat
dong theo hinh thtc ty trang trai
kinh phi ti€n hanh hoat dong sén
xuat kinh doanh dwoc hudéng céc

chinh sach wu ddi vé thué€ thu nhap
doanh nghiép nhu d6i véi doanh
nghiép san xudt madi thanh lap. Day
12 wu ddi cao nhit vé thué (tham
khao Nghi dinh s6 24/2007/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh Luat thué
thu nhap doanh nghiép). Sau khi
dugc cip Gidy ching nhan ding ky
kinh doanh, t6 chitc KH&CN duoc
hudng ché€ dd mién gidm thu€ thu
nhap doanh nghiép.

1.3. Viéc phdi lam va nhvng
thdach thiéc khi chuyén doi

T6 chitc KH&CN phai lam dé an
chuyén d6i va chi dugc chuyén ddi
khi dé 4n da dwoc phé duyét. Viéc
nay doi hdi mat nhiéu cong sic do
nhiéu nguyén nhan khich quan va
chii quan. Cac t6 chitc KH&CN con
phai lam viéc v&i cac co quan chiic
ning dé gidi quyé€t 5 van dé:
giao/nhan dit, tai san; dau tu phat
trién; dang ky kinh doanh va mién
giam thué&; chuyén CBVC sang co
ché& ky hop doéng lam viéc va thuc
hién tinh gidn bién ché (theo Nghi
dinh 132) [4]; dua chi phi tién luong
va tién cong vao ndi dung chi cla
nhiém vu thuong xuyén theo chuc
ning va dé tai KH&CN ciia td chic
KH&CN.

Cac td chic KH&CN (loai 1 néu
trén) co chirc nang nghién ctu co
ban, nghién ctu chi€n lugc chinh
sach phuc vu quan Iy nha nudc phai
xay dung “Pé an kién toan td chiic,
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nang cao hiéu qua hoat dong”. Dé
4n nay phai gom cac noi dung sau:
Xay dung phuwong an st dung kinh
phi hoat dong thuong xuyén do ngan
sach Nha nudc cap theo phuwong thiic
khoan; phuong an co céu lai t6 chiic
va hoat dong cua don vi, tinh gian
bién ché nhim dam bao hiéu qua
hoat dong, dam bdo thwc hién tot
nhiém vy do Nha nudc giao; xay
dung doi ngd can bd nong cot,
chuyén sau.

Ngoai ra, dé di vao hoat dong theo
Nghi dinh 115, cac t6 chitc KH&CN
bit budc phai xay dung: Quy ché chi
tiéu ndi bo; Quy ché€ dan chi co
quan; Quy ché€ lam viéc; Quy ché&
tuyén dung, st dung can bo, vién
chtic,.... Quy ché€ chi tiéu ndi bo la
vin ban chi chét. Quy ché nay gdom
cdc quy dinh vé ché d9, tiéu chuin,
dinh muwc chi tiéu ap dung thong
nhat trong don vi, nhim hoan thanh
nhiém vu chinh tri va chuyén mon,
duy tri hoat dong thuong xuyén va
tang cwong hi€u qua cong tac quan
Iy theo nguyén tic dan chi, cong
bing, cong khai, phan phdi theo lao
dong, trach nhiém cda ting vi tri
cong tac. Cac quy ch€ trén chinh la
khung phép ly trong pham vi don vi,
duoc toan thé cdn bo vién chitc quan
triet va l1a co s& dé giam sat sy doc
quyén cta thi trudéng.

Viéc chuyén déi sang hoat dong
theo co ch€ Nghi dinh 115 doi hoi

cic t6 chitc KH&CN phdi ning
dong, bam vao thi truong, ting ning
suat, nang cao chat lwgng san pham,
tdng cuong uy tin, chu trong thuong
hiéu, phéai d6i mit véi xa hoi, phai
t6 chuc lai, bo tri can bd cho phu
hop, hiéu qua (tham chi phai tinh
gian lwc lwgng, gidi quyét ch€ do doi
du,...).

II. Khai quat tinh hinh chuyén
doi sau hon 3 ndm thuc hién

Tinh dén cu6i nam 2008, trong
tong s6 546 t6 chitc KH&CN thudc
cac BO, nganh, dia phuong c6 bédo
cdo, tinh hinh trién khai [5, 6] nhu
sau:

- 242 t6 chitc KH&CN da dwoc
phé duyét Dé an chuyén déi (chiém
45,5%) va hoat dong c6 hiéu qua;

- 97 t6 chic KH&CN dia xay
dung xong D& an cho phé duyét
(18%);

- 192 t6 chitc KH&CN dang xay
dung Dé 4an (35%);

- 12 t6 chitc KH&CN chuyén d6i

theo Nghi dinh 43/2006/Nb-CP
(2%);

- 03 t6 chitc KH&CN chuyén
sang moO hinh doanh nghiép
KH&CN.

Trong s6 242 t6 chitc KH&CN da
dugc phé duyét Dé an chuyén doi
bao gom:

- 126 t6 chitc KH&CN duoc cac
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B0, nganh va dia phwong xac dinh la
td chitc nghién cttu co ban, nghién
ctru chién lugce, chinh sach phuc vu
quan ly nha nudc (chi€ém 52% tdng
s0 céc t6 chitc KH&CN da dugce phé
duyét Pé 4n va chi€ém 23% téng s6
cac t6 chic KH&CN);

- 116 t& chitc KH&CN thuoc dién
cic t6 chic ty trang tradi kinh phi,
chiém 48% t6ng s6 cac t6 chic
KH&CN da dugc phé duyét Dé dn
va chi€ém 21% so véi tong s céc td
chic KH&CN.

BO Khoa hoc va Codng nghé
c6 40 t6 chitc KH&CN thudc doi
tuong ap dung Nghi dinh 115. Dén
nay, Bo da phé duyét Pé an chuyén
d6i cho 18 t6 chiic, trong d6 14 don
vi thudc loai hinh hoat dong tu trang
trai kinh phi va 4 don vi thudc loai
hinh nghién cttu co ban. 22 t6 chiic
con lai dang trong qud trinh xay
dung, hoan chinh Pé 4n dé phe
duyét [7].

Mot s6 co quan sau khi chuyén
d6i da va dang hoat dong c6 hiéu
qui. Ching han nhu: Trung tam Ky
thuat Tiéu chuidn Do lwong Chat
lugng 3 thudc Téng cuc Tiéu chuin
Do luong Chat lugng (BoO KH&CN);
Vién Nghién cttu M6 va Luyén kim,
Vién Nghién ctru Co khi, Vién may
va dung cu cong nghiép (B6 Cong
thuong); Trung tdm Nghién ctu gia
cam Thuy Phuong thudoc Vién Chin
nudi, Tong cong ty Co dién xay

dung Nong nghiép va Thuay lgi (Bo
Nong nghiép va Phat trién nong
thon). Trong linh vuyc thong tin
KH&CN, Trung tam Thong tin
TC-DL-CL, Trung tdim Thong tin va
Ung dung KHCN Hau Giang ciing
da dat duwoc nhitng két qua budc dau
sau chuyén ddi.

Tuy nhién, nhin chung viéc
chuyén ddi dién ra cham so véi 10
trinh ctia Nghi dinh 115 dé ra (2009)
va nhiéu t6 chitc KH&CN di, dang
chuyén ddi van gip nhiéu kho khin,
ling ting. Nhiing nguyén nhan chu
yéu dan dén tinh hinh nay da dugc
dé cap chi ti€t trong bai ding
s6 3/2009 cia Tap chi Thong tin va
Tu liéu [8].

II1. Két luan

Sau hon 3 ndm thuyc hién, Nghi
dinh 115 da dat dugc nhiing két qua
buéc dau. Tuy nhién, d€ dam bao
tién do chuyén ddi, BO KH&CN
cung ciac B9 (dic bieét 1a BO Noi vu,
B Tai chinh), nganh, dia phuong
phai ting cudng chi dao hon nta v&i
nhiéu gidi phdp cu thé nhw tuyén
truyén, hd trg vé td chitc, tai chinh.
Noi dung mot sd diéu khodn cta
Nghi dinh 115 va Nghi dinh 80 dang
duoc dé nghi b6 sung, trong d6 cé
viéc kéo dai thoi han chuyén doi
(hét ndm 2011, d6i voi khoi  BO,
nganh Trung wong; hét 2013- khoi
dia phuong); kéo dai thoi han ho tro
kinh phi hoat d0ng thuong xuyén
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(4 nam d6i véi khoi BO, nganh
Trung wong, 6 ndm- khdi dia
phuong); M& rong doi tugng thudc
Khoan 3, Diéu 4 Nghi dinh 115; Cu
thé héa cac diéu khoan giao dat, tai
san... Du thdo Nghi dinh stra d6i b6
sung nay dang dugc trinh Chinh phu
phé duyét.

Viéc ting cuwong trién khai
“Chuwong trinh phat tri€én doanh
nghiép KH&CN va hd tro cac td
chitc KH&CN cong lap chuyén sang
hoat ddng theo co ché tw chd, tw chiu

trach nhiém” va viéc kién toan Ban
chi dao lién BO ciing la nhiing giai
phép hét sitc quan trong nhdm thic
ddy nhanh viéc chuyén doi.

Véi nhitng nd lyc tir phia Nha nudce,
cac B9, nganh, dia phuwong, tir cac co
quan chi quan va sy quyét tam cua
cac t6 chitc KH&CN cong lap, trong
thoi gian t6i, Nghi dinh 115 chic hin
s& duoc trién khai nhanh hon, rong
hon va mang lai nhimg két qua thiét
thyc hon cho xd hdi va ddi ngii can bd
khoa hoc.

Tai liév tham khao

1. Nghi dinh s6 115/2005/NDP-CP ngay
5/9/2005 cta Chinh ph( Quy dinh vé co ché
tu chu, tu chiu trach nhiém cuda té chic khoa
hoc va cong nghé cong lap.

2. Thong tu  lién  tich  sb
12/2006/TTLT/BKHCN-BTC-BNV ngay
5/6/2006 cta B6 Khoa hoc va Cong nghé, Bo
Tai chinh va B6 Noi vu hudng dan thuc hién
Nghi dinh 115/2005/ND-CP.

3. Quyét dinh s6 08/2007/QD-BKHCN
ngay 6/4/2007 cua B truéng Bo KH&CN vé
viéc ban hanh Quy dinh vé Tiéu chi xac dinh
t6 chic KH&CN nghién ctu co ban, nghién
cttu chién luge, chinh sach phuc vu quan ly
nha nudc.

4. Nghi dinh 132/2007/NDB-CP ngay
08/8/2007 cta Chinh phu vé chinh séch tinh
gian bién ché.

5. Bao cdo vé tinh hinh thyc hién Nghi
dinh s6 115/2005/ND-CP cutia Chinh phl quy
dinh co ché tu chd, tu chiu trdch nhiém t6
chiic KH&CN cong lap va Nghi dinh s6
80/2007/NB-CP cua Chinh phl vé Doanh

nghiép KH&CN.-Tai liéu Hoi nghi truc tuyén
toan qudc so két thuyc hién Nghi dinh
115/2005/ND-CP va Nghi dinh 80/2007/ND-
CP, H., 29/5/2009., tr.1 -14.

6. Nguyén Quan. Thoi co va thach thuc
déi voi cac t6 chic KH&CN khi thuc hién co
ché tu chi. Béo cao tai Hoi nghi truc tuyén
toan quéc so két Nghi dinh s6 115/2005/ND-
CP va Nghi dinh s6 80/2007/ND-CP (ngay
29/05/2009).

7. Bao céo vé tinh hinh thuc hién Nghi
dinh s6 115/2005/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh co ché tu chd, tu chiu trdch nhiém t6
chitc KH&CN cong lap va Nghi dinh sé
80/2007/ND-CP cta Chinh phd vé Doanh
nghiép KH&CN.-Bao cao dé dan tai “Hoi
nghi trién khai Nghi dinh 115 va Nghi dinh
80” H., 25/03/2009 (8 trang).

8. Nguyén Tién Duc. Chuyén déi cac to
chuc thong tin KH&CN theo Nghi dinh 115
cla Chinh phu .-Tap chi Thong tin va Tu
liéu, 2009, so 3, tr.1- 7.
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