
NNNNghiïn cûáu - TTTTrao àöíi

THÖNG TIN vaâ TÛ LIÏÅU - 3+4/2012 31

Múã àêìu
Trïn thïë giúái, cöng taác thöëng kï

KH&CN àaä àûúåc nhiïìu töí chûác quöëc tïë vaâ
caác nûúác/nïìn kinh tïë phaát triïín quan têm.
Caác töí chûác quöëc tïë nhû Töí chûác Giaáo
duåc, Khoa hoåc vaâ Vùn hoaá Liïn Húåp 
Quöëc - UNESCO (United Nations 
Education, Science and Culture Organization),
Töí chûác Húåp taác vaâ Phaát triïín Kinh 
tïë - OECD (Organisation for Economic
Cooperation and Development) àaä nghiïn
cûáu vaâ phaát triïín caác hïå thöëng chó tiïu
thöëng kï KH&CN, biïn soaån caác taâi liïåu
phûúng phaáp luêån hûúáng dêîn viïåc thu thêåp
caác chó tiïu thöëng kï möåt caách coá hïå
thöëng, coá khaã nùng so saánh quöëc tïë.
Nhûäng töí chûác quöëc tïë naây àaä àïì xuêët
nhûäng chó tiïu thöëng kï vïì KH&CN.

ÚÃ Viïåt Nam, àïí coá cùn cûá àaánh giaá hiïån
traång phaát triïín KH&CN, hoaåch àõnh
chñnh saách, chiïën lûúåc, quy hoaåch phaát
triïín KH&CN, cêìn thiïët phaãi coá söë liïåu
thöëng kï KH&CN. Nhûäng söë liïåu thöëng
kï àoá chñnh laâ nhûäng chó tiïu thöëng kï vïì
KH&CN. Chñnh phuã àaä ban haânh hïå
thöëng chó tiïu thöëng kï quöëc gia, trong àoá
göìm caã chó tiïu thöëng kï KH&CN taåi
Quyïët àõnh söë 43/2010/QÀ-TTg ngaây
02/6/2010 cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã. Böå

KH&CN cuäng àaä ban haânh hïå thöëng chó
tiïu thöëng kï vïì KH&CN taåi Thöng tû söë
05/2009/TT-BKHCN ngaây 30/3/2009 cuãa
Böå trûúãng Böå KH&CN. 

Baâi viïët naây têåp trung giúái thiïåu möåt söë
neát vïì hïå thöëng chó tiïu thöëng kï KH&CN
trïn thïë giúái vaâ cuãa Viïåt Nam. 

1. Chó tiïu thöëng kï KH&CN
1.1. Khaái niïåm chó tiïu thöëng kï, hïå

thöëng chó tiïu thöëng kï

Möåt trong nhûäng khaái niïåm quan troång
cuãa thöëng kï laâ chó tiïu thöëng kï. Theo Uyã
ban Thöëng kï cuãa Liïn Hiïåp Quöëc vaâ Uyã
ban Kinh tïë cuãa chêu Êu, vaâ OECD, “chó
tiïu thöëng kï laâ möåt yïëu töë dûä liïåu phaãn aánh
dûä liïåu thöëng kï vaâ nhûäng àùåc trûng khaác úã
möåt thúâi àiïím, àõa àiïím xaác àõnh” [7,15].

Theo Luêåt Thöëng kï [3] cuãa Viïåt Nam,
chó tiïu thöëng kï laâ “tiïu chñ maâ biïíu hiïån
bùçng söë, phaãn aánh quy mö, töëc àöå phaát
triïín, cú cêëu, quan hïå tyã lïå cuãa hiïån tûúång
kinh tïë-xaä höåi trong àiïìu kiïån àõa àiïím vaâ
thúâi gian cuå thïí”. Chó tiïu thöëng kï àûúåc
thïí hiïån bùçng nhûäng trõ söë cuå thïí khaác
nhau tuyâ theo àiïìu kiïån thúâi gian vaâ khöng
gian, àún võ ào lûúâng vaâ phûúng phaáp tñnh. 

Theo nöåi dung phaãn aánh, chó tiïu thöëng
kï coá thïí chia thaânh:

CHÓ TIÏU THÖËNG KÏ KHOA HOÅC VAÂ CÖNG NGHÏÅ
CN Taâo Hûúng Lan, ThS Cao Minh Kiïím

Cuåc Thöng tin Khoa hoåc vaâ Cöng nghïå Quöëc gia

Àõnh nghôa chó tiïu thöëng kï KH&CN vaâ hïå thöëng chó tiïu thöëng kï KH&CN. Giúái

thiïåu möåt söë nhoám chó tiïu thöëng kï KH&CN trïn thïë giúái vïì: nghiïn cûáu vaâ phaát

triïín, nhên lûåc cho KH&CN, àöíi múái saáng taåo, trùæc lûúång thû muåc, saáng chïë vaâ caán

cên thanh toaán thûúng maåi cöng nghïå. Xem xeát caác chó tiïu thöëng kï KH&CN cuãa

Viïåt Nam theo hai cêëp: chó tiïu thöëng kï KH&CN trong hïå thöëng chó tiïu thöëng kï

quöëc gia vaâ chó tiïu thöëng kï ngaânh KH&CN.
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- Chó tiïu khöëi lûúång: phaãn aánh quy mö,
khöëi lûúång cuãa hiïån tûúång nghiïn cûáu;

- Chó tiïu chêët lûúång: phaãn aánh àùåc
àiïím vïì chêët cuãa hiïån tûúång nghiïn cûáu.

Theo vai troâ cuãa hiïån tûúång nghiïn cûáu,
chó tiïu thöëng kï coá thïí chia thaânh:

- Chó tiïu thöëng kï àêìu vaâo (input 
indicator);

- Chó tiïu thöëng kï àêìu ra (output 
indicator);

- Chó tiïu thöëng kï kïët quaã (outcome
indicator);

- Chó tiïu thöëng kï taác àöång (impact
indicator). 

Hïå thöëng chó tiïu thöëng kï laâ têåp húåp
nhûäng chó tiïu thöëng kï nhùçm phaãn aánh
baãn chêët cuãa lônh vûåc nghiïn cûáu. Hïå
thöëng chó tiïu thöëng kï do cú quan nhaâ
nûúác coá thêím quyïìn ban haânh. 

Hïå thöëng chó tiïu thöëng kï quöëc gia
laâ têåp húåp nhûäng chó tiïu thöëng kï phaãn
aãnh tònh hònh kinh tïë-xaä höåi chuã yïëu cuãa
àêët nûúác.

1.2. Khaái niïåm chó tiïu thöëng kï

KH&CN

Chó tiïu thöëng kï KH&CN laâ möåt böå
phêån cuãa chó tiïu thöëng kï noái chung.
Theo Martin B. Wilk, chó tiïu thöëng kï
KH&CN laâ “söë liïåu thöëng kï ào lûúâng
nhûäng khña caånh àõnh lûúång àûúåc cuãa viïåc
saáng taåo ra, phöí biïën vaâ aáp duång khoa hoåc
vaâ cöng nghïå. Laâ nhûäng chó tiïu, nhûäng söë
liïåu trïn phaãi giuáp mö taã hïå thöëng khoa
hoåc vaâ cöng nghïå, giuáp laâm hiïíu roä hún
cêëu truác cuãa noá, nhûäng taác àöång cuãa
chñnh saách vaâ chûúng trònh lïn hïå thöëng
vaâ taác àöång cuãa khoa hoåc vaâ cöng nghïå

lïn xaä höåi vaâ nïìn kinh tïë 1” [trñch theo 13].  
Tûâ àõnh nghôa cuãa Luêåt Thöëng kï vaâ kïët

húåp vúái nöåi dung hoaåt àöång KH&CN, coá
thïí coi chó tiïu thöëng kï KH&CN laâ tiïu
chñ àûúåc biïíu hiïån bùçng söë, phaãn aánh quy
mö, töëc àöå phaát triïín, cú cêëu, quan hïå tyã
lïå cuãa hoaåt àöång KH&CN trong àiïìu kiïån
àõa àiïím vaâ thúâi gian cuå thïí.

Chó tiïu thöëng kï KH&CN laâ nhûäng
thaânh phêìn cêëu thaânh, maâ tûâ àoá, Hïå
thöëng chó tiïu thöëng kï KH&CN àûúåc
xêy dûång nïn. Theo Thöng tû
05/2009/TT-BKHCN cuãa Böå KH&CN vïì
hïå thöëng chó tiïu thöëng kï KH&CN, Hïå
thöëng naây laâ têåp húåp nhûäng chó tiïu
thöëng kï phaãn aánh tònh hònh KH&CN
chuã yïëu cuãa àêët nûúác, phuåc vuå viïåc àaánh
giaá, dûå baáo tònh hònh, hoaåch àõnh chiïën
lûúåc, chñnh saách, xêy dûång kïë hoaåch phaát
triïín KH&CN tûâng thúâi kyâ vaâ àaáp ûáng
nhu cêìu thöng tin thöëng kï vïì KH&CN
cuãa caác töí chûác, caá nhên.

Noái chung, coá hai têåp húåp söë liïåu hiïån
àûúåc têåp trung nghiïn cûáu àïí ào lûúâng
hoaåt àöång KH&CN laâ:

- Nhûäng chó tiïu thöëng kï àêìu vaâo cho
KH&CN;

- Nhûäng chó tiïu thöëng kï àêìu ra cuãa
hoaåt àöång KH&CN.

Caác chó tiïu thöëng kï kïët quaã vaâ taác
àöång chûa àûúåc nghiïn cûáu nhiïìu.

2. Möåt söë nhoám chó tiïu thöëng kï
KH&CN cú baãn trïn thïë giúái

Trïn thïë giúái, hai töí chûác coá vai troâ vaâ
nhûäng àoáng goáp to lúán vaâo xêy dûång
phûúng phaáp luêån vïì thöëng kï KH&CN,
àïì xuêët nhûäng chó tiïu thöëng kï KH&CN,

1 Martin B. Wilk (1996), Statistics Canada, A Framework for Measuring Research and Development Expenditures.
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laâ UNESCO vaâ OECD. Nhiïìu quöëc gia vaâ
khu vûåc trïn thïë giúái àaä sûã duång phûúng
phaáp luêån do UNESCO vaâ OECD xêy
dûång laâm nïìn taãng phûúng phaáp luêån cho
hoaåt àöång thöëng kï KH&CN cuãa mònh.
Hïå thöëng caác chó tiïu thöëng kï KH&CN
do OECD àïì xuêët vaâ xêy dûång àûúåc nhiïìu
quöëc gia, àùåc biïåt caác nûúác phaát triïín chêëp
nhêån vaâ thûåc tïë àang àûúåc coi laâ chuêín
mûåc vïì thöëng kï KH&CN quöëc tïë. 

Nhûäng nhoám chó tiïu thöëng kï KH&CN

chuã yïëu trïn thïë giúái göìm [Baãng 1]: 
- Nhoám chó tiïu thöëng kï vïì nghiïn cûáu

vaâ phaát triïín (NC&PT);
- Nhoám chó tiïu thöëng kï vïì nhên lûåc

cho KH&CN;
- Chó tiïu thöëng kï vïì àöíi múái saáng taåo;
- Chó tiïu thöëng kï vïì trùæc lûúång thû

muåc;
- Chó tiïu thöëng kï vïì saáng chïë;
- Chó tiïu thöëng kï vïì caán cên thanh

toaán thûúng maåi cöng nghïå.

2.1. Chó tiïu thöëng kï vïì nghiïn cûáu

vaâ phaát triïín

Chó tiïu thöëng kï vïì NC&PT
(Research and Development) àûúåc coi laâ
möåt nhoám chó tiïu thöëng kï KH&CN cú
baãn vaâ quan troång bêåc nhêët, àûúåc nhiïìu
nûúác trïn thïë giúái töí chûác thu thêåp.
OECD vaâ UNESCO àïìu cho rùçng, hoaåt

àöång NC&PT coá vai troâ rêët quan troång
trong KH&CN, do àoá, hoå chuá yá nhiïìu
àïën xaác àõnh caác chó tiïu àõnh lûúång vïì
hoaåt àöång NC&PT. Vïì cú baãn, caác nûúác
àïìu chêëp nhêån phûúng phaáp luêån cuãa
OECD (Hûúáng dêîn Frascati) trong viïåc
thu thêåp chó tiïu thöëng kï NC&PT.

Caác chó tiïu vïì NC&PT laâ loaåi chó tiïu

Baãng 1. Möåt söë nhoám chó tiïu thöëng kï KH&CN chuã yïëu hiïån coá trïn thïë giúái

NHOÁM CHÓ TIÏU MUÅC ÀÑCH PHÛÚNG PHAÁP LUÊÅN
Nghiïn cûáu vaâ phaát triïín
(Research and Development)

Ào lûúâng caác nguöìn lûåc cho NC&PT
(nhên lûåc vaâ chi tiïu);
Ào lûúâng phên böí ngên saách chñnh
phuã cho NC&PT (GBAORD2)

Hûúáng dêîn Frascati [8]

Nhên lûåc cho KH&CN
(Human Resources for S&T)

Ào lûúâng nguöìn nhên lûåc coá trònh àöå;
Àaâo taåo nguöìn nhên lûåc coá trònh àöå

Hûúáng dêîn Canberra [6]

Àöíi múái saáng taåo (Inno-
vation)

Ào lûúâng caác hoaåt àöång dêîn àïën àöíi
múái cöng nghïå

Hûúáng dêîn OSLO [9] vaâ
Hûúáng dêîn Bogota [1]

Trùæc lûúång thû muåc
(Bibliometrics)

Ào lûúâng söë lûúång baâi baáo khoa hoåc
cöng böë vaâ trñch dêîn

Hûúáng dêîn cuãa OECD [11]

Saáng chïë (Patents) Ào lûúâng àùng kyá vaâ cêëp vùn bùçng
baão höå saáng chïë

Hûúáng dêîn cuãa OECD vïì
thöëng kï saáng chïë [5] 

Caán cên thûúng maåi
cöng nghïå (Technology
Balance of Payment)

Ào lûúâng mua cöng nghïå; baán cöng
nghïå; thûúng maåi cöng nghïå cao; phöí
biïën cöng nghïå

Hûúáng dêîn cuãa OECD [4]

2 GBAORD - Government Budget Appropriations or Outlay for R&D
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àêìu vaâo, chuá yá àïën nguöìn lûåc àêìu vaâo
cho caác hoaåt àöång NC&PT vaâ bao göìm
caác chó tiïu vïì nguöìn taâi chñnh vaâ nhên
lûåc úã caã khu vûåc nhaâ nûúác vaâ tû nhên
daânh cho NC&PT. Caác nguöìn taâi chñnh
phên böí cho NC&PT àûúåc sûã duång àïí
ûúác tñnh sûå biïën àöång cuãa caác nguöìn lûåc
daânh cho NC&PT vaâ saãn xuêët. Nguöìn
nhên lûåc trong hoaåt àöång NC&PT, vïì àaåi
thïí, àûúåc sûã duång àïí nghiïn cûáu thaânh
quaã cuãa giaáo duåc sau àaåi hoåc trong viïåc
thûåc hiïån cöng taác NC&PT vaâ vai troâ cuãa
noá trong caác nöî lûåc NC&PT. Hai nhoám
chó tiïu taâi chñnh vaâ nhên lûåc àûúåc xem
xeát phên töí theo nhiïìu tiïu chñ (vïì taâi
chñnh: nguöìn cêëp kinh phñ, khu vûåc hoaåt
àöång, loaåi chi, lônh vûåc nghiïn cûáu, loaåi
hònh nghiïn cûáu; vïì nhên lûåc: khu vûåc
hoaåt àöång, trònh àöå, lônh vûåc nghiïn cûáu,
giúái tñnh, v.v...). Cuå thïí nhû sau:

a) Chi tiïu cho NC&PT
Àïí àaãm baão àõnh lûúång chñnh xaác chi

tiïu cho hoaåt àöång NC&PT, cêìn phên biïåt
Chi phñ trong (intramural expenditure)
vaâ Chi phñ ra bïn ngoaâi (extramural
expenditure). Chi phñ trong bao göìm caác
khoaãn chi thûåc tïë trong nùm tham chiïëu
àïí tiïën haânh caác hoaåt àöång KH&CN bïn
trong àún võ/cú quan/töí chûác/khu vûåc,
khöng phuå thuöåc vaâo nguöìn cuãa kinh phñ.
Chi phñ trong khöng bao göìm nhûäng chi
phñ àûúåc chi ra bïn ngoaâi àïí thûåc hiïån
hoaåt àöång KH&CN. Chñ phñ ra bïn ngoaâi
bao göìm moåi khoaãn thanh toaán thûåc tïë
trong nùm tham chiïëu àïí thûåc hiïån caác
hoaåt àöång KH&CN bïn ngoaâi cú
quan/àún võ, kïí caã nhûäng thanh toaán
ngoaâi laänh thöí quöëc gia. 

Àïí traánh thöëng kï truâng lùåp nguöìn
kinh phñ hoaåt àöång NC&PT, phaãi lûåa
choån möåt trong hai caách tiïëp cêån vaâ thûåc
hiïån nhêët quaán viïåc thu thêåp dûä liïåu. Trïn
thûåc tïë, caách tiïëp cêån theo chi phñ trong
thûúâng àûúåc aáp duång nhiïìu hún caách thu
thêåp söë liïåu chi phñ bïn ngoaâi.

Nhûäng chó tiïu chñnh vïì chi tiïu cho
NC&PT àûúåc OECD vaâ UNESCO sûã
duång göìm: 

- GERD (Gross National Expenditures
on R&D) - Töíng chi trong nûúác cho hoaåt
àöång NC&PT; 

- BERD (Bussines Expenditures on
R&D) - Chi cho NC&PT khu vûåc doanh
nghiïåp; àöi khi cuäng àûúåc coi laâ chi cho
NC&PT khu vûåc tû nhên;

- HERD (Higher education 
Expenditures on R&D) - Chi cho
NC&PT khu vûåc àaåi hoåc;

- GOVERD (Government 
Expenditures on R&D) - Chi cho
NC&PT khu vûåc chñnh phuã  (caác viïån,
trung têm NC&PT thuöåc Chñnh phuã);

- Chi cho NC&PT khu vûåc tû nhên phi
lúåi nhuêån.

Chi tiïu cho NC&PT noái trïn coân coá
thïí àûúåc phên töí theo: nguöìn cêëp kinh
phñ (tûâ chñnh phuã, tûâ doanh nghiïåp, tûâ
trûúâng àaåi hoåc vaâ tûúng àûúng, tûâ nûúác
ngoaâi, tûâ caác nguöìn khaác), lônh vûåc
nghiïn cûáu, loaåi hònh nghiïn cûáu (nghiïn
cûáu cú baãn, nghiïn cûáu ûáng duång, triïín
khai thûåc nghiïåm), vaâ loaåi chi (chi cho
con ngûúâi, chi àêìu tû phaát triïín,...). 

Thöëng kï chi tiïu cho NC&PT cho
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pheáp tñnh möåt söë chó tiïu thöëng kï
NC&PT thûá cêëp nhû:

- Tyã lïå töíng chi cho NC&PT quöëc gia
trïn GDP (GERD/GDP). Chó tiïu naây àöi
khi goåi laâ cûúâng àöå chi cho NC&PT;

- Söë caán böå nghiïn cûáu trïn 10.000
dên hoùåc 10.000 lao àöång.

- Chi cho NC&PT trïn 1 àêìu caán böå
nghiïn cûáu. 

b) Nhên lûåc NC&PT
OECD vaâ UNESCO phên biïåt roä raâng

giûäa nhên lûåc NC&PT (R&D 
personnel) vúái nhên lûåc cho KH&CN
(HRST - Human Resources for Science
and Technology). Nhên lûåc NC&PT laâ
göìm nhûäng ngûúâi tham gia trûåc tiïëp vaâo
hoaåt àöång NC&PT trong cú quan/töí
chûác, vaâ àûúåc traã tiïìn (àûúåc thanh toaán)
cho dõch vuå cuãa hoå. Nguöìn nhên lûåc naây
bao göìm caác caán böå nghiïn cûáu, caán böå
kyä thuêåt vaâ nhên viïn höî trúå. Àïí thöëng kï
söë lûúång nhên lûåc NC&PT, cêìn phên biïåt
caác khaái niïåm: nhên lûåc NC&PT theo
àêìu ngûúâi, nhên lûåc quy àöíi tûúng àûúng
toaân thúâi (FTE). 

Chó tiïu thöëng kï nhên lûåc NC&PT coá
thïí àûúåc phên töí chi tiïët hún thaânh:

- Töíng söë nhên lûåc NC&PT quöëc gia
(theo àêìu ngûúâi vaâ quy àöíi sang FTE);

- Nhên lûåc NC&PT chia theo khu vûåc
hoaåt àöång (doanh nghiïåp, àaåi hoåc, chñnh
phuã, phi chñnh phuã);

- Nhên lûåc NC&PT theo trònh àöå;
- Nhên lûåc NC&PT theo giúái tñnh;
- Nhên lûåc NC&PT theo lônh vûåc

nghiïn cûáu;

- Söë caán böå nghiïn cûáu/nhaâ khoa
hoåc/kyä sû trïn 10.000 lao àöång;

- Söë caán böå nghiïn cûáu/nhaâ khoa
hoåc/kyä sû trïn 10.000 dên;

c) Phên böí ngên saách chñnh phuã cho
NC&PT (GBAORD)

OECD àûa ra möåt caách tiïëp cêån nûäa
nhùçm khùæc phuåc nhûúåc àiïím cuãa caách
tiïëp cêån ngûúâi thûåc hiïån. Àoá laâ chó tiïu
Phên böí ngên saách chñnh phuã cho
NC&PT. OECD nhêån thêëy rùçng, khaái
niïåm NC&PT àûúåc cêëp kinh phñ cöng
(Public-funded NC&PT) àöi khi bõ hiïíu
laâ NC&PT àûúåc chñnh phuã cêëp kinh phñ
(Government-funded NC&PT), vò thïë, hoå
àïì xuêët caách tiïëp cêån thöëng kï Phên böí
ngên saách chñnh phuã cho NC&PT
(GBAORD) àïí xaác àõnh roä rùçng, àêy laâ
kinh phñ do chñnh phuã cêëp cho hoaåt
NC&PT (khöng phaãi laâ thöëng kï khoaãn
àaä chi tiïu thûåc tïë). 

Haån chïë cuãa caách tiïëp cêån ngûúâi thûåc
hiïån laâ thúâi gian àïí thu thêåp söë liïåu vïì chi
phñ cho NC&PT coá thïí lêu àïën vaâi nùm
sau khi thûåc hiïån cöng viïåc. Vò vêåy, àïí coá
thïí nùæm àûúåc nhanh choáng hún chñnh
saách hoùåc ûu tiïn trong NC&PT, coá thïí
thûåc hiïån caách thu thêåp söë liïåu thöëng kï
tûâ nguöìn cêëp taâi chñnh cho NC&PT thay
vò tûâ ngûúâi sûã duång kinh phñ.

Kinh phñ theo GBAORD bao quaát
kinh phñ cêëp cho caác töí chûác NC&PT cuãa
chñnh phuã cuäng nhû kinh phñ do chñnh
phuã taâi trúå cêëp cho caác khu vûåc ngoaâi
chñnh phuã (khu vûåc doanh nghiïåp, àaåi
hoåc, phi lúåi nhuêån, v.v…) vaâ nûúác ngoaâi.
OECD cho rùçng, söë liïåu GBAORD nïn
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àûúåc cung cêëp búãi cú quan cêëp kinh phñ
(funder) chûá khöng phaãi tûâ ngûúâi thûåc
hiïån (performer).

2.2. Nhoám chó tiïu nhên lûåc cho

KH&CN

Nhên lûåc NC&PT chó bao göìm nguöìn
nhên lûåc trûåc tiïëp tham gia hoaåt àöång
NC&PT, trong khi khaái niïåm nhên lûåc
cho KH&CN bao quaát röång hún. Nhên
lûåc cho KH&CN dûåa vaâo hai chó tiïu laâ
trònh àöå vaâ nghïì nghiïåp, nghôa laâ nhên
lûåc àûúåc àaâo taåo vaâ coá nùng lûåc thûåc hiïån
nghïì nghiïåp theo yïu cêìu cuãa cöng viïåc
vaâ àûúåc àõnh nghôa trong Hûúáng dêîn
Canberra cuãa OECD [6] nhû sau: 

“Nhên lûåc cho khoa hoåc vaâ cöng nghïå
bao göìm nhûäng ngûúâi thoaã maän möåt
trong nhûäng àiïìu kiïån sau:

- hoaân thaânh bêåc àaâo taåo thûá 33 trong
möåt lônh vûåc khoa hoåc vaâ cöng nghïå;

- chûa qua àaâo taåo nhû trïn nhûng
laâm loaåi nghïì nghiïåp àoâi hoãi hoaân thaânh
mûác àaâo taåo nhû trïn.”

Theo OECD, nhên lûåc cho KH&CN
khöng chó bao göìm nhûäng ngûúâi àaä qua
àaâo taåo maâ bao göìm caã nhûäng ngûúâi chûa
qua àaâo taåo nhûng thûåc tïë àuã nùng lûåc
thûåc hiïån cöng viïåc àoâi hoãi nhûäng nguúâi
àaä qua àaâo taåo, nghôa laâ quan têm chuã
yïëu nùng lûåc thûåc tïë nhên lûåc. Àõnh nghôa
cuãa OECD mang tñnh bao quaát vaâ thûåc tïë
cao. Noá xaác àõnh caã tiïìm nùng cuãa nguöìn
nhên lûåc maâ khöng chó têåp trung vaâo
nhûäng ngûúâi àang laâm KH&CN. Chuáng
ta coá thïí coi àêy laâ nhên lûåc KH&CN
tiïìm nùng.

Nguöìn nhên lûåc cho KH&CN theo
OECD coá thïí àûúåc chia thaânh hai nhoám:
coá trònh àöå tûúng àûúng àaåi hoåc trúã lïn
vaâ kyä thuêåt viïn hoùåc tûúng àûúng. Viïåc
phên loaåi trònh àöå cuãa nhên lûåc cho
KH&CN àûúåc dûåa trïn Phên loaåi chuêín
quöëc tïë vïì giaáo duåc do UNESCO töí chûác
biïn soaån [17]. Viïåc phên loaåi theo cöng
viïåc àûúåc dûåa vaâo Phên loaåi chuêín quöëc
tïë vïì viïåc laâm cuãa Töí chûác lao àöång quöëc
tïë ILO [2].

Ngoaâi caác chó tiïu noái trïn, nhên lûåc
cho KH&CN coân àûúåc phên loaåi theo
chuyïn ngaânh, giúái tñnh, àöå tuöíi, dên töåc.

OECD coân àïì xuêët möåt söë chó tiïu vïì
thêët nghiïåp trong nhên lûåc cho KH&CN,
lûúng, tuöíi nghó hûu, àaâo taåo,....

Ngoaâi chó tiïu thöëng kï vïì nhên lûåc
cho KH&CN, UNESCO coân sûã duång
nhûäng chó tiïu thöëng kï vïì àaâo taåo nhên
lûåc KH&CN nhû:

- Söë sinh viïn àang hoåc têåp trong
nhûäng lônh vûåc KH&CN töët nghiïåp trong
nùm;

- Söë hoåc viïn cao hoåc trong nhûäng lônh
vûåc KH&CN töët nghiïåp trong nùm;

- Söë nghiïn cûáu sinh baão vïå luêån aán
tiïën syä trong nùm.

2.3. Nhoám chó tiïu vïì àöíi múái saáng

taåo

Àöíi múái saáng taåo (innovation) àûúåc
àõnh nghôa laâ “viïåc thûåc hiïån möåt saãn
phêím hoùåc quy trònh, hoùåc phûúng phaáp
marketing hoùåc phûúng phaáp töí chûác múái
hoùåc àûúåc caãi tiïën àaáng kïí trong thûåc

3 Bêåc tûúng àûúng cao àùèng, àaåi hoåc cuãa Viïåt Nam
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tiïîn kinh doanh, núi laâm viïåc hoùåc quan
hïå vúái bïn ngoaâi” [9]. Àöíi múái saáng taåo
bao göìm àöíi múái saãn phêím, àöíi múái quy
trònh, àöíi múái tiïëp thõ vaâ àöíi múái töí chûác.  

Àöíi múái saãn phêím (product 
innovation) laâ viïåc taåo ra möåt haâng hoaá
hoùåc dõch vuå àûúåc caãi thiïån möåt caách
àaáng kïí vïì àùåc tñnh sûã duång muåc tiïu cuãa
noá. Àiïìu naây bao göìm sûå caãi tiïën vïì àùåc
tñnh kyä thuêåt, thaânh phêìn vaâ vêåt liïåu,
phêìn mïìm liïn kïët, sûå thên thiïån vúái
ngûúâi sûã duång hoùåc nhûäng àùåc tñnh chûác
nùng khaác.

Àöíi múái quy trònh (process 
innovation) laâ viïåc thûåc hiïån möåt quaá
trònh saãn xuêët hoùåc phûúng phaáp phên
phöëi àûúåc caãi tiïën àaáng kïí. Àöíi múái quy
trònh bao göìm caã nhûäng thay àöíi quan
troång vïì kyä thuêåt, thiïët bõ/phêìn mïìm.

Àöíi múái tiïëp thõ (marketing 
innovation) laâ viïåc thûåc hiïån phûúng
phaáp tiïëp thõ múái coá bao göìm nhûäng thay
àöíi àaáng kïí trong thiïët kïë vaâ bao goái saãn
phêím, àõnh võ, quaãng baá hoùåc àõnh giaá
saãn phêím.

Àöíi múái töí chûác (organizational 
innovation) laâ viïåc thûåc thi möåt phûúng
phaáp töí chûác múái trong hoaåt àöång cuãa
doanh nghiïåp, töí chûác núi laâm viïåc hoùåc
caác quan hïå vúái bïn ngoaâi.

OECD àaä àûa ra danh muåc nhûäng hoaåt
àöång àöíi múái vaâ chia thaânh möåt söë nhoám
àïí thûåc hiïån thöëng kï nhû:

- Böí sung vaâ taåo ra tri thûác múái phuâ
húåp àöëi vúái doanh nghiïåp (nhû chó tiïu
vïì NC&PT; böí sung/thu thêåp caác cöng
nghïå rúâi vaâ bñ quyïët; böí sung caác cöng
nghïå ài keâm);

- Chó tiïu thöëng kï vïì caác hoaåt àöång
chuêín bõ saãn xuêët khaác (thiïët kïë saãn xuêët
vaâ chïë taåo cöng cuå; thiïët kïë cöng nghiïåp;
böí sung caác tû liïåu saãn xuêët khaác; khúãi
àöång saãn xuêët); 

- Tiïëp thõ caác saãn phêím múái hoùåc àûúåc
caãi thiïån.

Àïí ào lûúâng caác khña caånh àöíi múái,
OECD àïì xuêët nhûäng vêën àïì cêìn ào
lûúâng nhû:

- Muåc tiïu àöíi múái;
- Caác yïëu töë khuyïën khñch vaâ kòm haäm

àöíi múái: thöng tin (bao göìm thöng tin nöåi
taåi,  thöng tin bïn ngoaâi, thöng tin
NC&PT, thöng tin khaác), caác yïëu töë kòm
haäm àöíi múái (yïëu töë kinh tïë, yïëu töë
doanh nghiïåp, yïëu töë khaác,…);

- Taác àöång cuãa àöíi múái àöëi vúái kïët quaã
hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp;

- Chi phñ cho àöíi múái.
Chi phñ cho àöíi múái bao göìm moåi chi

phñ liïn quan túái caác bûúác khoa hoåc, cöng
nghïå, taâi chñnh, thûúng maåi vaâ töí chûác
àûúåc tiïën haânh àïí hûúáng àïën hoùåc thûåc
sûå dêîn àïën àöíi múái cöng nghïå saãn phêím
hoùåc quy trònh. Viïåc tñnh toaán chi phñ cho
àöíi múái àûúåc thûåc hiïån theo phûúng
phaáp tiïëp cêån chuã thïí (subject approach).
Phûúng phaáp naây cho pheáp tñnh töíng chi
phñ cho àöíi múái trong möåt nùm naâo àoá.
Chi phñ cho hoaåt àöång àöíi múái bao göìm
chi phñ thûúâng xuyïn vaâ chi phñ àêìu tû
cho hoaåt àöång àöíi múái. Chi phñ thûúâng
xuyïn bao göìm chi phñ lao àöång vaâ caác
chi phñ thûúâng xuyïn khaác, trong khi chi
phñ àêìu tû cho àöíi múái laâ khoaãn chi cho
taâi saãn sûã duång cho hoaåt àöång àöíi múái



NNNNghiïn cûáu - TTTTrao àöíi

38 THÖNG TIN vaâ TÛ LIÏÅU - 3+4/2012

cuãa doanh nghiïåp. ÚÃ àêy, khoaãn àêìu tû laâ
thûåc sûå chûá khöng phaãi laâ khoaãn àêìu tû
giaán tiïëp do khêëu hao. Ngoaâi ra, chi phñ
àêìu tû coân tñnh caã chi phñ cho àêët àai, nhaâ
xûúãng, cöng cuå vaâ phêìn mïìm.

Cuâng vúái viïåc phên loaåi theo chi phñ
thûúâng xuyïn vaâ chi phñ àêìu tû, chi phñ
cho àöíi múái coân àûúåc phên loaåi theo möåt
söë tiïu chñ nhû: chi cho NC&PT; chi cho
böí sung cöng nghïå rúâi vaâ bñ quyïët; chi
cho böí sung cöng nghïå liïìn; chi cho thiïët
kïë saãn xuêët, thiïët kïë cöng nghiïåp, chuêín
bõ saãn xuêët; chi cho àaâo taåo liïn quan àïën
àöíi múái cöng nghïå saãn phêím vaâ quy trònh;
chi cho tiïëp thõ saãn phêím múái hoùåc àûúåc
caãi thiïån.

Nguöìn kinh phñ cho àöíi múái coá thïí
àûúåc phên loaåi theo nguöìn cêëp kinh phñ
àöíi múái nhû: tûå coá; tûâ doanh nghiïåp coá
quan hïå (cöng ty con, cöng ty coá liïn
kïët,…); tûâ doanh nghiïåp khaác; tûâ chñnh
phuã; tûâ nguöìn nûúác ngoaâi, quöëc tïë; vaâ
nguöìn khaác.

2.4. Chó tiïu vïì trùæc lûúång thû muåc

Trùæc lûúång thû muåc (Bibliometrics) laâ
thuêåt ngûä chó lônh vûåc nghiïn cûáu àõnh
lûúång vïì cöng böë khoa hoåc. Luác àêìu chó
tiïu naây giúái haån úã viïåc thu thêåp söë liïåu
vïì söë lûúång baâi baáo khoa hoåc vaâ caác xuêët
baãn phêím khoa hoåc khaác, phên loaåi vaâ
xem xeát theo töí chûác, theo lônh vûåc
nghiïn cûáu, nûúác xuêët baãn àïí xaác àõnh
nùng suêët NC&PT. Vïì sau chó tiïu naây
àûúåc phaát triïín thïm vaâ khöng chó bao
göìm söë lûúång cöng böë KH&CN (baâi baáo
KH&CN) maâ caã söë lûúång trñch dêîn, taác
giaã trong nûúác, taác giaã nûúác ngoaâi àïí
àaánh giaá caã chêët lûúång nghiïn cûáu 

khoa hoåc. 
Hêìu hïët söë liïåu cho chó tiïu ào lûúâng

thû muåc do caác cöng ty chuyïn mön hoaá
vïì thöng tin hoùåc caác hiïåp höåi nghïì
nghiïåp thu thêåp, xûã lyá vaâ cung cêëp.
Nguöìn cêëp chuã yïëu cuãa söë liïåu naây
thûúâng ruát ra tûâ CSDL chó dêîn trñch dêîn
khoa hoåc (Science Citation Index - SCI)
cuãa Viïån Thöng tin Khoa hoåc (Hoa Kyâ)
xêy dûång. Möåt nhûúåc àiïím cuãa chó tiïu
naây laâ caác CSDL cuãa Hoa Kyâ chuã yïëu
queát taâi liïåu tiïëng Anh, ñt queát caác taâi liïåu
cuãa caác nûúác àang phaát triïín, do àoá, coá
thïí aãnh hûúãng àïën so saánh quöëc tïë.

Hiïån nay, Cöng ty Elsevier àaä xêy
dûång àûúåc CSDL Scopus cho pheáp thûåc
hiïån phên tñch trùæc lûúång thû muåc. Àiïím
maånh cuãa Scopus laâ bao quaát nhiïìu hún
caác taåp chñ cuãa caác nûúác àang phaát triïín.

2.5. Nhoám chó tiïu thöëng kï vïì saáng

chïë

Viïåc thöëng kï saáng chïë seä cung cêëp
nhûäng thöng tin coá giaá trõ vïì kïët quaã hoaåt
àöång KH&CN. Dûä liïåu vïì saáng chïë àûúåc
coi laâ coá yá nghôa vïì àêìu ra cuãa KH&CN. 

Chó tiïu thöëng kï vïì saáng chïë dûåa trïn
viïåc xaác àõnh söë lûúång caác saáng chïë àûúåc
cêëp bùçng àöåc quyïìn (cöng nhêån) taåi cú
quan súã hûäu trñ tuïå quöëc gia. Dûä liïåu saáng
chïë vïì cú baãn àûúåc caác nûúác lûu trûä. ÚÃ
quy mö thïë giúái cuäng coá nhûäng töí chûác
lûu trûä nhûäng thöng tin vïì saáng chïë
(WIPO, EPO, USPTO, JAPO,...). Saáng
chïë chûáa àûång nhiïìu thöng tin coá giaá trõ
vïì quaá trònh àöíi múái, vïì caác hoaåt àöång
saáng taåo vaâ àöíi múái khaác.

Chó tiïu thöëng kï vïì saáng chïë àûúåc
phên tñch theo möåt söë chó tiïu nhû:
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- Söë lûúång saáng chïë theo cöng ty, theo
nhaâ nghiïn cûáu;

- Söë àún àùng kyá theo lônh vûåc cöng
nghïå;

- Hoaåt àöång saáng chïë cuãa quöëc gia;
- Tyã lïå söë àún cuãa ngûúâi trong nûúác vaâ

nûúác ngoaâi;
- Tyã lïå söë àún cuãa nûúác àùng kyá;...
Thöëng kï saáng chïë coá thïí phên loaåi

theo Phên loaåi saáng chïë vaâ Hïå thöëng
phên loaåi cöng nghiïåp vaâ thûúng maåi.

Noái chung, caác chó tiïu thöëng kï vïì
saáng chïë thûúâng àûúåc caác cú quan quaãn
lyá saáng chïë cuãa caác nûúác thu thêåp vaâ
cung cêëp nïn ñt phaãi àiïìu tra töën keám.

Chó tiïu thöëng kï vïì saáng chïë cuäng coá
nhûäng àiïím chûa toaân diïån. Nhiïìu àöíi
múái cöng nghïå khöng àûúåc àùng kyá saáng
chïë vò àaä àûúåc baão vïå bùçng nhûäng cú chïë
khaác nhû baãn quyïìn, bñ mêåt thûúng
maåi,... Nhiïìu saáng chïë cuäng khöng coá giaá
trõ cöng nghiïåp, khöng ûáng duång vaâo saãn
xuêët.  

2.6. Chó tiïu thöëng kï vïì caán cên

thanh toaán cöng nghïå (TBP)

Caán cên thanh toaán cöng nghïå 
(Technology Balance of Payment - TBP)
cung cêëp thöng tin vïì mua baán cöng nghïå
nhùçm àöíi múái saãn phêím vaâ cöng nghïå.
Chó tiïu naây àûúåc thu thêåp nhùçm àaánh
giaá mûác àöå vaâ tñnh chêët cuãa lan truyïìn
cöng nghïå. 

Hoaåt àöång chuyïín giao cöng nghïå
àûúåc diïîn ra dûúái nhiïìu mûác àöå vaâ hònh
thûác khaác nhau nïn dûä liïåu vïì chuáng
cuäng khoá thu thêåp. Cöng nghïå àûúåc
chuyïín giao qua mua baán saáng chïë, mua

baán licence saáng chïë, chuyïín giao bñ
quyïët, mua baán caác thiïët kïë, mêîu maä,
kiïíu daáng cöng nghiïåp, thûúng hiïåu haâng
hoaá, dõch vuå kyä thuêåt. Cöng nghïå coá thïí
àûúåc chuyïín giao keâm theo viïåc mua baán
thiïët bõ maáy moác coá chûáa haâm lûúång
cöng nghïå múái hoùåc coá thïí àûúåc chuyïín
giao thöng qua àêìu tû trûåc tiïëp (FDI),
thöng qua giaáo duåc vaâ àaâo taåo, thöng qua
liïn doanh liïn kïët, hoùåc dûúái nhûäng
daång thûác khaác. Àïí àaãm baão khaã nùng so
saánh quöëc tïë, OECD àïì xuêët chó tñnh
nhûäng chuyïín giao cöng nghïå quöëc tïë maâ
kiïën thûác cöng nghïå hoaân toaân do möåt
cöng ty chiïëm giûä dûúái daång quyïìn súã
hûäu hoùåc daång bñ mêåt. Viïåc chuyïín giao
àûúåc thûåc hiïån bùçng möåt húåp àöìng
licence hoùåc húåp àöìng chuyïín giao bñ
quyïët. Theo OECD, chuyïín giao cöng
nghïå àûúåc xem xeát phaãi àaåt caác àiïìu kiïån
sau:

- Hoaåt àöång chuyïín giao coá nöåi dung
cöng nghïå laâ chuã yïëu;

- Doanh vuå bao göìm viïåc tiïëp xuác cuãa
hai doanh nghiïåp, bïn chuyïín giao vaâ
bïn nhêån, àûúåc quy àõnh tûúng ûáng;

- Súã hûäu chñnh thûác àöëi vúái cöng nghïå
hoùåc quyïìn sûã duång noá, àûúåc chuyïín
giao theo caác àiïìu kiïån thûúng maåi;

- Doanh vuå phaãi coá tñnh chêët quöëc tïë,
nghôa laâ phaãi coá caác àöëi taác cuãa caác nûúác
khaác nhau tham gia;

- Doanh vuå coá tñnh thûúng maåi vaâ
doâng thu chi giûäa caác àöëi taác;

- Doanh vuå phaãi coá troång têm laâ caác
khoaãn thanh toaán liïn quan túái buön baán
kyä thuêåt/cung cêëp caác dõch vuå cöng nghïå.
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Àïí thöëng kï, OECD phên loaåi theo
daång doanh vuå nhû chuyïín giao saáng
chïë, bñ quyïët,  licence hoùåc dõch vuå.

Phên loaåi theo àùåc tñnh chuyïín giao
àûúåc OECD khuyïën nghõ sûã duång phên
loaåi theo khu vûåc cuãa Cêím nang Frascati
(theo doanh nghiïåp, chñnh phuã, àaåi hoåc
vaâ tû nhên khöng kiïëm lúåi nhuêån).

Chó tiïu vïì caán cên thanh toaán thûúng
maåi cöng nghïå thûúâng àûúåc thu thêåp giaán
tiïëp qua caác ngên haâng. 

3. Chó tiïu thöëng kï KH&CN cuãa
Viïåt Nam

Chó tiïu thöëng kï KH&CN úã Viïåt
Nam coá thïí àûúåc xem xeát theo hai cêëp:

- Chó tiïu thöëng kï KH&CN trong Hïå
thöëng chó tiïu thöëng kï (HTCTTK) quöëc
gia;

- Chó tiïu thöëng kï ngaânh KH&CN.
3.1. Chó tiïu thöëng kï KH&CN trong

Hïå thöëng chó tiïu thöëng kï quöëc gia

Nùm 2010, Thuã tûúáng Chñnh phuã àaä
ban haânh HTCTTK quöëc gia (keâm theo
Quyïët àõnh söë 43/2010/QÀ-TTg ngaây
02/6/2010) àïí thay thïë HTCTTK ban
haânh keâm theo Quyïët àõnh söë
305/2005/QÀ-TTg ngaây 24/11/2005.
HTCTTK quöëc gia laâ cùn cûá àïí Böå
trûúãng, thuã trûúãng cú quan ngang Böå, cú
quan thuöåc Chñnh phuã, Viïån trûúãng Viïån
kiïím saát nhên dên töëi cao, Chaánh aán Toâa
aán nhên dên töëi cao ban haânh HTCTTK
Böå, ngaânh, lônh vûåc mònh àûúåc phên
cöng phuå traách. HTCTTK quöëc gia coá 21
nhoám chó tiïu vúái 350 chó tiïu/nhoám chó
tiïu thöëng kï cuå thïí.

Trong HTCTTK quöëc gia coá 11 chó

tiïu/nhoám chó tiïu thöëng kï KH&CN
(Phuå luåc 1). Trong söë 11 chó tiïu/nhoám
chó tiïu thöëng kï KH&CN noái trïn,  9 chó
tiïu phaãi thûåc hiïån ngay (löå trònh A) vaâ 2
chó tiïu coá löå trònh thûåc hiïån chêåm hún
(löå trònh B); 10 chó tiïu do Böå KH&CN
chuã trò hoùåc chuã trò phöëi húåp vúái Böå Taâi
chñnh thûåc hiïån; 1 chó tiïu do Töíng cuåc
Thöëng kï chuã trò thûåc hiïån.

Àïí cung cêëp àûúåc nhûäng chó tiïu
thöëng kï noái trïn theo quy àõnh, Böå
KH&CN phaãi thûåc hiïån chïë àöå baáo caáo
thöëng kï töíng húåp aáp duång cho Böå,
ngaânh ban haânh keâm theo quyïët àõnh söë
111/2008/QÀ-TTg ngaây 15/8/2008 cuãa
Thuã tûúáng Chñnh phuã, trong àoá Böå phaãi
àiïìn vaâ gûãi 6 biïíu thöëng kï töíng húåp. 

3.2. Hïå thöëng chó tiïu thöëng kï

ngaânh KH&CN 

Àïí cung cêëp chó tiïu thöëng kï
KH&CN trong HTCTTK quöëc gia vaâ
àaãm baão yïu cêìu thöng tin thöëng kï phuåc
vuå quaãn lyá nhaâ nûúác vïì KH&CN, ngaây
30/03/2009 Böå trûúãng Böå KH&CN àaä
ban haânh HTCTTK ngaânh KH&CN
(keâm theo Thöng tû söë 05/2009/TT-
BKHCN), bao göìm  59 chó tiïu chuã yïëu
vïì hoaåt àöång KH&CN vaâ xïëp vaâo nhoám
12 chó tiïu (Phuå luåc 2). 

Kyâ cöng böë chuã yïëu cuãa HTCTTK
ngaânh KH&CN chuã yïëu laâ möåt nùm. Möåt
söë chó tiïu coá kyâ cöng böë daâi hún.

Kïët luêån 
Thöëng kï KH&CN coá yá nghôa quan

troång trong quaãn lyá, hoaåch àõnh chñnh
saách, quy hoaåch, àaánh giaá mûác àöå àaåt
muåc tiïu cuãa caác hoaåt àöång KH&CN.
Trïn thïë giúái, nhiïìu töí chûác quöëc tïë àaä
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xêy dûång hïå thöëng chó tiïu thöëng kï
KH&CN vaâ phûúng phaáp luêån thu thêåp
vaâ xûã lyá thöng tin thöëng kï KH&CN
tûúng ûáng. 

Böå KH&CN àaä xêy dûång vaâ ban haânh
HTCTTK ngaânh KH&CN, àaãm baão:
cung cêëp hêìu hïët nhûäng chó tiïu thöëng kï
KH&CN trong hïå thöëng chó tiïu thöëng kï
quöëc gia; laâ cú súã àïí Böå KH&CN ban
haânh chïë àöå baáo caáo thöëng kï cú súã vïì
KH&CN aáp duång cho caác töí chûác
KH&CN, chïë àöå baáo caáo thöëng kï töíng
húåp vïì KH&CN aáp duång cho súã
KH&CN tónh, thaânh phöë trûåc thuöåc

Trung ûúng; vaâ cung cêëp söë liïåu thöëng kï
KH&CN coá khaã nùng so saánh quöëc tïë.
Caác chó tiïu liïn quan àïën nghiïn cûáu vaâ
phaát triïín (nhên lûåc, taâi chñnh,...), saáng
chïë, nùng lûåc vaâ hoaåt àöång àöíi múái àûúåc
thiïët kïë phuâ húåp vúái chuêín mûåc trong caác
hûúáng dêîn quöëc tïë vïì thöëng kï KH&CN
nhû hûúáng dêîn cuãa UNESCO vïì thöëng
kï KH&CN, hûúáng dêîn vïì thöëng kï
NC&PT (Frascati Manual); hûúáng dêîn
cuãa OECD vïì thöëng kï nhên lûåc cho
KH&CN (Canberra Manual), hûúáng dêîn
vïì thöëng kï àöíi múái (Oslo Manual);
hûúáng dêîn thöëng kï saáng chïë (Patent
Manual), v.v... 
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