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CAC NHAN TO VA GIAI PHAP
HAN CHE CHAM TRE GIAI PHONG MAT BANG
CUA DU AN XAY DUNG CONG TRINH GIAO THONG

FACTORS AND SOLUTIONS TO LIMIT THE SITE CLEARANCE DELAYS
IN TRAFFIC CONSTRUCTION PROJECTS

Tom tat: Cham gidi phéong mat bang (GPMB) la mét van
dé quan trong trong cac du an dau tu xay dung cong trinh giao
thong, gay ra nhiéu hé luy nhu chdm dua cong trinh vao khai thac
st dung, tang chi phi dau tu do kéo dai thoi gian thi cong, phai
diéu chinh tang téng muic dau tu dan dén giam hiéu qua dau tu du
an. Nghién ctu nay tap trung tim hiéu sau cac yéu t8 gay ra cham
GPMB va dé xudt moét sé giai phap khac phuc. Bang phuang phap
khao sat chuyén gia va ca nhan lam viéc & cac don vi la chi dau tu/
ban quan ly du an, tu van va nha thau thi céng, nghién ctru xac dinh
dugc nhan t8 danh gia cao nhat dé la kinh nghiém t6 chuc thuc
hién. Nghién ctru cling dé xuat 3 giai phap cai tién ti€n do thuc hién
GPMB du an dau tu xay dung céng trinh giao thong trén dia ban TP.
Can Tha dua trén két qua phan tich va danh gia.

Tur khéa: Cham GPMB, du an dau tu, xay dung, céng trinh giao
théng, hiéu qua du an.

Abstract: Delayed site clearance poses a significant challenge
in transportation construction investments nationwide. It results in
project operational delays, increased investment costs due to extended
construction timelines, and necessitates adjustments that inflate total
investment, thereby diminishing project efficiency. This study delves
into the underlying causes of sluggish site clearance and proposes
solutions. Through surveys conducted with experts and professionals
from various agencies and organizations, including investors, project
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management boards, consultants, and construction contractors, the
study identifies experience in organizing and executing site clearance
as the primary factor. Finally, the study presents three solutions aimed
at improving land clearance progress for transportation construction
investment projects in Can Tho City, based on the analysis and
evaluation findings.

Keywords: Delayed site clearance, construction, transportation
projects, project efficiency.
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1. Gidi thiéu

Trong nhiing ndm qua, TP. Can Tho da tap trung dau tu xay
dung nhiéu céng trinh ca s& ha tang, chinh trang dé thi. Trong qua
trinh thi cong ¢ nhiéu céng trinh cham so vdi tién dé ghi trong
hgp dbng, ca biét cé cong trinh kéo dai nhiéu nam, anh hudng dén
tham my dé thi cia thanh phd va cudc séng cla ngudi dan. UBND
TP. Can Tho ludn quan tam theo déi va chi dao sau sat van dé nay,
dac biét la viec xt ly vi pham ti€n do thi codng va viéc bu chénh léch
chi phi vat liéu, nhan céng, may thi cong do cham tré tién doé trong
hoan céng quyét toan vén dau tu du an hoan thanh.

Tién d6 thi cdng cong trinh bi cham tré, chi phi dau tu vuot
téng muc dau tu ban dau do nhiéu nguyén nhan nhu: anh huéng

*Khoa Xay dung, Trudng Dai hoc Su pham Ky thuat TP. H6 Chi Minh

**Hoc vién Cao hoc, Truong Pai hoc Cltu Long
Email: khanhhd@hcmute.edu.vn), pphung@ctu.edu.vn

HOC VIEN CAN BO QUAN LY XAY DUNG VA DO THI



. NGHIEN CUU VA NG DUNG

thdi tiét, vudng mat bang va dén bu giai tda, xt ly ky thuat, phat
sinh b sung céac bién phap thi céng, diéu chinh thiét k&, diéu
chinh quy hoach, nguén vén cho cong trinh bj cit gidm so vai ké
hoach da bé tri, nghi I& tét theo quy dinh, vv. Nghién ctu phan
tich cdc nhan t6 gay ra su cham tré GPMB, dén hiéu qua vé chi phi
va tién do cla dy an giao théng, sau dé dé xuat mét so gidi phap
khac phuc.

2. Tinh hinh nghién ctu

- Trong nuéc: Anh (2014) [1] téng hap 91 loai rdi ro khac nhau
trong cac dy 4n xay dung coéng trinh giao thong & Viét Nam hién
nay. Trong d6 yéu t6 anh hudng béi cdng tac GPMB dugc khao sat
vGi két qua hé s6 trung binh cao tha nhi. Van va Toan (2011) [2]
nghién ctu vé cac nhan té quan trong gay ra rui ro tai chinh cda
du &n khu cong nghiép Khu vuc phia Nam, da phan tich 28 yéu t6
rdi ro vé phuong dién thi trudng, ky thuat, chinh sach, kinh té, tai
chinh. Trong d6, céng tac giai phdng dén bu mat bang cham co
anh hudng nhiéu nhat, chi phi dén bu GPMB dugc danh gia ding
th nam. C6 thé thdy dugc tac déng cla cdng tdc GPMB dén rai
ro tai chinh trong cac du an dugc khao sat. Toan (2020) [3] nghién
clru vé cac nhan t6 anh hudng dén vugt du toan trong cac du an
xay dung ha tang ky thuat tai TP. H6 Chi Minh. Két qua cho thay,
GPMB la nhém nhan té quan trong trong chinh sach. Tung va
nhom tac gid (2021) [4] nghién cliu cdc nguyén nhan anh huéng
I6n dén phat sinh chi phi dau tu xay dung dudng sat dé thi tai Viét
Nam: Truding hgp nghién ctu dién hinh tai du an dudng sat dé thi
tuyén s6 3 doan Nhén - Ga Ha Noi da xac dinh 31 nguyén nhan
gay phat sinh chi phi dau tu xay dung duy an, dong thai nghién
ctiu chi ra rang chi phi dén bu GPMB tai dinh cu c6 ti lé tang cao
nhét 1a 83,16% trong qua trinh trién khai dy an, trong d6 yéu t6
cht dau tu cham GPMB dugc khao st véi diém anh hudng trung
binh cao nhat. Cudi cung, Trang (2018) [5] cling da chi ra yéu té
cham tré trong c6ng tdc GPMB clia cong trinh giao théng dudng
bé véi muc dé anh hudng cao nhat. Qua cac nghién cidu trén cé
thé thdy, dnh hudng clia cong tdc GPMB trudc tién la dén tién do
du an va quan trong la chi phi cia du dn xay dung céng trinh giao
thong & Viét Nam.

- Ngoai nudc: Narayanan va nhém tac gia (2019) [6] da nghién
ctu phan tich tinh trang vugt chi phi va thai gian trong 30 du én co
s& ha tdng 16n & An D6 bang cach sir dung cac bao cao hang quy
6 sén trén céng théng tin dién ti ca B6 Thong ké va Trién khai
Chuang trinh. Cac nguyén nhan phé bién nhat cla viéc vugt thaoi
gian va chi phi dugc xac dinh la lién quan dén céng tdc GPMB nhu
cham thu hoi dat, cham phat quang riing va cac van dé khac nhu
vudng mac vé luat va trat tu, gia ca chung leo thang, chi phi vén
cao, nha thau thuc hién kém va cham cung cép thiét bi. Mittal va
nhom tac gid (2020) [7] cling chi ra rang cac yéu té nhu kién tung
va tri hoan quyét dinh va cham tré trong viéc nhan dugc phé duyét
theo luat dinh va GPMB cling déng vai tro quan trong trong cac du
an dugc khao sat. Subramanyan (2012) [8] trong nghién ciu cla
minh vé xac dinh rdi ro theo céc bén lién quan. Trong dé, rti ro lién
quan cht dau tu gdbm xac dinh pham vi du an khéng thich hagp,
cham tré trong ban giao mat bang, khing hoang tai chinh, cham
tré trong chinh stra va thdm dinh hé so thiét ké, cham tré trong

thanh todan, thay d&i clia ch dau tu, thi€u kha nang xac dinh cac
cong viéc trong tdm. Durdyev va nhém tac giad (2017) [9] phan tich
cac yéu t6 anh hudng dén viéc vugt du toan trong cac du an xay
dung, trong d6 yéu t6 GPMB la yéu t6 quan trong.

3. Phuong phap thuc hién

Dua vao phan tich téng quan cling vdéi y kién clia cac chuyén
gia trong nganh, nghién ctiu xac dinh dugc 32 rdi ro cham GPMB
dugc chia thanh 5 nhém chinh gém: Nang luc t6 chic thuc hién; Tai
chinh; Céng déng; Chinh sach; Dac diém dan cu. K&t qua cho thdy
¢6 5 yéu t6 ban dau bi loai do khéng phu hgp hodc khong kha thi.

Sau khi thu thap di liéu bang bang khao sat stir dung thang do
Likert 5 diém (v&i 27 yéu t6 con lai), két qua ban dau c6 150 phiéu.
Tuy nhién, sau khi kiém tra va lam sach dr liéu, c6 05 phiéu bi loai
b do thi€u théng tin can thiét. Nhu vay, tng s6 phiéu khao sat
hagp 1& con laila 145 phiéu. Cac d6i tugng khao sat lam viéc & don vi
cht dau tu/ban quan ly du an, don vi tu van va don vi nha thau thi
cdng vGi cac muc vj tri cong viéc: lanh dao, Trudng/Phé phong va
nhan vién, c6 kinh nghiém tap trung 6-9 nam.

4. Két qua phan tich

4.1. Xép hang cac yéu té

Két qua phan tich 3 Bang 1 cho thay c6 2 yéu t6 quan trong bac
nhat la "Trinh d6 chuyén mén, ky nang, kinh nghiém ctia Cha dau
tu" va "Trinh d6 chuyén mon, ki nang, kinh nghiém ctia ngudi thuc
hién béi thuéng, GPMB". Do d6, van dé kinh nghiém can dugc coi
trong trong céng tac GPMB.

Ngoai ra, 6 Bang 2 cling cho thady ngudi khao sat véi cac vi tri
coéng viéc lanh dao, trudng/phd phong va nhan vién cling c6 cac
danh gia khac nhau vgi nhém nhan t6. Tuy nhién, nhin chung tat
ca cac nhom déu duoc xac dinh 1a c6 anh hudng 16n dén céng tac
GPMB.

Bang 1. Xép hang cac yéu t6 theo téng thé

STT Yéu té gay ra cham GPMB Trung | Hang
binh

1 | Trinh d6 chuyén moén, ky nang, kinh nghiém ctia | 4.152 1
Cha dau tu

2 | Trinh d6 chuyén moén, ky néng, kinh nghiém cuta | 4.101 2
ngudi thuc hién béi thudng, GPMB

3 | Vipham trong dinh gid, 4p don gid dén bulamkéo | 3.991 3
dai thai gian thuc hién du an

4 | Cong tac cudng ché thuc hién quyét dinh thu héi | 3.954 4
dat dugc thuc hién quyét doan, triét dé

5 | Chinh sach dén bu d&i véi cac hod san xuat, kinh | 3.914 5
doanh phu hgp (dam béo can déi thu nhap trudc
va sau khi di doi)

6 | Su chinh xé&c va cap nhap kip thai sé liéu kiém ké, | 3.904 6
do dac

7 | Don gia dat dén bu cao anh hudng chi phi thuc | 3.892 7
hién dy an

8 | Kinh nghiém udc tinh ngan sach danh cho cong | 3.885 8
tac boi thudng, GPMB dé 1ap ké hoach vén thuc
hién dén bu

9 | Gia dén bu thap so vai gia thi trudng cung thoi | 3.871 9
diém

10 | Ngan sach chi tra cho viéc béi thudng, GPMB cta | 3.862 10
du an phan b6 cham, thiéu so véi ké hoach

11 | Thai gian thuc hién GPMB kéo dai qua lau (= 02 | 3.858 1
nam) nhung chua c6 quy dinh diéu chinh don gia

12 | ChG dau tu khéng tich cuc, cham tré trong viec té | 3.844 12
chuc dén bu, GPMB cham tré

13 | HO trg cac thi tuc xin phép slta chlta, xay mdi, di | 3.838 13
doi dong ho dién, nudc
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STT Yéu té gay ra cham GPMB Trung | Hang
binh

14 | Kha nang diéu phdi, quan hé ctia Chl dau tu véi | 3.832 14
cac co quan quan ly tai dia phuong

15 | Diéu kién cg s& vat chat, ha tang ky thuat tai khu | 3.830 15
tai dinh cu day dd, ddm bdo nhu cau ngudi dan

16 | Cac quy dinh va chinh sach tdi dinh cu 3.828 16

17 | Mat dé dan cu ctia khu vuc thuc hién du an 3.792 17

18 | Cac quy dinh va chinh sach béi thudng, GPMB 3.768 18

19 | Gidi quyét don thu, khiéu nai kip thoi va dut diém | 3.761 19

20 | Cac phuc lgi xa héi bu dép cho ngusi dan bi anh | 3.743 20
hudng (mién gidm thué, hoc phi, s dung dién
mién phi,...)

21 | Tam ly ngai di chuyén ché & 3.715 | 21

22 | Suhd trg clia co quan quan ly nha nudc trong viéc | 3.704 22
gidi quyét vudng mac, phét sinh

23 | Khé khan trong viéc xac dinh ngudi nhan tién boi | 3.701 23
thudng

24 | Phong tuc tap quan va tinh cach ctia ngudi dan dia | 3.698 24
phuaong

25 | Céng tac tuyén truyén, van dong ngudi dan trong | 3.684 25
vung GPMB

26 | Chinh sach quan tam, tham hai sau khi thuc hién | 3.656 26
béi thusng, GPMB

27 | Ty lé dat phi néng nghiép (thS cu, thé vudn,...) | 3.639 | 27
chiém phan I6n dat GPMB

28 | Téng két rut kinh nghiém vé céng tac boi thudng, Loai
GPMB sau khi du an hoan thanh (¥)

29 | Dy an c6 dién tich st dung dat I&n (%) Loai

30 | Su phu hgp quy hoach vai diéu kién kinh té - xa Loai
héi, tdp quan cda dia phuong (*¥)

31 | Tinh phu hgp clia van ban phap luat so véi thuc Loai
tién (¥)

32 | Chinh sach khen thuéng ngudi dan sém ban giao Loai
mat bang (¥)

Ghi chu: (*) yéu t6 bi loai béi cac chuyén gia

Bang 2. Xép hang cac yéu t6 theo cac bén tham gia du én

Gia tri trung binh
STT | Nhém Tén nhém Truéng/phé | Nhan
Lanh dao

bo phan vién
1 A | Nhan t6 thuc hién du an 3.872 3.842 3513
2 B | Nhém nhan t6 tai chinh 3.901 4.012 3.594
3 C | Nhan t6 cong déng 3.734 3.741 3.774
Nhan t& chinh sach phap 3.957 3.682

4 D |luat 3.654
5 E | Nhan t6 dac diém dan cu 3.812 4.002 3.621

4.2, Dién gidi va binh luadn cac nhém nhéan té

Nhém nhan t6 t6 chiic thuc hién (A): Dong vai trd quan trong
trong viéc anh hudng dén tién dé6 GPMB clia cac dy an, phan anh nang
Iuc, kinh nghiém va kha nang diéu hanh, phéi hop cia cac bén tham
gia la cha dau tu, nha thiu cung chinh quyén dia phuong. D€ dam
bao tién dd va hiéu qua cong tac GPMB, co quan quan ly nha nuéc
cling nhu chd dau tu can chd trong cac khia canh tai chinh. Cong téc
1ap va tham dinh du toan kinh phi béi thudng, GPMB can dugc thuc
hién mét cach hop ly, chudn xac. Viéc bé tri kip thdi nguén vén dau tu,
xac dinh gia dat dén bu phu hgp vai thuc té€ cling la nhiing van dé can
dugc quan tam dac biét. Danh gia ding dan cac yéu té tai chinh ngay
tU giai doan chudn bi dau tu sé gép phan quan trong vao sy thanh
cdng cliady an.

Nhém nhan té tai chinh (B): Cac van dé vé tai chinh sé tac dong
I6n dén két qua va hiéu qué cong tdc GPMB cla chd dau tu dy &n dé
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dam bao tién dé va hiéu qué cdng tdc GPMB, co quan quan ly nha
nudc cling nhu cht dau tu can thuc hién tét cong tac lap va tham dinh
dutoan kinh phi béi thudng, bé tri kip thoi ngudn vén dau tu, xac dinh
hop ly gia dat dén bu... Ngay tir giai doan chuén bi dau tu, viéc danh
gia diing dan cac yéu té tai chinh la hét stic can thiét, gop phan quan
trong vao thanh cong cdia du an.

Nhém nhan té cdéng ddng (C): Diéu nay phan anh su tac dong
cla cac yéu té nhu phong tuc, tap quan, chinh sach hé trg ngusi dan
dén qua trinh GPMB. D& dam béo hiéu qua GPMB, co quan chiic nang
can tang cudng cong tac tuyén truyén, phé bién chinh sach, thuc hién
t6t cong tac an sinh xa hoi, dao tao nghé cho ngudi dan sau khi di doi
dé virta ddm bao quyén lgi cho ngudi dan vira tao diéu kién thuan loi
cho viéc GPMB.

Nhém nhan t6 chinh sach (D): Cac co quan chiic nang can nam
viing va thudng xuyén cap nhat cac quy dinh phap luat dé co su
hudng dan kip thdi, xi ly hgp ly cac vudng méc phat sinh, gép phan
day nhanh tién d6 GPMB.

Nhém nhan té dic diém dan cu (E): Cac dac diém dan s6 - nhan
kh3u, dic diém vé lao dong, viéc lam ciing nhu co ciu va qui mé san
Xudat cia ngudi dan tai khu vuc du an sé tac dong truc ti€p dén qua
trinh di doi, béi thudng, 6n dinh ddi séng va viéc tai dinh cu sau khi
rdi bé noi & ch. Diéu nay phan énh dung thuc té la cac dac diém vé
nhan thic, mat d6 dan s6 cling nhu cg cdu san xuat clia ngudi dan dia
phuong sé c6 nhiing tac dong nhat dinh dén két qua va hiéu qua cta
cong tac GPMB.

4.3. Dé xuat cac gidi phap

Gidi phdp 1: Hoan thién co ché xdc dinh gid ddt, don gid béi thudng
phu hgp

Can thuc hién Ia hoan thién co ché xac dinh gia dat, xay dung hé
théng don gia boéi thudng phu hgp tai TP. Can Tha. Trudc hét, can ra
soat, diéu chinh phuong phap tinh toan gia dat dua trén sy tham gia
cla cac chuyén gia, nha khoa hoc trong linh vuc bat déng sén va tham
khao kinh nghiém quéc té dé xay dung phuong phéap phu hgp véi
thuc tién dia phuong. Tiép do, can ci phuong phap nay, xdy dung
bang khung gia dat cu thé cho tiing khu vuc, loai dat va ban hanh hé
théng don gia béi thudng nha cuia, cay tréng dinh ky dugc cap nhat
theo dién bién gia thi trudng.

D0 v6i cac du an co thoi gian GPMB kéo dai trén 2 ndm, can ban
hanh quy dinh vé viéc diéu chinh don gia theo chu ky 6 thang hoac
1 ndm dé gia béi thudng phu hgp véi bién déng gia ca thuc t&. Quy
trinh, phuong phap xéac dinh gia dat, don gia can dugc thuc hién cong
khai, minh bach c6 sy tham gia clia cac bén lién quan va lay y kién
phan bién clia chuyén gia d€ nang cao tinh khach quan, gidam thiéu
nguy cd vi pham.

Gidi phdp 2: Ndng cao ndng luc Igp ké hoach, du todn cho céng tdc
GPMB

Nang cao nang luc lap ké hoach, du toan cho céng tac GPMB la
mét gidi phap hiiu hiéu dé khic phuc nhiing tén tai trén. Trudc hét,
can t6 chuc cac I6p tap hudn, bdi dudng k¥ nang vé lap ké hoach, du
todn kinh phi GPMB cho d6i ngl can bo lam cong tac nay. Néi dung
tap huan can trang bi cac kién thuc, ky thuat udc tinh nguon luc can
thiét, phuong phap lap ké hoach, du toan chi tiét cho tiing hang muc
cong viéc. Bén canh d6, ciing can tang cudng trao d8i, chia sé kinh
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nghiém thuc tién gitia cac dia phuong dé nang cao nang luc cho di
ngti cén bo.

Mot ndi dung quan trong khac la xay dung hé théng co s& dir liéu
vé gia dat, muc béi thudng tai dia phuong. Day sé la ngudn théng
tin quy gia phuc vu cho viéc udc tinh, lap k& hoach, dy toan kinh phi
GPMB. Co s dit liéu nay can dugc cap nhat thudng xuyén, két hgp vaéi
c6ng cu phan mém dé thuan tién cho viéc truy cap, khai thac théng
tin, gitip nang cao tinh chinh xac ctia cong tac lap ké hoach, du toan.

Cu6i cuing, trong qua trinh lap ké hoach, du toan kinh phi GPMB
cling can can ct vao dac diém dan cu, tinh hinh dat dai cu thé tai ting
du an trién khai. Khu vuc c6 mat do dan cu, dat phi néng nghiép cao sé
doi hdi ngudn luc Ién hon cho cong tac di dan, tai dinh cu. Do d6, can
¢6 phuong phap khéo sét, danh gia ky luéng cac dac diém nay dé xac
dinh nguén luc phu hgp cho ting du an cu thé.

Gidi phdp 3:Dam bao ngudn vén GPMB kip thoi, ddy du

Trudc hét, can ra soat, b6 sung cac co ché, chinh sach dé tao diéu
kién huy dong, két hop, léng ghép cac nguén vén khac nhau cho cong
tac GPMB. Ngoai nguén ngan sach nha nudc, c6 thé khai thac thém
cac nguén von tin dung, vén dau tu ctia nha dau tu dy an, vén dong
gbp clia ngudi dan. Méi trudng dau tu, kinh doanh thuan lgi ctia TP.
Can Tha cho phép c6 thé huy déng, hgp tac vdi cac ngudn luc xa hoi
héa hiéu qud, gidm ap luc cho ngan sach nha nudc.

Song song vdi viéc da dang héa ngudn von, can tap trung can doi,
b6 tri nguén vén ngan sach cho cdng tac GPMB mot cach phu hgp, uu
tién va dam bao tién do. Can chi dao cac SG, nganh chiic nang ra soat
téng thé k& hoach trién khai cac du an d€ c6 phuong an phan bé ngan
sach hgp ly nhat. Bong thai theo doi, giam sat chat ché qua trinh s
dung von, kip thai diéu chinh nguén luc cho phu hagp.

Bén canh d4, cling can tang cudng cdng tac gidm sat, kiém tra dé
kip thoi phat hién, x{ ly cac vudng mac, vi pham trong quy trinh cap,
quan ly va thanh toan nguén vén cho céng tac GPMB. Cac bat cap vé
tha tuc, trinh tu cdp phat, quyét toan vén can dugc ra soat, stia déi kip
thdi d€ ddm bao ngudn vén dugc gidi ngan thuan Igi, chéng lang phi
va that thoat.

5. Két luan va kién nghi

Dé tai xac dinh dugc 5 nhdm nhan t6 chinh tac déng dén viéc
cham tré GPMB gém nhan t6 thuc hién du an, tai chinh, céng déng
dan cu, dic diém dan cu va chinh sach. Nhiing nhan t6 nay phan
anh dung buc tranh thyc té vé cac khia canh tac déng dén qua trinh
GPMB, tao co s& viing chac cho viéc dé xuat cac giai phap thiét thuc.
Nhiing nguyén nhan chinh gay ra cham GPMB gém hé théng chinh

sach chua déng bé, thiéu tinh cu thé, qua trinh phé bién chinh sach

con han ché, nang luc déi ngd thuc thi chua dap Ung yéu cau, phéi
hop gilra cdc co quan lién quan con kém hiéu qud.

Trén co'sd nhiing két qua phan tich va nhan dién cac nhan té chinh
tac dong dén hiéu qua GPMB, mét s6 gidi phap cu thé da dugc dé xuat.
Cac giai phap tap trung vao viéc hoan thién co ché xac dinh gia dat,
don gia béi thudng phu hgp véi gid thi trudng thuc té; nang cao nang
luc 1ap ké hoach, du toan kinh phi cho céng tac GPMB va dadm bao
nguén vén kip thai, day di thong qua huy dong da dang nguén luc,
quan ly ngan sach hiéu qua.

Thanh Thay (BT)
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