Lam g1 de kiem soat nhap khau

HOANG VAN DU
MOt s6 van dé vé nhap
kh&u lau

Hién nay, mdéi nim nudc ta
c6 khoang 300 - 400 nghin tdn
duong dugc nhéap lau tu Thai
Lan, An P¢... vao Viét Nam dudi
nhiéu phuong thic, tha doan
khic nhau, chiém t6i 30% san
lugng duong tiéu thu trong nudc.
Mot s6 doanh nghiép nhap khiu
(DNNK) lgi dung ké hd trong
chinh sach tam nhép tai xudt da st
dung chiéu bai tam nhap duong
dé xudt sang nudc thu ba, nhung
khi gia duong trong nudc 1én cao
lai khong “tai xudt” ma tim cach
tiéu thu trong nudc. Tham chi,
nhiéu doanh nghiép nhép hang vé
nhung khong lam dugc thu tuc tai
xudt, chi phi luu kho 16n nén da
bd hang va bién nhiéu cang thanh
bai rac. Theo thong ké, toan b cac
cang trén dia ban TP. Hai Phong
c6 hon 20.000 TEU hang, trong
do, hon 1.000 container la hang
thit, n¢i tang déng lanh, cha yéu la
hang tam nhap cho tai xudt - dugc
xép vao hang téon dong nam “dip
chiéu” trong kho tui vai thang nay.

Nhiing ngay gan day, du luan
x3 hoi lai cang btic xtic vé vin dé
tam nhép, tai xuat dé nhap lau lam
r6i loan thi trudng, Nha nudc thi
théat thu thué. Theo danh gia cta
B¢ Tai chinh, tinh trang tam nhép
tai xudt dién ra ¢ hau hét cdc mat
hang. Déc biét la d6i v6i mat hang
xang dau. Mot s6 doanh nghiép
kinh doanh xdng d4u da tan dung
ké hd trong chinh sach tam nhép,
tdi xudt dé chuyén thanh hang
tiéu thu noi dia kiém 16i... Qua
s0 liéu thong ké cho thay, PVOil,
SaigonPetro, Petimex, Petec, Dau
khi Mé-kong... déu khong tai xuat
xdng dau tam nhap véi s6 lugng
cuic lén. Con véi hang da tdi xudt,
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Viéc “neo” ty gid dnh huéng dén cdc doanh nghiép nhdp khdu.

viéc thdm lau hang nghin tdn xidng
dau tré ngugc lai Viét Nam van
dién ra, gy nhiéu loan thi trudng.

Cing theo thong ké chinh thtic
thi tinh tii ndm 2009 dén hét thang
6/2012, cac doanh nghiép da tam
nhap gan 10 triéu tdn xang dau,
nhung lai chi tai xudt c6 hon 8
triéu tdn. SO xdng dau tam nhap
ma khong tai xudt con ton téi hon
1,98 triéu tin (tri gia 1,4 ty USD).
Pon cti nhu trong hon 3 ndm qua,
SaigonPetro khong tai xudt dau
diezen t&i 83% lugng tam nhép
va 100% dd6i v6i xang tam nhap.
Riéng nam 2011, khodng 14,4
nghin tin xdng va d4u diezen da
tam nhap nhung rét cudc, khong
tai xuft giot nao. Doanh nghiép
dau méi 16n thi hai trén ca nude
la PVOil ciing khong tai xuét t6i
97% xdng, 84% dau mazut va 67%
dau diezen so véi lugng da tam
nhép. Tinh téng hgp cic loai hang
xang dau thi doanh nghiép nay
chi tai xuét tu 25-33% moéi nam
so v6i lugng tam nhép. Nam 2011,
don vi nay con giti lai toan bd 8

nghin tin xdng va trudc niia, ndm
2009, ciing khong tai xudt toan bo
6,7 nghin tdn xdng da tam nhap.
Hay nhu Cong ty Vén tai Thuy bd
Hai Ha cting ton khoang 96% dau
diezen, 100% xdng tam nhap; Nam
Viet Oil ciing luu hang tam nhap
ma khong tai xuét t6i 86% doi véi
xang, 72% dau mazut, 49% dau
diezen.

Trudc d6, Hai quan TP. HCM
da ghi nhén nhiéu trudng hop
chuyén mét phin xing dau tam
nhép thanh kinh doanh ndi dia, cé
khi 60% 16 hang, lac tang 1én 80%
va tham chi c6 luc dem ban trong
nudc nguyén ca 16 hang. Stic khoe
la vén quy nhat, nhung hi¢n nay,
s6 san phdm phu gia thyc phdm
(PGTP) dugc san xudt trong nudc
méi chi chiém khoang 5-10%
tong lugng PGTP tiéu thy trén thi
truong, hon 90% con lai phai nhap
khéu. Trong s6 nay, chi mot s6 it
PGTP nhap khdu chinh ngach,
con lai la... nhap lau (dén 70%).

Vén dé nhép lau thi § d4u ciing
c6, nhung nhap véi s6 lugng 16n
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va ¢6 t8 chuc thi it xdy ra nhu &
Viét Nam. Vay nguyén nhén nao
dan dén viéc nhép ldu nhu hién
nay?
Nguyén nhan nhap lau

Bai toan kiém sodt nhap khiu
la viéc lam cua tit ca cdc nudc trén
thé gidi va Viét Nam ciing khong
ngoai 1¢, nhung do nhiéu nguyén
nhan y kién cho viéc kiém soat
nhap lau cta chung ta viia kho
khan, viia khé dat dugc muc tiéu
dé ra va gay nhtic nhéi cho xa héi.

Theo dai dién mot co quan
quén ly thi: “Nguyén nhén chinh
cua viéc hang tam nhép tai xuit
gay nguy hai dén thi trudng trong
nudc 1a do co ché chinh sach con
nhiéu so hd va hau nhu tat ca cac
nudc déu c6 danh muc kinh doanh
hang tam nhép tai xudt, con Viét
Nam chua c6. Pac biét, Viét Nam
cho phép kinh doanh tam nhap
tai xudt cd nhiing chit ma thé
giGi cdm nhu: dcquy chi da qua su
dung, hang dién tt da 1a phé liéu...
Hang tai xudt cht yéu di ra bang
16i mon, 16i m& chi khéng phai la
cac ctia khiu chinh, ctia khdu quéc
gia nén kho khan trong viéc kiém
soat clia cac cd quan chtic niang”.

C6 thé khéng dinh, tinh trang
nhdp lau van dién ra la do hé
thong phép luat ndéi chung va
chéng nhap lau ndi riéng con qua
bat cap, khong theo kip budc tién
chung cta xa hoi. Cu thé, Nghi
dinh s6 12/2006/ND-CP ngay
23/1/2006 quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Thuong mai vé hoat
dong mua ban hang héa qudc té
va cac hoat dong dai ly mua, ban,
gia cong va qua canh hang héa véi
nudc ngoai. Tuy nhién, sau 6 ndm
ban hanh, viéc thuc thi nhiing vin
dé vé hoat dong xudt nhép khiu,
tam nhap, tai xult, ay thac, dai ly
phén phdi, gia cong, qua canh theo
Nghi dinh 12/2006/ND-CP da boc
16 nhiéu bat cap, nhung khong stia
d6i b6 sung ngay.

Ké ti ndm 2006 dén nay, da
¢6 kha nhiéu vin ban cé hiéu luc

phap 1y cao hon Nghi dinh dugc
ban hanh, trong d6 c6 cic quy
dinh lién quan dén xudt nhap
khdu hang héa nhu Luét Tiéu
chudn va Quy chuin ky thuat
2006; Luat Hoéa chat; Luat Chat
lugng, san phdm hang héa (nam
2007)...; Chinh phu ciing da ban
hanh r4t nhiéu nghi dinh nhu
Nghi dinh vé kinh doanh san xuét
phan bén; Nghi dinh s6 40/2008/
ND-CP quy dinh san xudt kinh
doanh rugu; Nghi dinh 84/2009/
ND-CP vé kinh doanh xédng diu;
Nghi dinh s6 109/2010/ND-CP vé
kinh doanh xuit khdu gao va céc
nghi dinh khdc lién quan dén cac
linh vuyc ngoai thuong. Nhung do
su phtic tap, chong chéo cua hé
thoéng van béan, co ché phoi hgp
thuc thi gitta cac bo, nganh hiiu
quan thiéu chit ché, khong nhat
quéan nén nhiing 16 héng trong co
ché quan ly dé bi lgi dung. Cac quy
dinh hién hanh ctia Nghi dinh s6
12/2006/ND-CP khé cb thé dam
bao dugc vai tro ddu mdi cho su
thong nhat vé co ché quan ly hoat
dong xudt nhap khiu doi voi tat ca
cac mat hang.

Ngoai ra, mét s6 quy dinh cta
Nghi dinh 12 v€ phan cong trach
nhiém quan ly chuyén nganh
da khong con pht hgp, c6 nhiéu
van ban phap luat chuyén nganh
diéu chinh mét s6 mat hang dac
thit nén cac danh muc hang hoa
ban hanh kem theo Nghi dinh c6
nhiéu diém khong con phu hgp.

Don ct nhu thoi han luu tra
cia hang tam nhip tai xuit la
180 ngay nén DNNK da lgi dung
thoi gian nay d€ chuyén muc tiéu
ctia hang nhép. Cu thé, do chénh
léch thué nhap khiu do6i véi mit
hang xdng dau trong 8 thang dau
nam rat 16n (tang ti 0% lén 12%
hién nay), nén néu doanh nghiép
chuyén trai phép mat hang nay tu
tai xudt sang tiéu thu noi dia thilgi
nhuén thu dugc sé rat cao.

Thém niia, do chinh sach thué
thay d6i nhanh, vi dy, thoi diém
hién tai, thué nhép khéu xing la

12% nhung doanh nghiép lai ton
nhiing 16 tam nhap ma chua thanh
khoan & thoi diém dau ndm thué
0%, nay chuyén tiéu thu noéi dia,
doanh nghiép sé bao thanh khoan
16 xang dau nhap & thoi diém thué
0% dé€ tiéu thu trong nudc.

Ciing do nhiing 16 héng trong
quan ly nén cac doanh nghiép van
lach luat dugc bai thué nhap khiu
xang d4u thoi gian qua ting trong
thoi gian rat ngan. K€ tu thang 3
dén thang 7/2012, trung binh 10-
15 ngay, thué tang mot lan; mot
thang, thué tang 2 lan vé6i chénh
léch 2-6%. Vi védy, doanh nghiép
vtia nhap xang dau theo hinh thtic
tam nhép tai xuét nhung chua day
30 ngay sau, da co thé xin chuyén
sang tiéu thu ndi dia va hudng lgi
chénh léch thué ting lén trong
thoi gian nay ma khong lo bi phat
vi cham nop thué. Doanh nghiép
con thuc hién chiéu, khi thuén lgi,
c6 thé rut xdng dau vén c¢6 muc
dich 13 tam nhép tdi xuit ra tiéu
thu ndi dia r6i sau do, nhip bu
sau, hodc khai bd sung chuyén déi
loai hinh tii tam nhép tai xudt sang
nhap tiéu thu ndi dia.

Vé linh vuc va nguyén nhan
nhap lau c6 thé ké ca ngay khong
hét, trén day chi néu mot vu viéc
dé minh hoa.

Can lam gi dé quan ly
nhap khau?

Thiét nghi, mudén quan ly nhép
kh4u hiéu qua va han ché t6i da
muc nhap lau thi cac co quan
quan ly phai ra sodt lai cac vdn
ban phap luat lién quan dén vén
dé nhép khéu dé stia d6i, b sung,
thay thé cho phu hgp, nhu viéc,
Bo Cong Thuong dang tién hanh
stia d6i truc ti€p cac quy dinh lién
quan tai Nghi dinh 12/2006/ND-
CP; Céc ché tai ctia phap luat phai
nghiém minh; mét khac nén xem
xét thué suéit nhap khiu hgp ly va
theo huéng giam thué nhép khiu
ngang bang véi cdc nudc, nhat la
cac nudc trong khu vuc. <
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