Dién dan

Chia sé rui ro tai chinh
véi co ché quan Iy KH&CN

trong giai doan Maoi

TS. LE THANH Y
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Pau tu cho khoa hoc va cong nghé (KH&CN) di cung rui ro, nhung tac dong tiém nang
cho tang truéng lai dac biét cao. Phan tich chuéi gia tri toan cau cua nén kinh té nuéc ta,
gidi nghién cuu da chi ra nhilng nguyén nhan yéu kém vé chat luong nhan luc va quan
trong la thi€éu nguén tai chinh cho nghién ciiu, phat trién va déi méi (RDI). TU xu thé doi
mGéi va nhiing bat cap trong co ché quan ly tai chinh, bai viét dé cap dén mét sé khia canh

dé cung trao doi.

DAU TU KHOA HOC CONG NGHE
THAP NIEN 2010 - NHUNG VAN DE DAT RA

Trong phét trién kinh t& - x& hdi giai doan 2011-2015, B6
KH&CN d& tap trung vao nhitng nhiém vu trong tam dé to
chirc thuc hién K& hoach phat trién KH&CN 5 ndm va Chién
lugc phét trién KH&CN dén ndm 2020. Theo dd, déi méi cd
ché tai chinh va dau tu cho KH&CN da trg thanh mét trong
nhitng noi dung c6t IGi.

Phan tich thuc trang KH&CN nhitng nam qua cho thdy,
kinh phi dau tu cha yéu la: tir ngan sach nha nudc (NSNN),
vén clia doanh nghiép va vén nudc ngoai khéng dang ké.
Diém nGi bt trong st dung vén KH&CN la dia phuong sur
dung khoadng 1/4; kinh phi sy nghiép chiém 2/3 va chi c6
khoadng 1/3 dau tu cho phat trién. Thap nién 2010, déu tu
cho KH&CN dat khoang 2% t6ng chi NSNN (dao déng tur
0,42% dén 0,52% GDP). Vdi kinh phi it 6i, cong véi dau tu
dan trai, nén nhitng cong nghé co y nghia quyét dinh tao ra
céc san pham chién luge cling nhu nganh nghé méi chua thé
phét trién; con nhitng nganh hang cé gia tri xuét khau cha
yé&u van 1a ban nguyén liéu chua qua ché bién, hodc lam gia
cdng, nén chua tao dudc Igi thé gia téng trong chudi gid tri
toan cau.

Thu tudng Chinh phd da dua ra nhiing giai phap dong
bd vé ddi mdi cd ché quan ly KH&CN, song do con nhiéu rao
can, nén viéc thuc hién khong mdy thanh céng. T nhitng dé
xuat da co, BO KH&CN da tap trung vao 3 nhom van dg,
trong d6 d6i mdi ca ché tai chinh dugc coi d6 1a gidi phap néi
bt dé téng cudng ngudn luc; ndng cao hiéu qua dau tu; tao
dodng luc phat trién cho ca t6 chirc va ca nhan hoat ddng
KH&CN (NISTPASS 2012).

Cho dén nay, dau tu cho khoa hoc huy dong ca nudc dat
khoang gan 700 triéu USD, trong khi nhu cau hoat déng cong
nghé can tdi 3-4 ty USD (gép 4-5 lan). P& dap (g yéu cau
nay, can huy dong dugc ngudn luc xa hoi, dac biét la cla
cOng dong doanh nghiép. Theo Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI), 80% vén kinh doanh ctia doanh
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nghiép phu thudc ngan hang. Trong tinh hudng nay, néu chi
dua vao ngudn von ngan sach thong qua cac quy danh cho
hoat déng KH&CN thi khd cd thé dat dugc muc tiéu ky vong
d&t ra, ma can nghién clru, thir nghiém dé c6 cd ché chia ré
rdi ro vé@i sy tham gia tich cuc cta hé théng ngan hang.

XU THE PAU TU CHO RDI TOAN CAU VA
CO CHE CHIA SE RUI RO

TU cudi thap nién 1990 va nhiing nam dau thé ky XXI,
cac nudc trén thé gidi déu rat coi trong cho vay tai chinh
nh&m hd trg nhitng y tudng ddi méi. Nhd huy dong hiéu qua
nguon tai chinh tu va clia doanh nghiép, Nhat Ban da tré
thanh quéc gia dan dau véi mic dau tu RDI chiém tir 3%
dén 3,5% GDP va gilf viing nhiéu nam. Han Qudc la nén kinh
t€ cd toc do tang trudng cao nhat, ti 1€ dau tu cho KH&CN da
tang tr 2,25% Ién trén 3,4% GDP vao nam 2008. My la nudc
cd xu thé dau tu 8n dinh & mUc 2,7% GDP, Cdng ddng chau
Au (EU) c6 mirc dau tu gia tdng song mdi dat 2% GDP (Eu-
rostat 2011).

Thi€u von cho du an cé tiém nang tao viéc lam va tang
trudng I6n da boc 16 nguy cd that bai clia nhiéu nudc EU trén
thi trudng canh tranh kinh té€ toan cau. Gidi phan tich cho
rdng, mot ca ché& khuyén khich khu vuc tu’ tham gia cung cap
tai chinh cho cac du &n trién vong |a chia sé can thiét d& day
manh hoat déng RDI. Hdi dong chau Au (CE) tiing khéng
dinh, phuang tién ho trg ddi mdi cao dd 1a cd ché tai chinh
phl hap; day 1a uu tién hang dau cta chudi khai xudng ddi
méi trong khung khé ctia chién lugc chau Au dén ndm 2020.

T nhitng dé xuat mang tinh chién Iugc, CE va Ngan hang
PAu tu (BEI) da phéi hgp dé thiét 1ap, cung cap va quan ly
mot cd ché tai chinh chia sé rui ro (MFPR). Vé thuc chat, day
la cdng cu d6i méi tin dung; co ché& nay cho phép ngan hang
dua ra nhitng khoan tién vay thuc hién du dn d6i mdi ri ro,
nhung cé kha néng sinh Igi cho cac doanh nghiép va t8 chirc
nghién ciru. BEI va ngan hang trung gian da cung cap cho
nhiéu du an RDI khoan tién vay vuot qua 103 ti EUR. Thong



qua MFPR, H6i dong chau Au d3 18p day thi€u hut tai chinh,
md ra nhitng kénh réng 16n dé& thic day hoat ddng RDI, dong
thdi véi ndng luc lan tda gan lién véi da dang hda ngudn von
dau tu.

Kho khan huy dong ngudn von tu nhan trong hoat dong
RDI dudgc ly giai tir ban chat du an phdc tap, lién quan dén thi
trudng chua cd, hodc la hoat déng chua hitu hinh. Tinh bap
bénh vé hiéu qua lam giam niém tin déi vai khu vuc tai chinh
thuong mai, khién nha cho vay tu nhan thudng ludng Iu, coi
dau tu vao RDI la qua rui ro. Cd ché MFPR da hudng vao cung
cap nhitng khoan tién vay chia sé rui ro va cung c6 niém tin
clia ngudi cho vay dé cling cap von.

Nguyén tac chia sé rui ro dua trén quan hé phan chia cong
b&ng gitra BEI va EU trong tao ngudn tai chinh: mdi td chirc
déu déng gop 1 ti EUR d& hinh thanh ngudn du trit dam bao
trong trudng hdp thi€u tiém Iuc van hanh. Ngudn von tao da
nay da gilp BEI cd thun Igi d& dua ra t&ng khoan tién vay
Ién ti 10 ti EUR. VGi mdc 1 EUR dau tu cd thé chuyén hda
thanh 5 EUR trong hoat déng, MFPR da tao dugc ngudn von
I6n cho hoat dong RDI.

Viéc chia sé rui ro cla cac doi tac tham gia MFPR khong
chi do ngudn tai chinh cung cap, ma quan trong la déng vién
dudc nha cho vay tu nhan cung gép sic thuc hién. MFPR
cung cap tai chinh cho du’ an RDI trén cd sd ton trong nguyén
tac cac khoan vay mang lai Igi ich va phai tra lai tién vay; mic
cho vay tdi da dén 50% gia thanh du an. Hiéu rd kha ning
giam dinh (expertise) clia cd ché danh gia kha nang chi tr3,
ngan hang va nhiéu dinh ché tham gia da thé hién dugc niém
tin d6i vé&i BEL. Quyét dinh dau tu cua BEI vao ting dy an cu
thé c6 tac dong khich 18 nhiéu nha dau tu khac ciing tham gia
dudi géc nhin riéng cta ho vé do rui ro.

TU khi di vao hoat dong, von thuc hién cac du an RDI
clia Cong dong chau Au da vugt xa du kién ban dau (ndm
2010, ngudn tai chinh dugc phé chuén cho 87 du 4n RDI d3
vugt qua 8,7 ty EUR). Tinh linh hoat cla cd ché cling véi tam
quan trong cua yéu cau dudc phan anh thong qua viéc tham
nhap & nac thang rong I&n trong moi linh vuc kinh té€. Theo
danh gia cu6i nam 2010, nganh ky thuat cdng nghiép da ti€p
nhan nguodn von I6n nhat - chiém trén 40%, ti€p dé la khoa
hoc vé su s6ng 22%; c6ng nghé nang lugng 17% va cong
nghé lién két (TIC) 13% téng vén vay cho hoat déng RDI.
(CE,BEI 2011)

Vi tu cach 1a cdng cu tai chinh ¢6 kha ndng thic day dbi
mdi nhdm hd trg va dan dat san phadm va dich vu mdi trén thi
trudng, cd ché MFPR c6 thé Ia mét md hinh thic ddy ndng cao
gia tri gia tang clia doanh nghiép va nén kinh té do hoat dong
RDI mang lai.

NQI HAM CO THE VAN DUNG TRONG
DOI MOI CO CHE TAI CHINH O NUOC TA

Trong k& hoach phuc hdi kinh t& Uy ban chau Au danh
gid cao MFPR, coi d6 1a mdt c6ng cu quan trong dé thic day
hoat dong RDI trong bdi canh khiing hoang kinh té€ toan cau.
D& van hanh cg ché chia sé rui ro, hoat ddng d6i méi trong
cac doanh nghiép cling phai trai qua 3 giai doan ctia qua trinh
téng truéng (khdi dau, gia tdng va phét trién). Du an RDI
doanh nghiép khong mang tinh d6i x&'ng ma dua lai cho
doanh nghiép mét cach nhin téng thé dé ti€p nhan d&i mdi.
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Doanh nghiép khéi ddng d6i mdi cd thé st dung lgi thé cua
nguon von riéng, vay ban be, gia dinh hodc tir nhirng ngu6n
trg cap; d6i véi nhitng khoan tién 16n, cd thé kéu goi dau tu
tu’ nhan tao von moi (capital d'amorcage) hoac dau tu rdi ro
trong giai doan khai dau. Thai ky tang trudng, doanh nghiép
vay von ngan hang hodc nguon tai chinh chinh thifc ctia cac
t6 chirc chia sé rui ro dé tao mau hodc san xuat pilot. DSi vdi
san pham déi mdi & giai doan sau, doanh nghiép cd thé manh
dan vay ngudn von I6n véi nhitng dam bao clia cac ngan hang
(CE, BEI 2011).

DPanh gia ca ché chia sé rdi ro tai chinh trong RDI, nhém
chuyén gia doc I1ap (GEI) cho rdng, tadc dong va hiéu qua to
I6n ctia don b&y tai chinh cd thé dua MFPR trd thanh cong cu
cd ban trong tuong lai d& ho trg nghién clfu va déi mdi. Loai
hinh chia sé rui ro di cing ngu6n Iuc dén tir cau tric von cho
vay clia BEI va nhitng trung gian khac c6 thé gép phan vao
tang cudng chinh sach ving, dac biét la dau tu vang cho RDI.

Uy ban chau Au d& chap thuan chién Iugc kinh t& - xa hoi
clia thi trudng chau Au cho 10 ndm sau (La stratégie Europe
2020) vdi 3 uu tién cot 16i la tang trudng tri thirc, tang trudng
bén vitng va tdng trudng téng hop (inclusive). Theo dd, muc
tiéu chu dao lién minh d6i méi da tap trung vao cai thién tiép
nhan tai chinh dua trén két qua dat dudc clia cd ché MFPR.
Trong giai doan dau, EU chd y st dung su can thiép cla nha
nudc hudng vao kich thich khu vuc tu nhan phéat trién va loai
trir nhitng can tré y tudng can dat cua thi trudng. Mot ché do
tai chinh xuyén bién gigi dd dugc van dung nham tdng cudng
han nifa cg ché chia sé rdi ro. Ngoai ra, CE con tédng cudng
viéc sap nhap (appareillement) doanh nghiép ddi mdi va cac
nha dau tu thich hgp & tdm xuyén qudc gia. VGi muc tiéu giam
dan sai léch dau tu RDI trén thi trudng tai chinh, EU dua vao
két qua dudgc BEI, cac t6 chirc trung gian qudc gia va nhiing
nha dau tu tu nhan nudi duBng dé dua ra I&i gidi cho nhiéu
van dé gay can, cling nhu ti€p nhan tai chinh dai han cho
chudi tr nghién clru ¢ ban dén thi trudng hdéa, nhdm phat
trién nhanh DNNVV & tdm tham vong toan cau.

Thanh cong clia Cong ddng chau Au trong thuc hién
khung chuang trinh 7ePC va van hanh cg ché MFPR la nhitng
gdi suy gitp ching ta tim huéng di mdi. Nén chéng, d6i mdi
cd ché tai chinh cho hoat dong KH&CN can dugc lam ro doi
véi tirng linh v cu thé tir nghién cfu khoa hoc cd ban, khoa
hoc kinh té xa hoi va con ngugi, khoa hoc quan su, nang
lugng hat nhan... dén nhirng nganh cdng nghé phuc vu truc
tiép cho hoat dong san xuét kinh doanh, d& dinh ra co ché
chinh séch va bién phap huy ddng ngudn luc tai chinh cu thé
cho tirng linh vuc ho&c mdi nganh hang.

TU nhitng kinh nghiém rut ra qua c¢d ch€ MFPR, chiing t6i
cho rang, ngoai nhitng linh vuc nghién ctlru khoa hoc ca ban,
khoa hoc kinh té xa hoi, con ngudi, khoa hoc quan su, vii tru
va nang lugng hat nhan... can dugc hinh thanh va cap vén
theo cac chugng trinh KH&CN qudc gia; cac linh vuc khoa hoc
cdng nghé gan véi san xuét va ddi séng can dugc nghién clru
thir nghiém dé& hinh thanh cg ché chia sé rui ro véi su’ tham
gia lua chon, thdm dinh va cip von tir cac t6 chirc ngan hang.
Ngan hang sé& [a nhitng chu thé dé thuc hién cd ché nay.

Trén day la mot s6 nhan thic va thu hoach rit ra, xin dugc
néu ra véi hy vong gép mét ti€ng ndi trong tim ki€m giai phap
ddi méi ca ché quan ly KH&CN & nudc ta d€ cling trao déi. <
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