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Mot sO y kién phap Iy
vé thué bao vé moi truong

NGUYEN THI MAI DUNG
Hoc vién Ngén hang

uat thué Bao vé moi trudng da dugc Qudc hdi thong

qua ngay 15/11/2010 va chinh thirc cé hiéu luc thi

hanh k& tir ngay 01/01/2012. P&y la [an d&u tién

rong hé thong phap luat thu€, Nha nudc ta ban
hanh mot van ban luat thué diéu chinh truc ti€p khoan thué
thu vao san pham khi str dung gay 6 nhiém mdi truding. Viéc
ban hanh va ap dung Luat thué Bao vé méi trudng da va
dang g6p phan tao ngudn thu cho ngan sach nha nudc dé
giai quyét cac van dé moi truGng, dap ng yéu cau phat
trién bén viing, nang cao y thirc clia ngudi dan vé viéc bao
vé mdi truGng.

Mac du dugc ap dung chua lau, song bén canh nhiing
két qua dat dudc, Luat thué Bao vé moi trudng cling da boc
16 mot s6 diém con han ché, doi hdi cd quan nha nudc cd
thdm quy&n s6m c6 su' stra ddi, bd sung cho phii hdp. Trong
bai viét nay, tac gia xin dé cap téi mot s6 van dé phap ly lién
quan t6i doi tugng chiu thué va mic thué bao vé méi trudng
sau day:

1. VE POI TUQNG CHIU THUE BAO VE
MOI TRUONG

Thué Bao vé moi trudng dugc xac dinh la loai thué gian
thu, thu vao san phdm hang hoéa khi str dung géy tac dong
xdu dén moi trudng. Diéu 3 Luat thué Bao vé mdi trudng
quy dinh 8 nhdm san pham hang héa hién nay dang chiju su’
diéu chinh cla Luat thu€ Bao vé mdi trudng. D6 la xang,
dau, m@ nhdn; than d3; dung dich hydro-chloro-fluoro-
carbon (HCFC); tui ni I16ng thudc dién chiu thu€; thudc diét
6 thudc loai han ché str dung; thudc trlr mai thudc loai han
ché str dung; thudc bao quan Iam san thudc loai han ché st
dung; thudc khtr tring kho thudc loai han ché sir dung. Cé
thé thdy, day déu la nhitng san phdm ma khi sir dung sé
gay tac dong xau dén moi trudng, va viéc quy dinh ching
nam trong ddi tugng chiu thué la pht hdp vai thdng 1€ qubc
t&. Tuy nhién, trén thuc t&, cd nhiéu san phdm, hang hda
ma viéc st dung cé kha ndng gdy 6 nhiém mdi trudng,
nhung lai chua dugc dua vao dién diéu chinh clia Ludt thué
Bao vé mdi trudng, vi du nhu' cac chét tdy rira trong cong
nghiép, thudc 13, chat thai phong xa v.v... Khdng nhiéu hang
hoda dugc dua vao danh muc chiu thué Bao vé moi trudng
la mot trong nhitng ly do khién cho thué Bao vé moi trudng,
mdc du la thué gian thu nhung lai it dugc dong dao ngudi
tiéu dung quan tam, cling nhu s6 thu thué Bao vé moi
trudng con kha khiém tén. Nén chang, cd quan nha nudc cé
thdm quyén can cé 16 trinh mé rdng ting budc dién dbi
tugng chiu thué.
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Khong chi han ché & pham vi doi tugng chiu thué, ngay
trong quy dinh hién hanh cla Ludt thué Bao vé mdi trudng
vé mot s6 hang hda thudc dién chiu thué cling dang co
nhirng tranh luan. Ban clr la quy dinh vé déi tugng chiu
thué la tdi ni 16ng. Khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh s6
67/2011/ND-CP ngay 8/8/2011 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh Luét thué Bao vé moi trudng c6
dé cap “Dai vai tui ni 16ng thudc dién chiu thué (tti nhua)
quy dinh tai Khoan 4 biéu 3 cua Luat thué Bao vé moi
trudng la loai tli, bao bi nhua mong lam tir mang nhua don
HDPE (high density polyethylene resin), LDPE (Low density
polyethylen) hodc LLDPE (Linear low density polyethylen
resin), trir bao bi déng géi san hang hda va tdi ni 16ng dap
Urng tiéu chi than thién vdi moi trudng theo quy dinh clia BO
Tai nguyén va Mai trudng”.

Nhu vay, tdi ni I6ng néu dap (rng tiéu chi than thién vdi
moi trudng theo quy dinh ctia BO Tai nguyén va Moi trudng
thi khong phai chiu thué Bao vé méi trudng. Van dé dat ra
& day 13, m3c du Luét d& dudc dp dung nhung van chua cd
tiéu chi, quy dinh cu thé€ nao dé xac dinh |a tdi ni 16ng dap
(rng tiéu chi gi thi dugc coi la than thién v&i méi truGng. B
Tai nguyén va Moi trudng da ban hanh Quyét dinh s6
2232/QD-BNMT ngay 13/12/2010 vé viéc phé duyét tiéu chi
Nhan xanh Viét Nam cho nhém san pham, trong dé c6 bao
bi nhua tu phan huy sinh hoc®. Nhung viéc kiém dinh doi
hoi can dugc thuc hién tai cac cd s dugc trang bi may mac
thiét bi kifm dinh hién dai, diéu ma céc trung tdm kiém dinh
G Viét Nam hau nhu chua dap Ung dudc; bén canh do, chi
phi d€ san xuét cac san phdm theo tiéu chi ctia “Nhan xanh
Viét Nam” rat I6n, khd phu hgp véi kha nang chi tra cla dai
da s0 ngudi dan Viét Nam, cling nhu kha nang dau tu, trinh
dd san xuat clia cac doanh nghiép nho va vira trong nudc.
M3t khac, cling co thé hiéu, ngoai san phdm bao bi nhua tu
phéan hiy sinh hoc trén, cac san pham tdi ni 16ng va bao bi
khac, do chua c6 hudng dan cu thé, déu dang thudc dién
chiu thué Bao vé moi trudng. Diéu nay la bat hgp ly va co
thé dan tdi su bop méo nganh san xudt bao bi, tui ni 16ng,
theo dinh hudng dung nhitng loai nhua khong chiu thué Bao
vé moi trudng, chlf khong thuc su khich I€ viéc nghién clu
san xuat nhitng san phdm bao bi than thién véi mdi trudng.
Do vay, rat can thiét ban hanh van ban quy dinh cu thé thé
nao la tdi ni 16ng than thién moi trudng tai Viét Nam véi cac
tiéu chi rd rang dé khuyén khich doanh nghiép va ngudi tiéu
dling san xuét va st dung san pham than thién v&i méi
trung va thu thué Bao vé moi trudng dung doi tugng.

2. VE MUC THUE BAO VE MOI TRUONG

Luat thué Bao vé moi trudng hién hanh xac dinh tinh
thué Bao vé mdi trudng theo muc thué tuyét ddi dé don



gian, minh bach trong thuc hién, &n dinh s6 thu cho ngan
sach. biéu nay la hgp ly, phu hgp véi thong 1€ qudc t€, hon
nira, trong bdi canh thué Bao vé maoi trudng la mot loai thué
mdi, lai la thu€ gian thu nén quy dinh mic thué cang dan
gian s& cang dé &p dung. Tuy nhién, khodng cach gitra mirc
t6i thi€u va mirc t6i da ap dung cho mét loai hang héa la
tuong doi 16n®@, dan t6i kha néng viéc &p dung sé& khong
théng nhat doi véi cac doanh nghiép cling san xuat mot mat
hang nhung tai cac dia phuong khac nhau. Vi du, trudng
hgp mat hang tui ni 16ng da phan tich & phan trén. Thong
tu s§ 152/2011/TT-BTC ngay 11/11/2011 hudng dan thi
hanh Nghi dinh s6 67/2011/ND-CP ngay 08/8/2011 cua
Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s&
diéu cla Luat thué Bao vé moi truGng xac dinh, tdi ni 16ng
thudc dién chiu thué (tdi nhua) 1a loai tui, bao bi nhua méng
lam tr mang nhya don HDPE, LDPE hodc LLDPE nhung
khong xac dinh r6 ap dung vdi loai tui don IGp hay dan
nguyén liéu (PE). Thuc té€ c6 nhitng loai tui lam tir nhiéu
nguyén liéu nhung cling chi mot I&p. Khi danh thué, co quan
thuc thi cr thay ti cd chir “PE” a danh thué, bat k& dé 1a
tui mot I6p hay nhiéu I8p. Diéu nay lam cho gid ban hang
ting, dé mat néng Iuc canh tranh clia doanh nghiép Viét
Nam véi doanh nghiép nhua nudc ngoai. Thém vao do, tai
khoan 1 diéu 8 Luat thué Bao vé moi trudng, murc thué dugc
tinh la 30.000d/kg dén 50.000d/kg, va can bo thu€, von
khong cd trinh do ky thuat chuyén mon nganh nhua, khd cé
thé& phan biét loai nao danh thué véi mdc 30.000d/kg, loai
nao danh thué véi mirc 50.000d/kg, d& dan t&i kha nang ap
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dung tuy tién hay mot sg tiéu cuc trong viéc tinh thué. Tinh
trang tuang tu cling c6 thé xay ra ddi vdi cac mét hang khac
ap dung biéu khung thué hién hanh.

DGi véi mat hang xang, thué sudt thué Bao vé moi
truGng dugc ap dung chung cho tat ca cac loai xang, chi trir
ethanol la chua hgp ly. Trén thé gidi cac nudc thudng phan
loai xang dua vao mirc do 6 nhiém khac nhau. Vi du: Dic
c&n cf vao ham lugng luu huynh cé trong xang dé dinh thué
suat: BGi véi xang ¢ ham lugng luu huynh trén 10mg/kg
murc thué suat la 669,80 Euro/lit; xang c6 ham lugng luu
huynh dudi 10 mg/kg muc thu€ suat la 654,90 Euro/lit. Hay
Singapore can c(r vao chi s6 octan cé trong xéng dé& quy dinh
thué suat: xdng octan 92/95 murc thué suat la 0,4 dola
Sin/lit; xang octan 97 va trén 97 muc thué suat la 0,44 dola
Sing/lit.

Tom lai, thué Bao vé moi trudng con la mot khai niém
kha mdi mé vgi nhiéu ngudGi dan. Bao vé moi trudng dugc
coi la mot trong nhitng van dé s6ng con cua nhan loai. Cling
V@i cac bién phap kinh t&, phap ly khac, viéc ban hanh va ap
dung Luat thué bao vé méi trudng la mot yéu cau tat yéu.
Van dé la song song vGi qua trinh ap dung, can phai hoan
thién cac quy dinh cta Luat nhdm gép phan lam thay déi
hanh vi ctia td chirc, cd nhan; nang cao y thlc bao vé mdi
trudng; khuyén khich s dung nang lugng tiét kiém, hiéu
qua; gidm thiéu & nhiém, suy thodi vé méi trudng va tao
thém nguon thu cho hoat dong khoi phuc moi trudng, dap
('ng yéu cu phat trién bén viing. <

(1) Bao bi nhua tu phan huy sinh hoc la loai tui san xuét tur vat liéu nhua cé kha nang bi phdn hdy sinh hoc hiéu khi hodc yém khi thanh
CO, va HyO. Qué trinh phén hdy sinh hoc loai tdi nhua ndy dugc thuc hién nhd hang trédm céc vi sinh vt trong thoi gian ngdn tor 3 ndm
trd xubng thay vi hang tram ndm nhu cac loai bao bi nhua théng thudng

(2) Xem diéu 8 Luét thué bao vé mdi trudng

Tiém nang phat trién céng nghiép cac bon...

dao vdi Igi th€ dudng bién dai, nhiéu gi6, nhiéu gi§ mat troi
chiéu sang va nganh nang lugng sinh khdi day hira hen....
Tuy nhién, viéc phat trién ndng lugng hat nhan hién nay
trén thé gisi van con nhiéu y kién khac nhau do su rdi ro clia
nd va tac ddng khé ludng néu dé tham hoa xay ra nén Viét
Nam can phai tinh toan than trong. Nang lugng mat trgi
hién nay con khéd dat nhung tiém nang la rat I6n vdi cac
('ng dung nhu pin mét trdi, binh nudc ndng... Phat trién
c6ng nghé sinh khai bién nhirng rac thai cong nghiép, nong
nghiép va dd thi trd thanh ngudn néng lugng bé xung 13
mot huéng di can thiét trong bdi canh hién nay, cu thé
nganh chan nudi véi chuong trinh biogas da lam rat t6t
nhiém vu nay. Nang lugng dia nhiét mdi dugc str dung chu
yéu lam ngudn nudc nong phuc vu du lich va gia dinh,
nhung chua dugc str dung & quy mo cong nghiép. DU c6 bg
bién dai nhung nang Iugng thuy tridu & Viét Nam van chua
dugc tan dung.

Theo chiing t6i, mot s6 nghién c(fu sau can phai lam sau
han, 1a tién dé phat trién nganh c6ng nghiép cac bon thap
tai Viét Nam: Can thiét phai cd chuong trinh nghién cltu
tdng thé& vé phat trién cong nghiép cacbon thap, lam cd s
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d& xac 1ap k& hoach hanh ddng va diéu chinh chinh sach;
Xac lap cac muc tiéu uu tién phu hgp va kha thi trong diéu
kién Viét Nam, nham st dung cé hiéu qua ngudn dau tu ¢
han; Can phai cé nhiéu sang kién chinh sach dot pha dé
thao g& khd khan va tao dung thi trudng cho phat trién,
dac biét thi trudng CDM; Chu trong phét trién ha tang hd trg
phat trién, trong d6 déc biét 1a phat trién khoa hoc cdng
nghé va dao tao ngudn nhan luc, chd trong nhdn manh dén
cbng nghé tiéu thu it nang lugng, cong nghé sach va
chuyén giao cdng nghé tién tién; K&t ndi cac chinh sach
nham tao ra khudn khd céc chinh sach phéat trién cong
nghiép cac bon thap, va can cu thé hon bang lut.
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