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XAC DINH MUC RUI RO TRONG CAC DU AN GIAQ THONG
DUONG BO THEQ HINH THUC PPP O VIET NAM,

GIAIDOAN 2014-2015

IDENTIFYING LEVEL OF RISKS IN ROAD TRAFFIC PROJECTS
IN THE FORM OF PPP IN VIETNAM, THE PERIOD 2014-2015

TOM TAT

Muc tiéu ctia nghién ctbu nay nhém xéc dinh mikc rdi o trong céc dy &n giao
thong dwong b theo hinh thirc PPP ¢ Viét Nam, giai doan 2014-2015. Tac gia st
dung phuong phap thdng ké dé xac dinh mikc rdi ro clia céc yéu 6, két quéa da
cho théy, mikc rdi ro chung trong cac dv an giao thong dudng b theo hinh thirc
PPP ¢ Viét Nam & mikc trung binh (2,02 trén thang Likert 5 mic do).

Tir khéa: xac dinh rdi ro; xac dinh muec rdi ro; yéu to rdii ro

ABSTRACT

The objective of the study is to determine the level of risk in the PPP road
transport projects in Vietnam, the period 2014-2015. On this basis, the author
uses statistical method to determine the level of risk factors in PPP road
transport projects in Vietnam. The results of the risk assessment show that the
overall level of risk in PPP road transport projects in Vietnam is 2.02 on 5-level
Likert scale.
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1.GIOI THIEU

Kinh té x& hoi ngay cang phat trién, nhu cau van tai
ngay cang gia tang ca vé so lugng va chat lvgng, do do,
GTBB cé vai tro hét sirc quan trong. Trong nhirng nam qua
Chinh phu Viét Nam da duy tri m&c dau tu khoang 3,1%
GDP/nam cho phat trién ha tang giao théng van tai, trong
dé, dau tw cho phat trién ha tang GTDB trén 70%, nhung
van chua dap (ng dwoc nhu cau phat trién kinh té x& hoi. Vi
vay, trong thoi gian t6i, Viét Nam can tang mic dau tv l1én
3,5 dén 4,5% GDP/ndm (Chinh pht, 2013), nhdm dap ng
nhu cau van tai va tang trudng kinh té. Tuy nhién, nguén

Than Thanh Son**, Nguyén Hong Thai?

lvc tai chinh cla Nha nuéc méi chi dap ¢ng dwgc 61%
(Chinh pha, 2009), vi vay, hinh thirc PPP tr& nén can thiét.
Théng qua hinh thiéc dau tv nay, Nha nuéc va déi tac tu
nhan cung dau tv phat trién ha ting GTPB, gilp giam ap
lvc dau tv tir ngan sach Nha nuéc va téi vu hoa hiéu qua
dau tu.

Mot s6 nghién ctru ly thuyét nhr Checherita va Gifford
(2007), Li va cong s (2005),... va mét s6 nghién ciu thuc
nghiém nhu Jin va Doloi (2008), Ke va Chan (2010),... déu
cho rang mét trong nhitng nhan t8 quan trong nhét giap
phat trién ha ting giao théng theo hinh thirc PPP dé la:
nhan dién dwoc danh muc cac yéu t6 rdi ro va phan bé
dwoc cho bén cé kha nang quan ly rdi ro dé tét nhét.

Trong nghién ctru trede clia Than Thanh Son va Nguyén
Hong Thai (2014), tac gia da s dung phuvong phap nghién
clru dinh lvgng dé nhan dién dwgc danh muc cac yéu té rui
ro trong phat trién ha ting GTPB theo hinh thirc PPP & Viét
Nam. Nghién ciru nay 1a phan tiép theo v&i muc tiéu nham
xac dinh mrc rai ro clia cac yéu t6 dé trong cac dy an GTBB
theo hinh thirc PPP & Viét Nam, giai doan 2014-2015.
2.COSOLY LUAN

Thuét nglr “PPP” duwoc hiu la mot loat cac méi quan hé
c6 thé cd giira cac t6 chirc nha nwéc va té chire tw nhan lién
quan dén Iinh viec co s& ha tang va cac linh vuc dich vu
khéc (ADB, 2008).

Ve co ban, rti ro duoc hiéu chung la sy sai biét gitra ky
vong va thuc té. Tuy nhién, hién chua c6 khai niém théng
nhat vé rdi ro trong hinh thirc PPP. M6t s6 cong trinh
nghién ctru mo ta rdi ro nhu la cac sv kién véi nhitng hau
qua tiéu cuc va khong chéc chan (Philippe va cong su,
2009). M6t s6 nghién ciru khac mé ta khai niém nay la su
két hop cula ca tiéu cuwc va co hdi (Ke va cong su, 2010; Ke va
Chan 2010; Padiyar va cdng su, 2004); dua ra khai niém mét
su kién hodc yéu t6 la yéu to rui ro, néu xay ra, c6 tac dong
tiéu cyc hodc co hoi téi muc tiéu clia du an (vé thoi gian,
chi phi, chat lvgng va lgi nhuan).

Trong pham vi clia nghién ctu nay, khai niém rui ro
trong cac du an GTDB theo hinh thitrc PPP duoc hiéu la chi
tiéu téng hop phan anh rdi ro cla tat ca cac yéu t6 rdi ro
xudt hién trong cac dv a&n GTDB theo hinh thirc PPP.
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Than Thanh Son va Nguyén Hong Théai (2014), théng
gua phuong phap nghién ctu dinh lvgng dé dwa ra danh
muc nhan dién céc yéu t6 rai ro trong cac dy &n GTDB theo
hinh thiic PPP & Viét Nam gdm 51 yéu t6. Mot dac diém co
ban trong nhan dién rui ro theo yéu t6 do la co thé xac dinh
duwoc xac suat xudt hién va mic dd tac dong (Williams,
1996). Xac suat xay ra yéu to rai ro 1a co hodi dé yéu t6 rui ro
do xay ra tao diéu kién thuan lgi hodc bat lgi cho du an, cé
thé do luong bang cach xac dinh ty 1€ vé s8 lan yéu td rui ro
dé xuat hién trong téng so. Mikc d6 tac dong cuia yéu té rui
ro la mic dé ma yéu to rai ro dé (khi xay ra) tac dong dén
két qua clia dv an. Trén co s& d6, cac nghién ctru clia Ke va
cdng s (2010), Li va cdng s (2005), Padiyar va cdng su,
(2004), d4 do lwng mike rdi ro cla mdi yéu té bang cach &y
Xac sudt xay ra yéu té rdi ro nhan véi mic dd tac dong cla
yéu td rui ro dé (cong thirc tbng quat).

Tlr cAc quan diém trén, trong nghién ctru nay, tac gia
dé xuat mot sé khai niém nhuv sau: (i) Mrc do tac dong clia
moi yéu t6 rdi ro cho mot hop dong du an theo hinh thic PPP
la binh quan muc do tac dong cua yéu t6 rudi ro dé trong
cac dvy an (dv an xuat hién rai ro) cdia mot hinh thirc hop
ddng. Mic do tac dong ctia moi yéu td rai ro cho toan bo cac
hop déng dv an theo hinh thic PPP |a binh quan gia quyén
cla mic do tac dong clia yéu t6 rudi ro do6 doéi voi toan bo
cac hinh thic hgp dong du an theo hinh thic PPP. (ii) Xac
sudt xudt hién mdi yéu t6 rdi ro cia mot hop dong dv an
theo hinh thirc PPP la s6 duy an xudt hién yéu t6 rai ro dé
trén téng sO cac dy an clla mét hinh thirc hogp déng. Xac
sudt xuét hién ctia mdi yéu t6 rdi ro cho toan bd cac hop
dong du an theo hinh thic PPP la s6 dv an theo hinh thic
PPP xudt hién yéu to rudi ro dé trén tong s6 cac du an clia
toan bd cac hgp dong dv an theo hinh thirc PPP. (iii) Mtc rdi
ro, trén co s& cong thirc tdng quat, mirc ri ro ctia moi yéu
t6 rdi ro cho mét hgp doéng du an hinh thirc PPP, hay cho
toan bd cac hop dong dv an theo hinh thirc PPP dwoc xac
dinh nhu sau:

Mc rGi ro clia moi Mic d6 tac dong Xac suat xuat hién

y&u t6 rdi rocho clia moi yéu t6 rdi clia moi yéu t6 rdii
mot hop dong du ro cho mt hop ro cho mt hop
an hinh theo thirc dong dv antheo dong dv antheo

PPP hinh thirc PPP hinh thirc PPP

Mc rGi ro clia moi Mic d6 tac dong Xac suat xuat hién

yéutd rtirocho clia moi yéu t6 rdi cliayéu to rairo dé
toan b cac hop = rochotoanbdcac x  chotoanbdcac
dong dv an theo hop dong dv an hop dong dv an

hinh thirc PPP theo hinh thirc PPP theo hinh thirc PPP

Nhu vay, mirc rdi ro binh quan ctia moi hgp dong dv an
theo hinh thic PPP la binh quan mdc rdi ro cta cac yéu t6
rdi ro xudt hién trong moi hop déng du an theo hinh thic
PPP. Mtrc rui ro binh quan clia toan b6 cac hgp dong du an
theo hinh thic PPP la binh quan mdc rdi ro cta cac yéu t6
rdi ro cho toan bd cac hop dong du an theo hinh thirc
PPP.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Mau va dit liéu nghién ctru

Nghién ctu nay phan tich cac dir liéu thu dugc tw
nghién ctu cla Than Thanh Son va Nguyén Hong Thai
(2014). Két qua khao sat sau khi sang loc, thu duoc 102
phiéu tra 1o du thong tin dé dwa vao phan tich. Trong 102
phiéu tra 1oi, hinh thic hgp dong BOT chiém 52%, hinh
thirc hop déng BT chiém 43%, hinh thic hgp dong BOO va
Lease lan lvot 1a 2% va 3%.

Tac gia st dung thang do Likert 5 mirc d6 dé do luong
murc d6 tac dong cla cac yéu t6 rdi ro dén két qua du an
(Ke va Chan, 2010; Li va cOng s, 2005), nhv sau: muic 1
tvong (’ng v&i RUi ro anh hudng rat yéu dén du an; mac 2
twong ng voi Rai ro anh hudng yéu dén dy an; mic 3
twong tng véi RUi ro &nh hwdng trung binh dén dy an; mic
4 tvong (ng v6i RAi ro anh hwéng manh dén dy an; mac 5
twong tng voi Rui ro anh hudng rat manh dén dy an.

Bang 1. Vi du minh hoa két qua khéo sat vé yéu t6 rdi ro lam phat (ma héa RR.C.10) trong céc hinh thiic hop dong

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
el g lglg|s|8|s 5|5 |B|B|B|E|E 5|58
() ()
RR.C.10 2 2 4 3 2 2 2 4 4
(Ngudn: Tac gia de xudt)
Bang 2. Vi du minh hoa céc bude xac dinh mic rdii ro clia yéu to rdi ro lam phat theo tirng hinh thiic hop dong
Budc Chitiéu BOT BT Chothué | Hinh thic PPP
1 | Tong s dy an theo hinh thiic hop dong (a) 8 6 2 16
2 | SBdy an xudt hién yéu t rdii ro RR.C.10 theo tirng hinh thirc hop dong (b) 5 3 1 9
3 | Xacsuat xudt hiényéu té rii ro RR.C.10 theo tirng hinh thiic hgp dong () = (b) : (a) 0,63 0,50 0,50 0,563
4 | Tong mitc d6 tac dong theo tling hinh thirc hop dong du &n c6 xay rayéu to rliro RR.C.10 14 9 2 25
5 | M d6 tac dong binh quan clia yéu t6 rii ro RR.C.10 (d) 28 30 2,0 2,81
6 | MurcrGiroctia yéu t6 rdi ro RR.C.10 theo tirng hinh thiic hgp dong () = (c) x(d) 175 15 1,0 1,58
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Cac budc xac dinh muc rii ro

Dé xac dinh mic rdi ro trong cac du &n GTDB theo hinh
thirc PPP, tac gid thyc hién cac buwéc nhu sau: buéc 1, tinh
téng s6 dy an theo hinh thirc hgp dong; budc 2, xac dinh so
dv an xudt hién rdi ro theo tirng hinh thic hop dong; buéc
3, xac dinh xac sudt xuat hién yéu t6 rui ro theo tirng hinh
thirc hgp dong va toan bd cac hgp déng du an theo hinh
thirc PPP; budc 4, tinh tdng mic do tac dong clia moi yéu
t6 rdi ro theo tirng hinh thirc hop dong; buéc 5, mirc do tac
dong binh quan cla yéu t6 rdi ro cho mét hinh thic hop
dong va toan b cac hop dong dv an theo hinh thic PPP;
budc 6, xac dinh mic rdi ro cia mdi yéu té rdi ro theo tirng
hinh thirc hgp dong va toan bd cac hgp dong dv an theo
hinh thirc PPP.

Vi du minh hoa phuong phap xac dinh mic rdi ro cla
moi mot yéu t6 rdi ro trong céac hinh thic hop déng (bang
1) thé hién: RR.C.10 la ma héa clia yéu to rdi ro lam phaét;
phiéu s6 01 la dy an theo hinh thic hop dong BOT, két qua
trd 101 1a 2, c6 nghia la c6 rai ro xay ra véi méc do tac dong &
murc 2; tvong tw cho cac két qua tra o khac.

Vi du minh hoa cac budc tinh toan dé xac dinh muc rai
ro cho mdi mét yéu t6 theo tirng hinh thirc hop ddng duoc
trinh bay & bang 2.

Bang 3. K&t qua mirc ri ro theo cac yéu td rdi ro trong cac hinh thikc hop dong

4. KET QUA NGHIEN CU'U VA BINH LUAN
4.1. Kétquatinh toan
K&t qua xac dinh mic rai ro ctia mbi mot yéu to rdi ro
trong tirng hinh thirc hgp dong hay cho toan b cac hinh
thirc hgp dong (mrc trung binh) duogc trinh bay & bang 3.
Ké&t qua xac dinh muc rdi ro theo nhém yéu to rti ro cho
toan bd cac hinh thic hgp dong (bang 4) duoc xac dinh
bang cach tinh gia tri trung binh muc rdi ro clia cac yéu to
rdi ro trong nhém theo dit liéu & bang 3.
Duva vao két qua tinh toan & bang 4, tac gia xac dinh
dwoc muc rdi ro theo nhém yéu t6 (hinh 1).
RUi ro diéu phdi
Rui ro trong qua trinh van hanh
Rui ro trong hoan thanh dy én
RUi ro trong phat trién dy dn
Rui ro khach quan
Rui ro kinh té&, tai chinh
Rui ro phép ly
RUi ro chinh tri va chinh sach

Loai rdi ro

u Mrc
rdi ro

0.000.501.001.502.002.503.003.50
Mrc rai ro
(Ngudn: Tinh toan clia tac gia)
Hinh 1. Mic rdi ro theo nhém yéu t6

STT Yéutdrliro Mahdéa | BT | Lease | BOT | BOO | Trung hinh trong hinh thirc PPP
A | Ruirochinh trivachinh sach
1 | Qudchitu hdavasung cong RRA1T | 080 | 167 | 082 | 2,00 0,86
2 | RUirodd tin cay ctia Chinh phi RRA2 | 1,33 | 1,00 | 144 | 1,00 1,37
3 | Quatrinh raquyét dinhcong yéu kém RRA3 | 169 | 367 | 196 | 150 1,89
4 | Canthiép ctia Chinh phi RRAS |220| 100 | 222 | 1,00 2,15
5 | Tham nhiing cta quan chirc Chinh phi RRA6 | 234 | 367 | 251 | 250 2,47
B | Riirophaply
6 | RO rokhi thay ddi khuon khd phap ly RRB.7 | 2,71 | 1,00 | 295 | 2,50 2,78
7 | Thay ddi céc quy dinh vé thué RRBS | 244 | 167 | 242 ] 150 2,39
8 | Cacludtqucc gia vé PPP day du, rd rang, phu hop RRB.9 | 318 | 233 | 342 | 2,00 3,26
C | Ruirokinhté, taichinh
9 | ROirolam phat RR.C10 | 384 | 367 | 4,02 | 4,00 3,93
10 | Rdiro ldi suét RR.C1T | 355 | 4,00 | 3,82 | 4,00 3,71
11 | Riiroty giahdi dodi va chuyén doi ngoai té RR.C12 | 193 | 2,00 | 2,33 | 1,00 2,13
12 | Gidm kha nang cung cép von RRC13 | 349 | 400 | 393 300 3,72
13 | Biéndong kinh té RR.C14 | 280 | 3,00 | 285 | 350 2,85
14 | Thiéu cAc cOng cu tai chinh pht hop RR.C15 | 151 | 2,00 | 2,08 | 1,00 1,81
D | Ruirobat khakhang
15 | Riirohat kha khang RRD.16 | 198 | 133 | 162 | 2,50 1,78
E | Rdirotrongphattrién duan
16 | Ri ro phé duyétvacdp gidy phép dy an RRE17 | 1,38 | 2,00 | 1,69 | 2,00 1,57
17 | Lwachon dy &n khong pht hop RRE8 | 154 | 400 | 2,82 | 3,50 2,32
18 | Khd nang thu hit tai chinh clia dy an RRE19 | 322 | 500 | 3,23 | 500 3,31
19 | Nang lyc clia cong ty dir &n, chl dau tu RRE20 | 3,69 | 433 | 371 350 3,71
20 | Phan bd rdi ro trong hop dong cho hai bén cong tw khong ph hop RRE21 | 2,28 | 333 | 285 | 1,50 2,59
21 | Dau thau khong canh tranh RRE22 | 2,71 | 467 | 2,78 | 150 2,78
22 | That bai hoéc cham tré trong thu hoi dét RREZ3 | 338 | 000 | 3,89 | 500 3,58
23 | Ruirothiétké valap dv toan RRE24 | 209 | 000 | 248 | 350 2,26
24| Thay d6i quy md du n RRE25 | 140 | 0,00 | 204|350 1,73
25 | Khao st dia hinh, dia chat sai s6t RRE26 | 1,35 | 0,00 | 1,74 | 2,00 1,53
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STT Yéutdrliro Mahéa | BT | Lease | BOT | BOO | Trungbinhtrong hinh thicc PPP
F | RUirotrong hoan thanh (thyc hién) dy &n
26 | RUirochat lvong RRF27 | 226 | 0,00 2,93 2,50 2,55
27 | Vuotqué chi phi xay dung RRF.28 | 320 | 000 | 322 | 200 310
28 | Kéo daithoi gian xay dung RRF29 | 320 | 0,00 3,27 2,00 3,12
29 | Gidcac yéutd dauvao RRF.30 | 263 | 0,00 2,37 1,00 2,38
30 | RUiroky thuat, cong nghé RRF31 | 1,84 | 0,00 1,55 1,00 1,62
31 | Thay doi nha dau tu tw nhan, nha thau cung tng RRF32 | 149 | 000 | 193 | 1,00 1,67
32 | Chim tré trong cung (ing V4t t, méy méc thiét bi RRF33 | 187 | 0,00 | 19 | 1,00 1,85
33 | Ruirolaodong RRF34 | 212 | 0,00 2,00 1,00 1,97
34 | Lyachonnhathau, tv van va giam sat khdng phu hop RRF.35 | 309 | 000 | 242 | 250 2,64
G | Ruirotrongquatrinh vanhanhdy an
35 | RUiroveé lugng cau RR.G.36 | 0,00 | 4,00 2,38 2,00 1,40
36 | RUirové mic phi RR.G.37 | 0,00 | 267 2,31 2,00 1,32
37 | Riirothanhtoan RR.G.38 | 0,00 | 2,00 1,60 2,00 0,93
38 | Canh tranh (doc quyén) RRG.39 | 0,00 | 233 | 115 | 1,00 0,69
39 | Vwotquéchiphivanhanh RR.G.40 | 0,00 | 067 0,77 1,00 0,44
40 | Chiphibaotri cao hondy kién RR.G.41 | 0,00 | 133 114 1,00 0,66
41 | Tan sudtbaotri In hondy kién RRG.42 | 000 | 133 0,93 1,00 0,54
42 | Trinh d9 quan Iy van hanhdy &n RR.G.45 | 0,00 | 1,00 0,76 1,00 0,45
H | Ruirodiéu phoi
43 | Hop dong thay doi nhiéu lan RRH46 | 249 | 3,00 1,98 1,00 2,21
44 | Quan ly hop dong yéu, tranh chap hop dong RRHA7 | 174 | 300 | 138 | 1,00 157
45 | Thiéukinh nghiém trong hoat dong PPP RRH48 | 196 | 2,00 2,06 1,00 1,99
46 | Thiéu sir cam két tlr mt trong hai d6i tac RRH.49 | 149 | 2,00 1,73 1,00 1,62
47 | RUi rotrong t6 chic va diéu phdi RRH50 | 1,29 | 2,00 143 1,00 1,38
48 | Ruirogiatricon lai RRH51 | 115 | 2,00 1,00 0,50 1,08
49 | Dotincy cliabénthirba RRH52 | 1,35 | 2,00 1,18 0,50 127
50 | Swddng thuan ctia chinh quyén va dan dia phuong RRH53 | 1,18 | 200 | 084 | 0,50 1,01
51 | Thay doi t6 chirc va nhan si doanh nghiép dy 4n RRH54 | 1,09 | 200 | 058 | 050 0,84
Trung binh 185 186 | 2,17 | 1,88 2,02

Bang 4. Két qua xac dinh mikc rdi ro theo nhém yéu to rdi ro

(Ngudn: Than Thanh Son va Nguyén Hong Thai, 2014)

STT Nhoém yéu t6 rdi ro M(ic rdi ro trong hinh thirc PPP Xép hang
1 | Rairochinhtrivachinh sach 1,75 6
2 | Riirophaply 2,81 2
3 | Riirokinhté, tai chinh 3,03 1
4 | RUirokhachquan 1,78 5
5 | RUirotrong phat trién du an 2,54 3
6 | RUirotronghoan thanh (thyc hién) dy an 2,32 4
7 | Ruirotrong quatrinhvanhanh 0,80 8
8 | RUirodiéu phoi 144 7
(Ngudn: Tinh toan ctia tac gia)
4.2.Binh luan theo hinh thic hgp déng BT c6 mirc rai ro thap nhét (1,85)

K&t qua nghién ctru trén cho thdy, mutc rui ro trung

binh clia cac yéu t6 rli ro trong dv an GTPB theo hinh
thirc PPP & Viét Nam la 2,02 trén thang do Liket 5 mic do
(bang 3). Mtc rti ro nay cho thdy, mirc do anh huéng cla
cac yéu t6 rai ro dén két qua cac dv an GTPB theo hinh
thirc PPP & Viét Nam giai doan 2014-2015 nam trong
ngudng trung binh (tr > 2 dén < 3,0). Trong d6, cac du an
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trong cac hinh thirc hgp dong, ti€p theo la hinh thic hop
dong cho thué (mdec rdi ro la 1,86), hinh thic hgp dong
BOO (mtkc rai ro la 1,88); mc rui ro cao nhat la 2,17 twong
(ng voi hinh thrc hgp ddng BOT. Nhu vay, két qua cla
nghién ctru nay cling tvong dong vo6i cac cong bo truéc
dé (WB, 2007). Trén co s& két qua clia nghién clru, tac gia
dwa ra mot vai ham y nhv sau:
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Kiém soat nhém yéu td RUi ro kinh t€, tai chinh

Pay la nhém yéu td c¢6 mikc rli ro cao nhat (3,03) trong
cac nhém yéu t6 (bang 4, hinh 1). Trong nhém nay, yéu t6é
RUi ro lam phat cé mic rdi ro cao nhat (3,93). Muc rui ro nay
cho thdy, Rli ro lam phat la yéu té c6 anh hwéng manh
nhat dén két qua dv an so véi cac yéu t6 rui ro khac. Tiép
theo la méc dd anh hwédng clia cac yéu td RUi ro gidm kha
nang cung cap von, Rui ro l&i sut bién dong, véi mic do
rdirolan lvgt 3,72 va 3,71 (bang 3).

Nhu vay, dé kiém soat cac yéu t6 trong nhém RUi ro
kinh t&, tai chinh: (i) Chinh pht can thiét Iap va cam két mot
moi treong kinh té 6n dinh véi cac chinh sach kinh té vi mo
hiéu qua. Chinh sach kinh té vi mo hiéu quéa va én dinh gop
phan gitr ty I& lam phat & mic hop ly, tao tién dé thuan loi
cho hé thdng trung gian tai chinh, dac biét la ngan hang
thwong mai cé thé cung ting von cho cac du an PPP & mikc
ldi suat phu hop. Ngoai ra, hiéu ng tich cuc clia chinh sach
kinh t& vi mé con kéo dai giai doan hung thinh va rat ngan
thoi gian suy thodi cia nén kinh té. (i) Boi tac tw nhan can
chut déng hon trong viéc tao lap ngudn von hoat dong va
xay dwng cac phwong an kiém soét rdi ro trong sudt vong
doi dv an. Tir d6, hoat déng cuia cac dy an GTPB theo hinh
thirc PPP ¢6 thé dat duoc hiéu qua mong mudn.

Kiém soat nhém yéu td Rui ro phap ly

Nhém yéu td nay ¢6 mire rli ro cao thit hai (2,81) trong
cac nhom yéu to tai thoi diém khao sat khi Viét Nam chua
¢6 nghi dinh vé hinh thirc PPP (bang 4, hinh 1). Trong nhém
nay, yéu to Rui ro cac luat qudc gia vé PPP day du, rd rang,
phu hgp cé mkc rdi ro cao nhat (3,26). M(c rdi ro nay cho
thay, yéu t0 RUi ro céc luat qudc gia vé PPP day du, rd rang,
phu hep ¢6 anh hwdng manh dén két qua ctia dv an.

Nhu vay, dé kiém soat nhom yéu té nay, Nha nuwéc can
s6m xay dwng Dao luat vé PPP nham luat hoa céc quy dinh
da duoc ap dung, tao s 6n dinh va kha thi d6i véi hinh
thirc PPP. Dao luét vé PPP can quy dinh r6 rang va day du
Iinh vire dau tw, hinh thirc dau tw, nguyén tic dau tw, ngudn
von dau tuw, hd tro ctia Nha nudc, cac co ché, tiéu chudn hay
tiéu chi rd rang trong qua trinh dam phan véi nha thau, bao
lanh, gidi quyét tranh chap... Pao luat vé PPP gilp dam
bao quyén lgi, nghia vu, trach nhiém cda nha dau tv va co
quan nha nwéc cd thdm quyén dwoc thda thuan binh dang,
cdng bang trén co s& hop dong du an, ddm bao hai hoa loi
ich gitra nha dau tu, Nha nuéc va nguoi s dung, tao diéu
kién dé nha dau tu thwc hién dy an, thu hdi von dau tu va
loi nhuan hgp ly. Qua dé, gidp thuc hién cac dy an hiéu
qua, phu hop véi thong 1é qudc té nham thu hat, khuyén
khich canh tranh, sang tao, kinh nghiém va ngudn luc cta
nha dau tv, nang cao hiéu qua dau tu.

Kiém soat nhém yéu td RUi ro trong phét trién di an

Pay la nhém yéu t6 cd mic rii ro cao th* ba (2,54)
trong cac nhém yéu t6 (bang 4, hinh 1). Biéu nay cho théy,
mitc dd anh hudng clia nhdm yéu t6 RUi ro trong phat trién
dv an dén két qua dv an & muc trung binh. Nhém yéu t6
nay gdom c6 muoi yéu té rdi ro, tuy nhién, can quan tam
dén mot s6 yéu t6 rdi ro sau: (i) That bai hodc cham tré

trong thu hoi dat la yéu td c6 mic rdi ro xép thir 5 vé kha
nang anh hudng dén két qua dy an (bang 3). D€ kiém soat
yéu t6 rdi ro nay, Chinh phl can céng b6 cong khai quy
hoach cac dvy an, cac m6c gigi va hanh lang bao vé cong
trinh dé chinh quyén co sé thyc hién viéc quan Iy, nhan dan
giam sat, thuc hién nghta vu, bao vé lgi ich hop phap cla
minh; tap trung d6i méi va nang cao chat lvgng cong tac
lap, quan ly quy hoach st dung dat; tiép tuc xay dung, hoan
thién cac co ché, chinh sach bdi thudng, ho tro, tai dinh cu
dam bao yéu cau phap luat va phu hop véi tinh hinh thuc té.
(ii) Yéu t6 Rui ro dau thau khéng canh tranh ¢c6 muc rdiro la
2,78. Bau thau canh tranh sé kich thich sang tao méi, ddm
bao tinh minh bach, cho phép c6 nhiéu lya chon hon vé
nha dau tv khi trién khai dy an duvong bd trong hinh thiic
PPP. Vi vay, dé kiém soat yéu to rudi ro nay, Chinh phu can
céng khai théng tin vé danh muc dau tu, cho phép va tao
diéu kién dé cac nha dau tv tv nhan tham gia dé xuat dy an
c6 hiéu qua vé kinh té xa hoi. Cong khai quy trinh xét chon
nha dau tv 1ap bao cao nghién ctru kha thi nham chon duoc
nha dau tv c6 dd nang luc tai chinh va nang luc chuyén
mon. Bong thoi, can tang cudng xudc ti€én dau tw, dac biét la
xUc tién dau tw tai cac trung tdm tai chinh 16n trén thé gigi
nhuv London (Anh), Hong Kong (Trung Qudc), Singapore...
gua dé, thu ht nha dau tv c6 nang luc quan ly, nang luc tai
chinh manh. Céng khai quy trinh ddu thau: ti€p nhan, quan
ly, danh gia lwa chon ho so thau, cong khai tiéu chuin va
phuong phap danh gia dé xuat vé ky thuat, tai chinh -
thvong mai.

5. KET LUAN

Thuc té€ cho thay, viéc 4p dung thanh cong hinh thic
PPP trong GTPB sé gilip ddm bao cung cap ha tang GTPB
chét lugng cao, giup giam ap lwc ngan sach dau tv cdng va
t6i vu hod hiéu qua dau tw. Trén co s 51 yéu to rdi ro clia
cac dv &n GTPB Viét Nam theo hinh thtc PPP clia Than
Thanh Son va Nguyén Hong Thai (2014), nghién ctru nay da
xac dinh dwgc murc rdi ro cla tirng yéu t6 trong cac du an
GTBB theo hinh thirc PPP & Viét Nam giai doan 2014-2015
thong qua phuong phap thong keé.

Tuy nhién, trong nghién cttu nay, cac hinh thiéc hop
dong chua da dang (chu yéu la hinh thic BT, BOT) va can
thém thoi gian dé nhan dién chinh xac hon vé cac yéu to
rdii ro phat sinh, cting nhw bén cé kha nang tot nhat dé dam
nhiém rdi ro. Vi vay, trong tvong lai, dva vao moé hinh
nghién cu phan bé rdi ro trong cac di an GTDB theo hinh
thic PPP dé ap dung va cé diéu chinh phu hgp khi nghién
clru trong diéu kién cu thé khac./.
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