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IDENTIFYING LEVEL OF RISKS IN ROAD TRAFFIC PROJECTS  
IN THE FORM OF PPP IN VIETNAM, THE PERIOD 2014-2015 
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TÓM TẮT 
Mục tiêu của nghiên cứu này nhằm xác định mức rủi ro trong các dự án giao 

thông đường bộ theo hình thức PPP ở Việt Nam, giai đoạn 2014-2015. Tác giả sử 
dụng phương pháp thống kê để xác định mức rủi ro của các yếu tố, kết quả đã 
cho thấy, mức rủi ro chung trong các dự án giao thông đường bộ theo hình thức 
PPP ở Việt Nam ở mức trung bình (2,02 trên thang Likert 5 mức độ).  

Từ khóa: xác định rủi ro; xác định mức rủi ro; yếu tố rủi ro 

ABSTRACT 
The objective of the study is to determine the level of risk in the PPP road 

transport projects in Vietnam, the period 2014-2015. On this basis, the author 
uses statistical method to determine the level of risk factors in PPP road 
transport projects in Vietnam. The results of the risk assessment show that the 
overall level of risk in PPP road transport projects in Vietnam is 2.02 on 5-level 
Likert scale.  
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CHỮ VIẾT TẮT 
GTĐB:   Giao thông đường bộ 
PPP:       Public - Private Partnership (Hợp tác công - tư) 

1. GIỚI THIỆU 
Kinh tế xã hội ngày càng phát triển, nhu cầu vận tải 

ngày càng gia tăng cả về số lượng và chất lượng, do đó, 
GTĐB có vai trò hết sức quan trọng. Trong những năm qua 
Chính phủ Việt Nam đã duy trì mức đầu tư khoảng 3,1% 
GDP/năm cho phát triển hạ tầng giao thông vận tải, trong 
đó, đầu tư cho phát triển hạ tầng GTĐB trên 70%, nhưng 
vẫn chưa đáp ứng được nhu cầu phát triển kinh tế xã hội. Vì 
vậy, trong thời gian tới, Việt Nam cần tăng mức đầu tư lên 
3,5 đến 4,5% GDP/năm (Chính phủ, 2013), nhằm đáp ứng 
nhu cầu vận tải và tăng trưởng kinh tế. Tuy nhiên, nguồn 

lực tài chính của Nhà nước mới chỉ đáp ứng được 61% 
(Chính phủ, 2009), vì vậy, hình thức PPP trở nên cần thiết. 
Thông qua hình thức đầu tư này, Nhà nước và đối tác tư 
nhân cùng đầu tư phát triển hạ tầng GTĐB, giúp giảm áp 
lực đầu tư từ ngân sách Nhà nước và tối ưu hoá hiệu quả 
đầu tư. 

Một số nghiên cứu lý thuyết như Checherita và Gifford 
(2007), Li và cộng sự (2005),… và một số nghiên cứu thực 
nghiệm như Jin và Doloi (2008), Ke và Chan (2010),… đều 
cho rằng một trong những nhân tố quan trọng nhất giúp 
phát triển hạ tầng giao thông theo hình thức PPP đó là: 
nhận diện được danh mục các yếu tố rủi ro và phân bổ 
được cho bên có khả năng quản lý rủi ro đó tốt nhất. 

Trong nghiên cứu trước của Thân Thanh Sơn và Nguyễn 
Hồng Thái (2014), tác giả đã sử dụng phương pháp nghiên 
cứu định lượng để nhận diện được danh mục các yếu tố rủi 
ro trong phát triển hạ tầng GTĐB theo hình thức PPP ở Việt 
Nam. Nghiên cứu này là phần tiếp theo với mục tiêu nhằm 
xác định mức rủi ro của các yếu tố đó trong các dự án GTĐB 
theo hình thức PPP ở Việt Nam, giai đoạn 2014-2015. 
2. CƠ SỞ LÝ LUẬN  

Thuật ngữ “PPP” được hiểu là một loạt các mối quan hệ 
có thể có giữa các tổ chức nhà nước và tổ chức tư nhân liên 
quan đến lĩnh vực cơ sở hạ tầng và các lĩnh vực dịch vụ 
khác (ADB, 2008).  

Về cơ bản, rủi ro được hiểu chung là sự sai biệt giữa kỳ 
vọng và thực tế. Tuy nhiên, hiện chưa có khái niệm thống 
nhất về rủi ro trong hình thức PPP. Một số công trình 
nghiên cứu mô tả rủi ro như là các sự kiện với những hậu 
quả tiêu cực và không chắc chắn (Philippe và cộng sự, 
2009). Một số nghiên cứu khác mô tả khái niệm này là sự 
kết hợp của cả tiêu cực và cơ hội (Ke và cộng sự, 2010; Ke và 
Chan 2010; Padiyar và cộng sự, 2004); đưa ra khái niệm một 
sự kiện hoặc yếu tố là yếu tố rủi ro, nếu xảy ra, có tác động 
tiêu cực hoặc cơ hội tới mục tiêu của dự án (về thời gian, 
chi phí, chất lượng và lợi nhuận). 

Trong phạm vi của nghiên cứu này, khái niệm rủi ro 
trong các dự án GTĐB theo hình thức PPP được hiểu là chỉ 
tiêu tổng hợp phản ánh rủi ro của tất cả các yếu tố rủi ro 
xuất hiện trong các dự án GTĐB theo hình thức PPP.  
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Thân Thanh Sơn và Nguyễn Hồng Thái (2014), thông 
qua phương pháp nghiên cứu định lượng đã đưa ra danh 
mục nhận diện các yếu tố rủi ro trong các dự án GTĐB theo 
hình thức PPP ở Việt Nam gồm 51 yếu tố. Một đặc điểm cơ 
bản trong nhận diện rủi ro theo yếu tố đó là có thể xác định 
được xác suất xuất hiện và mức độ tác động (Williams, 
1996). Xác suất xảy ra yếu tố rủi ro là cơ hội để yếu tố rủi ro 
đó xảy ra tạo điều kiện thuận lợi hoặc bất lợi cho dự án, có 
thể đo lường bằng cách xác định tỷ lệ về số lần yếu tố rủi ro 
đó xuất hiện trong tổng số. Mức độ tác động của yếu tố rủi 
ro là mức độ mà yếu tố rủi ro đó (khi xảy ra) tác động đến 
kết quả của dự án. Trên cơ sở đó, các nghiên cứu của Ke và 
cộng sự (2010), Li và cộng sự (2005), Padiyar và cộng sự, 
(2004), đã đo lường mức rủi ro của mỗi yếu tố bằng cách lấy 
xác suất xảy ra yếu tố rủi ro nhân với mức độ tác động của 
yếu tố rủi ro đó (công thức tổng quát). 

Từ các quan điểm trên, trong nghiên cứu này, tác giả 
đề xuất một số khái niệm như sau: (i) Mức độ tác động của 
mỗi yếu tố rủi ro cho một hợp đồng dự án theo hình thức PPP 
là bình quân mức độ tác động của yếu tố rủi ro đó trong 
các dự án (dự án xuất hiện rủi ro) của một hình thức hợp 
đồng. Mức độ tác động của mỗi yếu tố rủi ro cho toàn bộ các 
hợp đồng dự án theo hình thức PPP là bình quân gia quyền 
của mức độ tác động của yếu tố rủi ro đó đối với toàn bộ 
các hình thức hợp đồng dự án theo hình thức PPP. (ii) Xác 
suất xuất hiện mỗi yếu tố rủi ro của một hợp đồng dự án 
theo hình thức PPP là số dự án xuất hiện yếu tố rủi ro đó 
trên tổng số các dự án của một hình thức hợp đồng. Xác 
suất xuất hiện của mỗi yếu tố rủi ro cho toàn bộ các hợp 
đồng dự án theo hình thức PPP là số dự án theo hình thức 
PPP xuất hiện yếu tố rủi ro đó trên tổng số các dự án của 
toàn bộ các hợp đồng dự án theo hình thức PPP. (iii) Mức rủi 
ro, trên cơ sở công thức tổng quát, mức rủi ro của mỗi yếu 
tố rủi ro cho một hợp đồng dự án hình thức PPP, hay cho 
toàn bộ các hợp đồng dự án theo hình thức PPP được xác 
định như sau: 

Mức rủi ro của mỗi 
yếu tố rủi ro cho 

một hợp đồng dự 
án hình theo thức 

PPP 
 

= 

Mức độ tác động 
của mỗi yếu tố rủi 

ro cho một hợp 
đồng dự án theo 

hình thức PPP 
 

 

Xác suất xuất hiện 
của mỗi yếu tố rủi 

ro cho một hợp 
đồng dự án theo 

hình thức PPP 
 

Mức rủi ro của mỗi 
yếu tố rủi ro cho 
toàn bộ các hợp 
đồng dự án theo 

hình thức PPP 

= 

Mức độ tác động 
của mỗi yếu tố rủi 
ro cho toàn bộ các 

hợp đồng dự án 
theo hình thức PPP 

 

Xác suất xuất hiện 
của yếu tố rủi ro đó 

cho toàn bộ các 
hợp đồng dự án 

theo hình thức PPP 
Như vậy, mức rủi ro bình quân của mỗi hợp đồng dự án 

theo hình thức PPP là bình quân mức rủi ro của các yếu tố 
rủi ro xuất hiện trong mỗi hợp đồng dự án theo hình thức 
PPP. Mức rủi ro bình quân của toàn bộ các hợp đồng dự án 
theo hình thức PPP là bình quân mức rủi ro của các yếu tố 
rủi ro cho toàn bộ các hợp đồng dự án theo hình thức 
PPP. 
3. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

Mẫu và dữ liệu nghiên cứu 
Nghiên cứu này phân tích các dữ liệu thu được từ 

nghiên cứu của Thân Thanh Sơn và Nguyễn Hồng Thái 
(2014). Kết quả khảo sát sau khi sàng lọc, thu được 102 
phiếu trả lời đủ thông tin để đưa vào phân tích. Trong 102 
phiếu trả lời, hình thức hợp đồng BOT chiếm 52%, hình 
thức hợp đồng BT chiếm 43%, hình thức hợp đồng BOO và 
Lease lần lượt là 2% và 3%.  

Tác giả sử dụng thang đo Likert 5 mức độ để đo lường 
mức độ tác động của các yếu tố rủi ro đến kết quả dự án 
(Ke và Chan, 2010; Li và cộng sự, 2005), như sau: mức 1 
tương ứng với Rủi ro ảnh hưởng rất yếu đến dự án; mức 2 
tương ứng với Rủi ro ảnh hưởng yếu đến dự án; mức 3 
tương ứng với Rủi ro ảnh hưởng trung bình đến dự án; mức 
4 tương ứng với Rủi ro ảnh hưởng mạnh đến dự án; mức 5 
tương ứng với Rủi ro ảnh hưởng rất mạnh đến dự án.  

Bảng 1. Ví dụ minh họa kết quả khảo sát về yếu tố rủi ro lạm phát (mã hóa RR.C.10) trong các hình thức hợp đồng  
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(Nguồn: Tác giả đề xuất)   

Bảng 2. Ví dụ minh họa các bước xác định mức rủi ro của yếu tố rủi ro lạm phát theo từng hình thức hợp đồng 
Bước Chỉ tiêu BOT BT Cho thuê Hình thức PPP 

1 Tổng số dự án theo hình thức hợp đồng (a) 8 6 2 16 
2 Số dự án xuất hiện yếu tố rủi ro RR.C.10 theo từng hình thức hợp đồng (b) 5 3 1 9 
3 Xác suất xuất hiện yếu tố rủi ro RR.C.10 theo từng hình thức hợp đồng (c) = (b) : (a) 0,63 0,50 0,50 0,563 
4 Tổng mức độ tác động theo từng hình thức hợp đồng dự án có xảy ra yếu tố rủi ro RR.C.10 14 9 2 25 
5 Mức độ tác động bình quân của yếu tố rủi ro RR.C.10 (d) 2,8 3,0 2,0 2,81 
6 Mức rủi ro của yếu tố rủi ro RR.C.10 theo từng hình thức hợp đồng (e) = (c)  (d) 1,75 1,5 1,0 1,58 

(Nguồn: Tác giả đề xuất) 
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Các bước xác định mức rủi ro  
Để xác định mức rủi ro trong các dự án GTĐB theo hình 

thức PPP, tác giả thực hiện các bước như sau: bước 1, tính 
tổng số dự án theo hình thức hợp đồng; bước 2, xác định số 
dự án xuất hiện rủi ro theo từng hình thức hợp đồng; bước 
3, xác định xác suất xuất hiện yếu tố rủi ro theo từng hình 
thức hợp đồng và toàn bộ các hợp đồng dự án theo hình 
thức PPP; bước 4, tính tổng mức độ tác động của mỗi yếu 
tố rủi ro theo từng hình thức hợp đồng; bước 5, mức độ tác 
động bình quân của yếu tố rủi ro cho một hình thức hợp 
đồng và toàn bộ các hợp đồng dự án theo hình thức PPP; 
bước 6, xác định mức rủi ro của mỗi yếu tố rủi ro theo từng 
hình thức hợp đồng và toàn bộ các hợp đồng dự án theo 
hình thức PPP.  

Ví dụ minh họa phương pháp xác định mức rủi ro của 
mỗi một yếu tố rủi ro trong các hình thức hợp đồng (bảng 
1) thể hiện: RR.C.10 là mã hóa của yếu tố rủi ro lạm phát; 
phiếu số 01 là dự án theo hình thức hợp đồng BOT, kết quả 
trả lời là 2, có nghĩa là có rủi ro xảy ra với mức độ tác động ở 
mức 2; tương tự cho các kết quả trả lời khác. 

Ví dụ minh họa các bước tính toán để xác định mức rủi 
ro cho mỗi một yếu tố theo từng hình thức hợp đồng được 
trình bày ở bảng 2. 

4. KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU VÀ BÌNH LUẬN 
4.1. Kết quả tính toán 

Kết quả xác định mức rủi ro của mỗi một yếu tố rủi ro 
trong từng hình thức hợp đồng hay cho toàn bộ các hình 
thức hợp đồng (mức trung bình) được trình bày ở bảng 3. 

Kết quả xác định mức rủi ro theo nhóm yếu tố rủi ro cho 
toàn bộ các hình thức hợp đồng (bảng 4) được xác định 
bằng cách tính giá trị trung bình mức rủi ro của các yếu tố 
rủi ro trong nhóm theo dữ liệu ở bảng 3. 

Dựa vào kết quả tính toán ở bảng 4, tác giả xác định 
được mức rủi ro theo nhóm yếu tố (hình 1). 

 
(Nguồn: Tính toán của tác giả) 

Hình 1. Mức rủi ro theo nhóm yếu tố  

Bảng 3. Kết quả mức rủi ro theo các yếu tố rủi ro trong các hình thức hợp đồng  
STT Yếu tố rủi ro Mã hóa BT Lease BOT BOO Trung bình trong hình thức PPP 

A Rủi ro chính trị và chính sách      
1 Quốc hữu hóa và sung công 0,80 1,67 0,82 2,00 0,86 
2 Rủi ro độ tin cậy của Chính phủ 1,33 1,00 1,44 1,00 1,37 
3 Quá trình ra quyết định công yếu kém 1,69 3,67 1,96 1,50 1,89 
4 Can thiệp của Chính phủ 2,20 1,00 2,22 1,00 2,15 
5 Tham nhũng của quan chức Chính phủ 2,34 3,67 2,51 2,50 2,47 
B Rủi ro pháp lý      
6 Rủi ro khi thay đổi khuôn khổ pháp lý 2,71 1,00 2,95 2,50 2,78 
7 Thay đổi các quy định về thuế 2,44 1,67 2,42 1,50 2,39 
8 Các luật quốc gia về PPP đầy đủ, rõ ràng, phù hợp 3,18 2,33 3,42 2,00 3,26 
C Rủi ro kinh tế, tài chính      
9 Rủi ro lạm phát 3,84 3,67 4,02 4,00 3,93 

10 Rủi ro lãi suất 3,55 4,00 3,82 4,00 3,71 
11 Rủi ro tỷ giá hối đoái và chuyển đổi ngoại tệ 1,93 2,00 2,33 1,00 2,13 
12 Giảm khả năng cung cấp vốn 3,49 4,00 3,93 3,00 3,72 
13 Biến động kinh tế 2,80 3,00 2,85 3,50 2,85 
14 Thiếu các công cụ tài chính phù hợp 1,51 2,00 2,08 1,00 1,81 
D Rủi ro bất khả kháng      
15 Rủi ro bất khả kháng 1,98 1,33 1,62 2,50 1,78 
E Rủi ro trong phát triển dự án      

16 Rủi ro phê duyệt và cấp giấy phép dự án  1,38 2,00 1,69 2,00 1,57 
17 Lựa chọn dự án không phù hợp 1,54 4,00 2,82 3,50 2,32 
18 Khả năng thu hút tài chính của dự án 3,22 5,00 3,23 5,00 3,31 
19 Năng lực của công ty dự án, chủ đầu tư 3,69 4,33 3,71 3,50 3,71 
20 Phân bổ rủi ro trong hợp đồng cho hai bên công tư không phù hợp 2,28 3,33 2,85 1,50 2,59 
21 Đấu thầu không cạnh tranh 2,71 4,67 2,78 1,50 2,78 
22 Thất bại hoặc chậm trễ trong thu hồi đất 3,38 0,00 3,89 5,00 3,58 
23 Rủi ro thiết kế và lập dự toán 2,09 0,00 2,48 3,50 2,26 
24 Thay đổi quy mô dự án 1,40 0,00 2,04 3,50 1,73 
25 Khảo sát địa hình, địa chất sai sót 1,35 0,00 1,74 2,00 1,53 
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4.2. Bình luận 
Kết quả nghiên cứu trên cho thấy, mức rủi ro trung 

bình của các yếu tố rủi ro trong dự án GTĐB theo hình 
thức PPP ở Việt Nam là 2,02 trên thang đo Liket 5 mức độ 
(bảng 3). Mức rủi ro này cho thấy, mức độ ảnh hưởng của 
các yếu tố rủi ro đến kết quả các dự án GTĐB theo hình 
thức PPP ở Việt Nam giai đoạn 2014-2015 nằm trong 
ngưỡng trung bình (từ > 2 đến  3,0). Trong đó, các dự án 

theo hình thức hợp đồng BT có mức rủi ro thấp nhất (1,85) 
trong các hình thức hợp đồng, tiếp theo là hình thức hợp 
đồng cho thuê (mức rủi ro là 1,86), hình thức hợp đồng 
BOO (mức rủi ro là 1,88); mức rủi ro cao nhất là 2,17 tương 
ứng với hình thức hợp đồng BOT. Như vậy, kết quả của 
nghiên cứu này cũng tương đồng với các công bố trước 
đó (WB, 2007). Trên cơ sở kết quả của nghiên cứu, tác giả 
đưa ra một vài hàm ý như sau: 

 

STT Yếu tố rủi ro Mã hóa BT Lease BOT BOO Trung bình trong hình thức PPP 
F Rủi ro trong hoàn thành (thực hiện) dự án       

26 Rủi ro chất lượng RR.F.27 2,26 0,00 2,93 2,50 2,55 
27 Vượt quá chi phí xây dựng RR.F.28 3,20 0,00 3,22 2,00 3,10 
28 Kéo dài thời gian xây dựng RR.F.29 3,20 0,00 3,27 2,00 3,12 
29 Giá các yếu tố đầu vào RR.F.30 2,63 0,00 2,37 1,00 2,38 
30 Rủi ro kỹ thuật, công nghệ RR.F.31 1,84 0,00 1,55 1,00 1,62 
31 Thay đổi nhà đầu tư tư nhân, nhà thầu cung ứng RR.F.32 1,49 0,00 1,93 1,00 1,67 
32 Chậm trễ trong cung ứng vật tư, máy móc thiết bị RR.F.33 1,87 0,00 1,96 1,00 1,85 
33 Rủi ro lao động RR.F.34 2,12 0,00 2,00 1,00 1,97 
34 Lựa chọn nhà thầu, tư vấn và giám sát không phù hợp RR.F.35 3,09 0,00 2,42 2,50 2,64 
G Rủi ro trong quá trình vận hành dự án       
35 Rủi ro về lượng cầu RR.G.36 0,00 4,00 2,38 2,00 1,40 
36 Rủi ro về mức phí RR.G.37 0,00 2,67 2,31 2,00 1,32 
37 Rủi ro thanh toán RR.G.38 0,00 2,00 1,60 2,00 0,93 
38 Cạnh tranh (độc quyền) RR.G.39 0,00 2,33 1,15 1,00 0,69 
39 Vượt quá chi phí vận hành RR.G.40 0,00 0,67 0,77 1,00 0,44 
40 Chi phí bảo trì cao hơn dự kiến RR.G.41 0,00 1,33 1,14 1,00 0,66 
41 Tần suất bảo trì lớn hơn dự kiến RR.G.42 0,00 1,33 0,93 1,00 0,54 
42 Trình độ quản lý vận hành dự án RR.G.45 0,00 1,00 0,76 1,00 0,45 
H Rủi ro điều phối       
43 Hợp đồng thay đổi nhiều lần RR.H.46 2,49 3,00 1,98 1,00 2,21 
44 Quản lý hợp đồng yếu, tranh chấp hợp đồng RR.H.47 1,74 3,00 1,38 1,00 1,57 
45 Thiếu kinh nghiệm trong hoạt động PPP RR.H.48 1,96 2,00 2,06 1,00 1,99 
46 Thiếu sự cam kết từ một trong hai đối tác RR.H.49 1,49 2,00 1,73 1,00 1,62 
47 Rủi ro trong tổ chức và điều phối RR.H.50 1,29 2,00 1,43 1,00 1,38 
48 Rủi ro giá trị còn lại RR.H.51 1,15 2,00 1,00 0,50 1,08 
49 Độ tin cậy của bên thứ ba RR.H.52 1,35 2,00 1,18 0,50 1,27 
50 Sự đồng thuận của chính quyền và dân địa phương RR.H.53 1,18 2,00 0,84 0,50 1,01 
51 Thay đổi tổ chức và nhân sự doanh nghiệp dự án RR.H.54 1,09 2,00 0,58 0,50 0,84 

Trung bình 1,85 1,86 2,17 1,88 2,02 
(Nguồn: Thân Thanh Sơn và Nguyễn Hồng Thái, 2014)  

Bảng 4. Kết quả xác định mức rủi ro theo nhóm yếu tố rủi ro  

STT Nhóm yếu tố rủi ro Mức rủi ro trong hình thức PPP Xếp hạng 
1 Rủi ro chính trị và chính sách 1,75 6 
2 Rủi ro pháp lý 2,81 2 
3 Rủi ro kinh tế, tài chính 3,03 1 
4 Rủi ro khách quan 1,78 5 
5 Rủi ro trong phát triển dự án 2,54 3 
6 Rủi ro trong hoàn thành (thực hiện) dự án 2,32 4 
7 Rủi ro trong quá trình vận hành 0,80 8 
8 Rủi ro điều phối 1,44 7 

 (Nguồn: Tính toán của tác giả) 
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Kiểm soát nhóm yếu tố Rủi ro kinh tế, tài chính 
Đây là nhóm yếu tố có mức rủi ro cao nhất (3,03) trong 

các nhóm yếu tố (bảng 4, hình 1). Trong nhóm này, yếu tố 
Rủi ro lạm phát có mức rủi ro cao nhất (3,93). Mức rủi ro này 
cho thấy, Rủi ro lạm phát là yếu tố có ảnh hưởng mạnh 
nhất đến kết quả dự án so với các yếu tố rủi ro khác. Tiếp 
theo là mức độ ảnh hưởng của các yếu tố Rủi ro giảm khả 
năng cung cấp vốn, Rủi ro lãi suất biến động, với mức độ 
rủi ro lần lượt 3,72 và 3,71 (bảng 3). 

Như vậy, để kiểm soát các yếu tố trong nhóm Rủi ro 
kinh tế, tài chính: (i) Chính phủ cần thiết lập và cam kết một 
môi trường kinh tế ổn định với các chính sách kinh tế vĩ mô 
hiệu quả. Chính sách kinh tế vĩ mô hiệu quả và ổn định góp 
phần giữ tỷ lệ lạm phát ở mức hợp lý, tạo tiền đề thuận lợi 
cho hệ thống trung gian tài chính, đặc biệt là ngân hàng 
thương mại có thể cung ứng vốn cho các dự án PPP ở mức 
lãi suất phù hợp. Ngoài ra, hiệu ứng tích cực của chính sách 
kinh tế vĩ mô còn kéo dài giai đoạn hưng thịnh và rút ngắn 
thời gian suy thoái của nền kinh tế. (ii) Đối tác tư nhân cần 
chủ động hơn trong việc tạo lập nguồn vốn hoạt động và 
xây dựng các phương án kiểm soát rủi ro trong suốt vòng 
đời dự án. Từ đó, hoạt động của các dự án GTĐB theo hình 
thức PPP có thể đạt được hiệu quả mong muốn. 

Kiểm soát nhóm yếu tố Rủi ro pháp lý 
Nhóm yếu tố này có mức rủi ro cao thứ hai (2,81) trong 

các nhóm yếu tố tại thời điểm khảo sát khi Việt Nam chưa 
có nghị định về hình thức PPP (bảng 4, hình 1). Trong nhóm 
này, yếu tố Rủi ro các luật quốc gia về PPP đầy đủ, rõ ràng, 
phù hợp có mức rủi ro cao nhất (3,26). Mức rủi ro này cho 
thấy, yếu tố Rủi ro các luật quốc gia về PPP đầy đủ, rõ ràng, 
phù hợp có ảnh hưởng mạnh đến kết quả của dự án.  

Như vậy, để kiểm soát nhóm yếu tố này, Nhà nước cần 
sớm xây dựng Đạo luật về PPP nhằm luật hóa các quy định 
đã được áp dụng, tạo sự ổn định và khả thi đối với hình 
thức PPP. Đạo luật về PPP cần quy định rõ ràng và đầy đủ 
lĩnh vực đầu tư, hình thức đầu tư, nguyên tắc đầu tư, nguồn 
vốn đầu tư, hỗ trợ của Nhà nước, các cơ chế, tiêu chuẩn hay 
tiêu chí rõ ràng trong quá trình đàm phán với nhà thầu, bảo 
lãnh, giải quyết tranh chấp… Đạo luật về PPP giúp đảm 
bảo quyền lợi, nghĩa vụ, trách nhiệm của nhà đầu tư và cơ 
quan nhà nước có thẩm quyền được thỏa thuận bình đẳng, 
công bằng trên cơ sở hợp đồng dự án, đảm bảo hài hòa lợi 
ích giữa nhà đầu tư, Nhà nước và người sử dụng, tạo điều 
kiện để nhà đầu tư thực hiện dự án, thu hồi vốn đầu tư và 
lợi nhuận hợp lý. Qua đó, giúp thực hiện các dự án hiệu 
quả, phù hợp với thông lệ quốc tế nhằm thu hút, khuyến 
khích cạnh tranh, sáng tạo, kinh nghiệm và nguồn lực của 
nhà đầu tư, nâng cao hiệu quả đầu tư.  

Kiểm soát nhóm yếu tố Rủi ro trong phát triển dự án 
Đây là nhóm yếu tố có mức rủi ro cao thứ ba (2,54) 

trong các nhóm yếu tố (bảng 4, hình 1). Điều này cho thấy, 
mức độ ảnh hưởng của nhóm yếu tố Rủi ro trong phát triển 
dự án đến kết quả dự án ở mức trung bình. Nhóm yếu tố 
này gồm có mười yếu tố rủi ro, tuy nhiên, cần quan tâm 
đến một số yếu tố rủi ro sau: (i) Thất bại hoặc chậm trễ 

trong thu hồi đất là yếu tố có mức rủi ro xếp thứ 5 về khả 
năng ảnh hưởng đến kết quả dự án (bảng 3). Để kiểm soát 
yếu tố rủi ro này, Chính phủ cần công bố công khai quy 
hoạch các dự án, các mốc giới và hành lang bảo vệ công 
trình để chính quyền cơ sở thực hiện việc quản lý, nhân dân 
giám sát, thực hiện nghĩa vụ, bảo vệ lợi ích hợp pháp của 
mình; tập trung đổi mới và nâng cao chất lượng công tác 
lập, quản lý quy hoạch sử dụng đất; tiếp tục xây dựng, hoàn 
thiện các cơ chế, chính sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 
đảm bảo yêu cầu pháp luật và phù hợp với tình hình thực tế. 
(ii) Yếu tố Rủi ro đấu thầu không cạnh tranh có mức rủi ro là 
2,78. Đấu thầu cạnh tranh sẽ kích thích sáng tạo mới, đảm 
bảo tính minh bạch, cho phép có nhiều lựa chọn hơn về 
nhà đầu tư khi triển khai dự án đường bộ trong hình thức 
PPP. Vì vậy, để kiểm soát yếu tố rủi ro này, Chính phủ cần 
công khai thông tin về danh mục đầu tư, cho phép và tạo 
điều kiện để các nhà đầu tư tư nhân tham gia đề xuất dự án 
có hiệu quả về kinh tế xã hội. Công khai quy trình xét chọn 
nhà đầu tư lập báo cáo nghiên cứu khả thi nhằm chọn được 
nhà đầu tư có đủ năng lực tài chính và năng lực chuyên 
môn. Đồng thời, cần tăng cường xúc tiến đầu tư, đặc biệt là 
xúc tiến đầu tư tại các trung tâm tài chính lớn trên thế giới 
như London (Anh), Hong Kong (Trung Quốc), Singapore… 
qua đó, thu hút nhà đầu tư có năng lực quản lý, năng lực tài 
chính mạnh. Công khai quy trình đấu thầu: tiếp nhận, quản 
lý, đánh giá lựa chọn hồ sơ thầu, công khai tiêu chuẩn và 
phương pháp đánh giá đề xuất về kỹ thuật, tài chính - 
thương mại. 
5. KẾT LUẬN 

Thực tế cho thấy, việc áp dụng thành công hình thức 
PPP trong GTĐB sẽ giúp đảm bảo cung cấp hạ tầng GTĐB 
chất lượng cao, giúp giảm áp lực ngân sách đầu tư công và 
tối ưu hoá hiệu quả đầu tư. Trên cơ sở 51 yếu tố rủi ro của 
các dự án GTĐB Việt Nam theo hình thức PPP của Thân 
Thanh Sơn và Nguyễn Hồng Thái (2014), nghiên cứu này đã 
xác định được mức rủi ro của từng yếu tố trong các dự án 
GTĐB theo hình thức PPP ở Việt Nam giai đoạn 2014-2015 
thông qua phương pháp thống kê.  

Tuy nhiên, trong nghiên cứu này, các hình thức hợp 
đồng chưa đa dạng (chủ yếu là hình thức BT, BOT) và cần 
thêm thời gian để nhận diện chính xác hơn về các yếu tố 
rủi ro phát sinh, cũng như bên có khả năng tốt nhất để đảm 
nhiệm rủi ro. Vì vậy, trong tương lai, dựa vào mô hình 
nghiên cứu phân bổ rủi ro trong các dự án GTĐB theo hình 
thức PPP để áp dụng và có điều chỉnh phù hợp khi nghiên 
cứu trong điều kiện cụ thể khác./. 
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