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THUC TRANG MOI TRUONG DAU TU VAKHUYEN NGHI
CHINH SACH CAI THIEN MOI TRUONG BAU TU THUC BAY
DAU TU CUA CAC DOANH NGHIEP NHO VA VUA TAI VIET NAM

CURRENT STATUS OF INVESTMENT ENVIRONMENT AND POLICY RECOMMENDATIONS

TO PROMOTE INVESTMENT OF SMEs IN VIETNAM

TOM TAT

Mi trrdng dau tw danh cho cac doanh nghiép nhd va vira la vén dé ndng trong
nhi€u ndm qua tai Viét Nam, chinh quy&n céc cép nd lirc céi thién nhung gié tri thuc
st cho céc doanh nghiép con géy nhiéu tranh luan. Qua viéc phan tich, tong hop
thuc tién giai doan 2012-2017, nghién citu cho théy méc di méi treong dau tu ¢
nhiéu chuyén bién tich cuc nhing dong thoi cting con nhigu khia canh can hoan
thién néu mudn thic dy cac doanh nghiép nhd va vira dau tr manh mé, cu thé
nhw; 1) Nhiéu chinh sach, chuong trinh vu déi ti chinh phd, chinh quyén dia
phuong con xa i kha néng tiép can va thu huéng cda doanh nghiép nhd va vira; 2)
Thiéu hiéu qua trong viéc khoi thong ngun vén dau tw; 3) Binh huéng va ho tro thi
trrdng dau ra con yéu; 4) Thir tu, chinh sach dao tao, cung cap va si dung lao dong
chira theo kip thue t€; 5) Trinh d6 khoa hoc cong nghé thép.

Tir khoa: Dau tur, doanh nghiép nhd va vira, PCI.

ABSTRACT

The investment environment for small and medium enterprises has been a hot
issue for many yearsin Vietnam, the authorities at all levels have tried to improve
but the real value for businesses is still controversial. Through the analysis and
synthesis of practices in the period of 2012-2017, this study shows that although
the investment environment has many positive changes, at the same time, there
are many aspects that need to be improved if we want SMEs to be promoted and
invested strongly, specifically: 1) Many policies and incentive programs from the
government and local governments are far from the ability to access and benefit of
SMEs; 2) Lack of efficiency in facilitating investment capital; 3) Poor orientation and
support for output markets; 4) Fourthly, the policy of training, supplying and using
labor has not kept pace with reality; 5) Low level of science and technology
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1.GIOI THIEU
La van dé nhan dugc nhiéu cha y tir cac nha nghién ctiru
va cac nha hoach dinh chinh sach trong thoi gian gan day,
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moi tredng dau tw (MTDT) tai cac nude dang phat trién bi
anh hwéng béi co ché quan ly nha nuéc chwa hoan thién,
thi€u hut vé co s& ha tang va cung véi do la cac chinh sach,
khuon khé phap Iy chwa hoan thién, thiéu 6n dinh va rat
khé du doan. Rat nhiéu cac nghién ctu da tap trung vao
b6i cAnh MTDT tai mét khu viee hay mot nhém cac qudc
gia, tim kiém va giai thich cac yéu t6 nao c6 thé hdp dan va
khién cac doanh nghiép dau tv nwéc ngoai quyét dinh dau
tv vao moét qudc gia nao d6. Cac nghién clru nay da co
dong gop r6 rang, tham chi mang lai nhi*ng thong tin c6t
I6i gitip cac quéc gia tao ra mot MTDT hap dan, tuy nhién
nhing thay déi & cdp dd khu vic, viing lanh thd nham tac
dong t6i cac nha dau tw nuée ngoai chua hdn da phu hop
va du dé kich thich dau tw cla cac doanh nghiép trong
nuéc, nhat 1a déi twvong doanh nghiép nho va vira (DNNVV)
voi nhiéu dac treng khac biét. Tir do, viéc cai thién MTDT &
cdp do qudc gia, dia phuong dé phat trién kinh té da la
thuc sy can thiét (Hindson & Meyer, 2007), nhung ddng
thoi viéc kién tao cac digu kién thuan lgi, hdp dan dau tw
cling can thich hgp véi nhitng déi twgng doanh nghiép cu
thé mai cé thé tac dong va mang téi nhirng hiéu qua thiét
thuc, kich thich dau tu, giai phong tiém nang kinh té va dat
dwoc cac muc tiéu tang truéng. Boi voi cdc DNNVV cling
vay, viéc nhirng diéu kién thuan lgi hon trong dau tu la diéu
kién thiét yéu va nén tang cho viéc nang cap va cai thién
kha nang canh tranh ctia doanh nghiép va ciing 1a ctia moi
quéc gia, dia phwong (Altenburg & Stamm, 2008).

Tai Viét Nam, véi s6 lvgng chiém trén 97% téng so
doanh nghiép ca nuéc, hoat dong dau twv cia DNNVV dang
phéat huy tét vai tro thu hit cac ngudn lyc nhan roi, tao ra
nhiéu viéc lam gilp kiém soat that nghiép, cai thién thu
nhap ngudi dan. Mac di hé théng co ché chinh sach ho tro
vé dau tv cho DNNVV tirng buéc dwgc hoan thién, phan
nao khién cac doanh nghiép cé déng luc, sk ky vong dé xay
dung va trién khai cac quyét dinh dau tv ngay cang manh
mé. Minh ching rd rang nhét la lvgng vén dau tv va s6
lwvgng DNNVV gia ting khéng ngirng mdi nam. Tuy nhién,
song song voi do, ty 1é DNNVV gap kho khan trong dau tu
kinh doanh, phadi dirng hoat dong ciing rat cao, chiém
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khodng 2/3 cac doanh nghiép dang ky thanh lap hang
nam. Piéu do chirng t6 rang, DNNVV hién nay con phai doi
dién v6i nhiéu thach thiic va tré ngai, de doa dén su ton tai
va kha nang phat trién bén vitng, 6n dinh. Hién trang nay
néu khong duoc giai quyét, nd hoan toan cé thé tao ra hiéu
(rng canh bao téi quyét dinh dau tu ctia cac DNNVV. Méac du
chua dé cép truc ti€p dén DNNVV, nhwng mot s6 két qua
diéu tra, nghién clru gan day da goi mé vé nguyén nhan
cUa hién trang néi trén, ma MTDT thi€u hoan thién la mot
trong s6 d6. Tuyen T.Q. & cdng su (2016); Viet P.H. (2013),
Thuy & Dijk (2008) hay b&o cado hang nam vé nang lwc canh
tranh cép tinh ctia VCCI Viét Nam buwéc dau da chi rd MTDT
con nhiéu khia canh ton tai nhw hanh lang chinh sach phap
luat chua hoan thién, chi phi khéng chinh thirc cao hay kho
khan trong ti€p can cdng nghé, dat dai, ngudn von va thi
trwong dau ra. Nhitng han ché, ton tai d6 dang lam cho dau
tu clla doanh nghiép thiéu hiéu qua, gap bat lgi vé nang luc
canh tranh (Phan Nhat Thanh, 2011).

MTBT c6 thé anh hwdng quan trong téi dau tw clia cac
DNNVV, nhung trong bdi cAnh nén kinh té€ Viét Nam con
thiéu nhitng bang chitng khoa hoc cu thé. Van dé cai thién
MTDT néu chi xét trén g6c do khac biét gilta cac qudc gia,
hodc xét chung cho tat ca cac loai hinh doanh nghiép sé rat
kho dé tao ra mot co ché ho trg hiéu quéa danh riéng cho cac
DNNVV véi nhigu dac trung khac biét. Biéu quan trong la can
lam rd nhitng mdi quan hé cla cac bién s6 trong MTDT cé
anh hudng thé nao téi viéc quyét dinh dau tv cla cac
DNNVV trong pham vi mét qudc gia cu thé nhw Viét Nam.
Qua dé méi ¢é thé diéu chinh chinh xéac va c6 hiéu qua cac
chinh sach nhim kién tao mot MTBT t&t hon cho cac doanh
nghiép nay, gop phan thic ddy phat trién kinh té. Day la van
dé quan trong va birc thiét trong viéc phat trién kinh té Viét
Nam, theo thoi gian, van dé do khong nhirng khdng mat di
ma nguoc lai né ngay cang tré nén cap thiét hon.
2.CO'SO'LY LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CU'U
2.1. Khai quat vé doanh nghiép nhé va vira

Tiéu chi xac dinh doanh nghiép nhé va vira: Cac tiéu
chi chinh dwoc sir dung dé dinh nghia cac DNNVV c¢é thé
dwgc phan loai thanh hai nhom: (1) Tiéu chi dinh lvgng:
Thoéng thuong, s6 lvgng lao dong toan thoi gian duoc dé
cap nhu la tiéu chi chinh, ddng thoi né cling dwoc b sung
mot sO tiéu chi hd tro can thiét khac dé phan biét rd
DNNVV v6i cac doanh nghiép Ién nhe téng tai san, téng
doanh thu. (2) Céc tiéu chi dinh tinh: Bac trvng néi bat clia
cac DNNVV bao gom: (i) Chiém phan thj truong twong doi
nho; (i) St dung "nguyén tac ca nhan" vé s& hivu va quan Iy,
nghia la chd s& hitu va quan ly doanh nghiép la cung mot
nguoi, déng vai tro trung tdm trong moi qua trinh ra quyét
dinh dau tu, kinh doanh; (i) C6 tinh doc lap, nghta la doanh
nghiép khdng phai la mot phan ctia doanh nghiép I6n hodc
twong doi doc 1ap vai sy kiEm soat bén ngoai clia mot
doanh nghiép I&n khéc (Gentrit and Justina, 2015).

Viéc phén dinh loai hinh DNNVV tai Viét Nam hién nay
co ban dva trén hai tiéu chi chinh la quy mé ngudn von va
s8 lvong lao ddng binh quan ndm ctia moi doanh nghiép,

c6 b6 sung tiéu chi v& nganh. Theo Nghi dinh s6
56/2009/ND-CP, cac DNNVV trong linh vuc “Néng, lam
nghiép va thay san”, “Céng nghiép va xay dung” la cac
doanh nghiép cé téng ngudn von khéng qua 100 ty dong
va s6 lao dong khdéng vuwgt qua 300 nguoi. Riéng cac
DNNVV trong linh vic Throng mai va dich vu thi téng
ngudn von khéng vuot qua 50 ty déng va téng sé lao déng
khong vuwot qua 100 nguoi. Gan day hon, Nghi dinh s6
39/2018/NB-CP da cu thé hoa bang viéc bé sung tiéu chi
téng doanh thu, s dung so “lao déng tham gia bao hiém
x&8 hoi” thay vi s6 lao dong dang ky. Theo dé, DNNVV trong
[inh viec “ndng nghiép, lam nghiép, thdy san” va “linh vuc
cdng nghiép, xay dung” c6 khdng qua 200 “lao ddéng tham
gia bao hiém xa hoi”, téng doanh thu t¢i 200 ty dong/nam
hodc “téng ngudn von” téi 100 ty ddng. Véi “linh vic
throng mai, dich vu” thi quy dinh vé “téng ngudn vén” van
gitr nguyén nhung “sé lao déng tham gia bao hiém xa hoi”
va “tong doanh thu” dugc quy dinh thap hon twong ng
vGi 100 lao dong va 300 ty dong doanh thu nam. Nhu vay,
cac DNNVV tai Viéet Nam duwoc xac dinh trén cac tiéu chi
dinh lvgng, cé sy twong déng véi cach phan loai clia nhiéu
quéc gia va cac nha nghién ctu.

Mot s6 dac trung cla DNNVV: Xuat phat tir tiéu chi
phan loai, cic DNNVV c6 mot so déc tring ca vé khia canh vu
thé va han ché. V& mat wu thé, cac DNNVV cd mot sO dac
trrng nhu dwoc tao lap twong déi dé dang, linh vuc hoat
dong da dang, linh hoat va phan bd rong khép cac khu vuc
cla nén kinh té. Boi 1ap voi nhitng déc trung trén, DNNWV
cling ¢ nhi*rng han ché riéng, ndi bat 1a viéc bi bé budc va
khoé khan vé nguon lwc, nhat la ngudn von. Khdng nhiing
thé, viéc két ndi vai cac td chirc tai chinh ctia DNNVV thuong
gap nhiéu kho khan hon cac doanh nghiép Ién. Trong khi
nguén von ludn la van dé mau chét trong dau tu, kinh
doanh, cac DNNVV bét budc phai dya nhigu vao qua trinh tu
tich Gy hodc huy ddng tir cac kénh khéng chinh thiic véi chi
phi cao. Nhitng khé khan vé nguon luc cling lam cho cac
doanh nghiép kho c6 diéu kién dau tv nhiéu cho nghién cru
va phat trién. Ty I chi phi danh cho nghién ctru va phat trién
cao so VvGi tong téng chi phi chinh la rao can cho doanh
nghiép ti€p can cac cong nghé hién dai. Tl d6, tinh trang
thi€u bi quyét kinh doanh va st dung cong nghé trinh do
thap xay ra phé bién & cac DNNVV, dac biét Ia & cac qudc gia
dang phat trién. Phan Ién cac DNNVV hién st dung may madc
thiét bi c6 trinh d6 cong nghé lac hau, trong khi cong nghé
duwoc coi la yéu té chiém ty trong I6n trong viéc quyét dinh
chét lvgng, gia thanh san pham. Do dé, cac DNNVV gap tr&
ngai In trong viéc trién khai chinh sach chat lvgng, mau ma
va gia thanh san pham, stic canh tranh clia hang hoa thap,
dd rdi ro cao. Thém mot han ché dac treng khac, cac DNNWV
thuong xudt phat diém hoac di 1én tir kinh doanh ca thé, hd
gia dinh nén céc nha sé hitu, cac nha quan tri doanh nghiép
thuong thiéu kinh nghiém, kj nang chuyén sau dé quan
xuyén tét ca cac Iinh vyc kinh doanh, nhét la trong trvong
hop doanh nghiép muén da dang héa nganh nghé kinh
doanh. Ngay ca khi nhan thic duoc van dé nay nhwng cho
d0 mudn cai thién no cling khong dé dang, bai cac DNNWWV
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kho déap (rng duoc cac ché do dai ngd du dé hap dan cac nha
quan tri giodi cling nhuw viéc thi€u nguodn lyc dau tw viéc dao
tao phat trién ngudn nhan lyc.

Cac qudc gia khi hd trg cac DNNVV déu dva trén
nguyén tac phat huy vu thé va dic biét 1a quan tam thao
g& nhitng kho khan han ché dac trung nhu da néu trén.
Nhirng chinh sach vé MTDT hiéu qua va thiét thuc hon cho
cac DNNVV cling can dya trén nguyén tac do. Mot trong
nhi*rng nhiém vu dugc cac qudc gia coi la trong tam hang
dau va la tién dé tao bé phéng cho DNNVV chinh la cai
thién kha nang tiép can tin dung, khoi théng nguén von
cho doanh nghiép. Mac du cac han ché déu can cé nhirng
chinh sach ho trg phi hop, nhung day chinh Ia han ché
mang tinh trong yéu trudc tién ma néu duoc cai thién sé
gilp doanh nghiép co6 diéu kién can thiét dé khic phuc
dwoc nhitng van dé con lai.

2.2. Mbi trvong dau tw va cac yéu td cau thanh moi
truong dau tw

Khai niém maéi truong dau tw

Khai niém MTBT da duoc thao luan trong nhiéu nghién
clru, mdi nghién ctru lai c6 géc dd tiép can va muc tiéu
nghién ctru khac nhau nén cach hiéu va dién dat khai niém
MTDT la rat phong phu. Cac khai niém c6 thé nhdn manh
qua trinh kiém soat va muc tiéu clia cac cip chinh quyén
(David Dollar, 2004), hodc nhan manh vao hanh vi, déng co
cla nha dau tu (Dunning, 1973), cling c6 nghién ctu lai
dung hoa cd hai cach tiép can trén. Tuy nhién, du theo cach
nao thi khai niém vé MTDT van hoi tu mot s6 diém chung
nhat dinh, cu thé I&:

(i) MTDT la si tdng hoa cua rat nhiéu yéu t6 chinh tri,
kinh té, xa hoi tai mot dia diém cu thé, 1a noi dau tu tiém
nang hodc noi ma hoat dong dau tv dang duoc thuc hién.

(i) Cac yéu t0 ké trén phai co vai tro nhat dinh trong
viéc tao ra lgi thé cho tién trinh trién khai, van hanh hoat
dong cla cac khoan dau tu, anh huédng dén lgi ich, loi
nhuan cho nha dau tw chdng han nhw chi phi tai nguyén,
quy moé va tiém nang tang trwéng thi truong, cac rao can
thvong mai.

(iii) MTDT Iudn gan vai vai viéc thu hat ngudn vén va
thuc day dau tw phuc vu phat trién kinh té x& hoi ctia moi
quéc gia hay dia phuong.

Trén goc do nghién clru anh hudng ctia MTDT t6i quyét
dinh dau tv ctia doanh nghiép, doanh nghiép duoc coi la
hat nhan trong méi quan hé Chinh quyén - MTDT - Doanh
nghiép, nghién cttu dua ra khai niém nhu sau:

MTDT la téng hoa céc yéu td bén ngoai doanh nghiép, tai
noi doanh nghiép dang hoat dong hoac duy kién sé dau tu, cé
thé tao ra lgi thé hodc kho khan cho tién trinh thwe hién va
van hanh hoat dong dau tv va do d6, n6 sé anh huéng dén
quyét dinh dau tv ctia doanh nghiép.

Cac yéu t6 cau thanh moi trvdng dau tw

MTDT duoc cau thanh tir nhiéu yéu t6, phan anh nhiéu
khia canh khac nhau vé cac diéu kién bén ngoai doanh
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nghiép va c6 thé mang dén nhitrng thuan lgi hoéc khé khan
cho viéc trién khai cac hoat dong ctia doanh nghiép. Khi
diéu tra vai trd clla MTDT & cdp dd doanh nghiép, nhiéu
nha khoa hoc nhu Chin-Shan Lu va cdng sv (2006), Galan va
cdng s (2007) va nhiéu nha khoa hoc khac da xac lap cac
nhém yéu té cau thanh MTDT trén co s& kha nang anh
huéng dén sy dap ¢ng va lgi nhuan tiém nang cda doanh
nghiép. Cac yéu t6 dugc tém tat theo bang 1.
Bang 1. Cac yéu t6 cdu thanh MTBT

Cac Tac gia
biénsd| . o o
MTET Chin-Shan Luvacdngsw, 2006|  Galan vacdng su, 2007
Tinh 6n dinh chinh tri On dinh chinh tri
An ninh, an toan Thuong mai qudc té phat trién
Hiéu qua diéu hanh Chinh sach wu dai
Chinh tr ek Phap luat vé mdi trudng khong
Hé thong quan trj quakhit khe

Chinh sach hd trg, dam bao cho

< Tro cap va giam thué clia nuoc nha
nha dau tu o tapvag

Hé thong thdng tin truyén thang| Cong nghé, ki thuat phét trién cao
Hiéu qua cta hé thdng cang Co siha tang phat trién t6t
He thdng lién két giao thong, | DE tiép can cac nha cung cdp déng

van tai tin cdy va hop tac
Hatang | Ky nang, chat lwong ngudn lao | S sincé clia luc long lao dong
dong ¢0 ky nang, chuyén mdn

Tinh tap trung san xut cao (khu
¢dng nghiép, cum cdng nghiép
phat trién...)

Cung cdp nang lvgng hiéu qua,
tin cay

Chi phi dét dai
Chi phi lao dong

DE tiép can dat dai voi chi phi thép
Chi philao dong thap
Chi phi thap clia nguyén liéu, nang
lwgng va nure
Chi phi van chuyén / hau can thp

Chi phi
Cac uu dai ve thué

Téng trueéng kinh té Quy md clia thi trudng l6n
Muc tang trirdng tiém ndng clia
thj treong cao
Mkc d9 canh tranh trong th truong
thap

Thi
truong

Quy md thi trudng

Tiéu chudn sinh hoat va dich vu
cdng cong
Théi d9 ctia cong dong vi
doanh nghiép
Su trong dong vé van hoa

Van hoa
Xa hoi

Ngudn: Téng hop theo Chin-Shan Lu va cng s, 2006; Galan va cong s, 2007
Theo do6, MTDT bao gébm cac yéu té chinh sau:

Chinh tri - phap luat: Trong MTDT, mai trvdng chinh tri
- phap luat bao gbm céc t6 chic chinh tri, phap luat, kinh
té, x& hoi va cac chinh sach dinh ra khuén khé hanh vi ctia
céc chu thé dau tu (Globerman and Shapiro, 2007; Li va Li,
1999). Péng thoi nd cling thé hién mong mudn, dinh
hwéng cua céac t6 chiic ban hanh trong viéc dat dwoc cac
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muc tiéu kinh té, chinh tri, xa hoi cu thé, vi du nhu céc
chinh séach, co ché. Trén thuc té, cac yéu t6 chinh tri va
phéap luat, con duoc goi v6i nhigu cach khac nhau chang
han nhu duoc goi la co s ha tang quan tri (Globerman and
Shapiro, 2007) hay co s& ha tang xa hoi (Hall va Jones,
1999). Nghién ctru str dung cach goi “Chinh tri - phap luat”
nham phan biét ré vai cac co s¢ ha tang vat ly, ha ting von
x&8 hdi, von con ngui. Trong pham vi cac hoat dong dau tu,
chinh tri - phap luat dugc xem xét & cac khia canh c6 lién
quan dén kha nang quyét dinh dau tu clia cac doanh
nghiép, n6 bao gbm thé ché chinh tri, phap luat vé dau tu,
céc chinh sach wu dai dau tw va kha nang thuc hién, trién
khai cac van dé nay trén thuc té.

Co so ha tang: Pay la diéu kién quan trong dé doanh
nghiép c6 thé tiép can dau vao, thi truong dau ra dong thoi
¢6 anh hudng dén kha nang van hanh san xudt hay chuyén
ddi dau vao thanh dau ra. Theo do, co s¢ ha tang la sy san ¢
va chét lvong clia moét s6 yéu t6 nhu ha tang giao thdng, nang
lwgng, nwéc, cong nghé, su tap trung san xuét.

Chi phi: Phan anh chi phi ti€p can va gia ca clia lao dong
va cac dau vao khac nhv dat dai, ndng lvong, van tai,
nguyén vat liéu, von.

Thi trvong: Bao gdm nhiéu yéu té nhu tinh chat, quy mo,
dédc diém nhu cau thi tredng muc tiéu ca hién tai va tiém
nang tang trudng trong twong lai. B6 1a nhirng diéu kién dam
bao doanh nghiép c6 thé tiéu thu duoc san pham hay dich vu
va gilp duy tri tinh lién tuc clia viéc san xuat kinh doanh.

Van hoéa xa hoi: La pham tru rong, dé cap dén thai do
xa hoéi va céc gia tri van héa dac thu tai mot dia phuong,
mot quéc gia, hay mot khu vire cu thé. N6 bao gdbm nhiéu
mat tr ngobn ngik, s& thich, théi quen dén phong tuc tap
quan, truyén théng, dia phwong. Trong MTDT, van héa xa
hoi phan anh kha nang thich nghi ctia doanh nghiép véi
van hoa tai noi doanh nghiép da hoac dv kién sé dau tuw.

Cach tiép can nay la pho bién vai cac nghién ctru nhin
vé gbc do doanh nghiép, coi doanh nghiép la chdi thé trung
tam, vira la nguoi thu hwéng lgi ich vira la nguoi bi rang
budc béi MTDT. Néu xét trén phuong dién mot MTDT
huéng t6i ho tre, thic ddy dau tv ctia cac doanh nghiép, thi
viéc phan loai nay sé phan anh t6t nhitng kho khan, thuan
loi ctia ho. Xac dinh chinh xac nhitng rao can, nhirng vuéng
mé&c can tré doanh nghiép dé diéu chinh chinh sach thay vi
dwa nhiéu vao tinh chtl quan clia c&c cap chinh quyén.

2.3. Phuong phap nghién ctu

Tlr cac ly thuyét va cac nghién ctru trwde day, dé tién
hanh nghién ctru &nh huéng cdia MTPT dén quyét dinh dau
tw clia cac DNNVV trong b6i canh tai Viét Nam, tac gid da dv
ki€n md hinh nghién ctru véi bién phu thudc la quyét dinh
dau tu ctia doanh nghiép dw6i sv &nh huéng ciia MTBT duoc
biéu dién qua 05 bién doc lap gbm: Chinh tri - phap luét; Co
s& ha tang; Chi phi; Thi trvong va Van hoa xa hoi.

Tl md hinh nghién ctru dé xudt, véi nhitng s6 liéu thir
cap thuc tién vé dau tu ctia cac DNNVV cung voi moi
trvong dau tu tai Viét Nam. Nghién cru phan tich tong két

kinh nghiém, xem xét lai nhirng thanh qua thuyc tién trong
qua khir d€ rat ra két luan bé ich cho thuc tién cai thién
MTDT dé thiic ddy dau tw clia cac DNNVV tai Viét Nam.

7 Chinh tri-phap lugt ’ { Thitruéng

Quyét dinh
dau tu

/ cua DNNW \

Chi phi

Cosdhatang

Van héa xa hoi

Ngudn: T6ng quan nghién ctu clia tac gia
Hinh L. M& hinh nghién céu
3. ANH HUONG CUA MOI TRUONG BAU TU TOI QUYET

DINH PAU TU CUA DOANH NGHIEP NHO VA VUA TAI
VIET NAM

3.1. Thyc trang moi trudng dau tu tai Viet Nam

Hon 30 nam qua, Viét Nam dé gat hai nhiéu thanh céng
trong phat trién va hoi nhap kinh t€. Song song voi tién
trinh do, Viét Nam d4 trién khai thic hién nhiéu hoat dong,
gidi phap vé méi trvong dau twv. Thong qua dé, hau hét cac
khia canh ctia MTDT da cé nhitng thay déi tich cuc hon. Cé
thé thdy mot s6 diém chuyén bién tich cuc nhat trong
MTDT tai Viét Nam thoi gian qua nhu sau:

Ve chinh tri - phap luat

Thir nhat, duy tri t6t sy 6n dinh an ninh chinh tri xa hoi.
Pay la mot trong nhirng wu thé rd rang, la thanh twu néi bat
va bao trim toan bd qué trinh déi méi kinh té. K& tir ndm
1986 dén nay, trong khi nhiéu quéc gia trén thé gi¢i va khu
virc ¢6 nhitng dién bién chinh tri phirc tap, Viét Nam ludn
dam bao rat tot tinh hinh trat tw an toan, an ninh xa hoi,
kiém soat t6t tinh trang bao lyc, biéu tinh mac du phai doi
mat véi nhitng kho khan, han ché nhat dinh vé quan ly kinh
té, xa hoi. Chinh nhitng diéu nay da tao ra nhitng diéu kién
thuan lgi dé cac doanh nghiép duy tri duoc sy on dinh,
khong bi gian doan san xuét hay phai tang cuong cac hoat
dong dam bao an ninh. Dién dan Kinh té Thé gi¢i tir ndm
2012 dén nay cling ghi nhan thé ché la yéu t6 cé su cai
thién tai Viét Nam va ciing la mot trong s6 it cac tiéu chi
duwgc danh gia cao so v@i cac nuoc trong khu vie. Nam
2017, yéu t6 nay dat hon 4 diém trén 7 diém t6i da.

Thi hai, hé thong phap luat va cac van ban duéi luat lién
quan dén dau tu ngay cang hoan thién. Viéc Viét Nam tich
cuc nghién clru va cai thién hanh lang phap ly vé dau tu tao
diéu kién thuan lgi cho qua trinh trién khai thuc hién va
g6p phan cai thién hiéu qua hoat dong dau tu cdla DNNVV,
dac biét 1a tir ndm 2013 dén nay. Cu thé:

Trwéc nam 2013, Viét Nam cling da cé nhirng van ban
luat tao hanh lang cho hoat dong dau tv ctia doanh nghiép
nhuv Luat Bat dai 2003, Luat Bau thau 2005, Luat Pau tw
2005. Bong thoi, Chinh phu cling da sém nhin nhan va cé
nhi*ng quyét sach quan trong trong cai thién hiéu qua
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hanh chinh nha nwéc (nhuv Nghi quyét s6 30c/NQ-CP). Ciing
trong giai doan nay, tir kha sém (nam 2001) cac DNNVV da
dugc cu thé hoa vé mat khai niém va nhan nhitng co ché
ho tro rieng (Nghi dinh s6 90/2001/NB-CP), va ndm 2009
cac chinh sach va diéu kién ho trg duoc tai xac dinh qua
Nghi dinh s6 56/2009/NDB-CP. Nhv vay nhin chung truéc
nam 2013, cac yéu td phap luat va chinh sach vé dau tv doi
v@i cac DNNVV cling dd dwgc quan tadm, cai thién. Tuy
nhién thuc té khé khan ctia DNNVV da chi ra rang déi tuong
doanh nghiép nay van gap nhiéu kho khan vé co ché hoat
dong cling nhi khdng nhan duoc nhitng ho trg phu hop.
Nhitng khé khan nay da dwoc dinh hinh rd rang va co ban
duwoc gidi quyét qua cac hé théng cac van ban, chinh sach
dau tv trong ndm 2013, 2014.

Thoi diém nam 2013-2014, MTBT Viét Nam cé nhiéu
chuyén bién tich cuc rd nét hon bai viéc ban hanh céac van
ban phap Iuat, chinh sach hoé trg dau tw khac phuc nhiéu
van dé mau chét clia cac van ban duwgc thay thé trudc day.
Mot sb cac luat, van ban luat, cac nghi quyét va chinh sach
c6 lién quan dén cac DNNNVV duwgc ban hanh va di vao
thue tién nhu:

Nam 2013, Luat Bat dai ban hanh gép phan gidi quyét
nhitng ach téc, phién ha cho doanh nghiép; quyét liét day
nhanh ti€én do cdp gidy chirng nhan quyén st dung dat, xay
dung hé théng thong tin dat dai. Dac biét 1a viéc thanh lap
Van phong dang ky dat dai mot cap nham cai cach va cat giam
t6i da cac thd tuc hanh chinh trong linh vuc nay. Ngoai ra con
c6 Luat Bau thau 2013 thay thé cho Luat Bau thau 2005, da
don gian hoa, cu thé héa mét loat cac thii tuc, quy dinh rd hon
vé quy trinh va phuwong phap danh gia lva chon nha thau.
Nhi*tng quy dinh méi nay déu duoc cu thé t6i tirng linh vuc
thau, theo loai hinh va cac quy mé khac nhau clia géi thau.

Nam 2014, Luat Doanh nghiép 2014 dwoc danh gia la da
gidi phéng quyén clia nha dau tv duoc ty do lya chon dau
tw kinh doanh céc linh vic va nganh nghé ma minh mong
mudn néu khong tri véi phap luat, dong thoi luat cling xay
dung co ché phdi hop gilta cac t8 chic, co quan nham
giam thiéu thu tuc, don gian hoéa cac trinh ty... Cling trong
nam 2014, Luat Bau tv 2014 dwoc ban hanh cé mot so tién
b6 so voi Luat Bau tv 2005 nhu: Khéng con phan biét gitta
dau tw tryc ti€p va dau tv gian tiép; cu thé hda cac nganh
nghé dau tv bi cAm; Gidy ching nhan dang ky doanh
nghiép da duoc tach biét riéng véi Gidy chirng nhan déng
ky dau tu; phan cap cap phép dau tv va giam thoi gian lam
thu tuc chirng nhan dang ky dau tv;...

Lién tiép trong cac nam 2014, 2015, 2016, Chinh phu
ban hanh cac Nghi quyét s6 19/2014/NQ-CP; Nghi quyét s6
19/2015/NQ-CP va Nghi quyét s6 19/2016/NQ-CP xac lap
nhirng muc tiéu va chi tiéu cu thé va cac giai phap cai thién
MTDT, cai thién nang luc canh tranh. Cac nghi quyét da thé
hién rd cac trach nhiém, nhiém vu cu thé cla cac co quan
hanh chinh cac cédp trong viéc nang cao stic canh tranh va
tinh tw chd ctia nén kinh té.

Cling trong tir nAm 2013 dén nay, nang cao hiéu qua ho
trg, uvu dai cho cac DNNVV tré thanh mét van dé néng hon,
nhiéu cudc hoi thdo, doi thoai véi doanh nghiép duoc td
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chiic & cac BO, nganh, chinh quyén cac cap dé tim giai phap
tao co ché thuan lgi véi muc dich vi loi ich dau tw, kinh doanh
cla cac DNNVV. Két qua clia sy quan tam trén cling c6 déng
gop quan trong vao tién trinh luat héa viéc ho tro céac
DNNVV. Nam 2017, DNNVV dén nhan nhiéu tin hiéu lac quan
théng qua viéc Luat hd tro cac DNNVV dwoc thong qua va
ban hanh thang 06 ndam 2017 (hiéu Iyc tr 01/2018). Pay la
van ban luat dang mang lai rat nhiéu ky vong tir cac nha dau
tw, 1a van ban luat dau tién tao khung phap ly chuyén biét
trong van d@ trién khai ho tro DNNVV & Viét Nam. Luat d& cu
thé héa nhiéu ndi dung hd trg theo cac nhu cau clia doanh
nghiép, dinh hudéng ré ba trong tm hd tro DNNVV, dong
thoi giao ddm bao sy dong bd, théng nhéat trong nhiém vu
clla cac t0 chic lién quan va chinh quyén céc cap. BEé luat
nay di vao thuc tién, nam 2018 Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP
duoc ban hanh da quy dinh cu thé mot so diéu cla luat dé
viéc trién khai vao thuc té duoc thuan loi.

C6 thé néi rang, chrra khi nao cac DNNVV lai dugc hé
théng phap luat, chinh sach quan tdm nhv hién nay. Hau
hét nhitng khia canh néng nhéat, dang quan tdm nhat déu
duoc dé cap, tir ho tro tiép can tai chinh, ti€p can mat bang,
ho tro chi phi, ho tro thi treong,... Mot trong nhitng tién bo
dang duoc ghi nhan nhat chinh la quyét tam don gian hoéa,
cat bd cac thi tuc va diéu kién dau tw kinh doanh khong
phu hop. Theo Ha Diing (2018), tinh riéng tr ndm 2015 dén
2017, Viét Nam d& cé hang nghin tha tuc dau tuv kinh
doanh dugc ra soat, kién nghi don gian hoa va cat bo. Cu
thé la da ra soat va cé dinh hwdng cat giam 675 trong hon
1,2 nghin diéu kién dau tu, kinh doanh thudc linh vuc quan
ly ctia B6 Céng Thuong, 118 trong 345 diéu kién dau tu,
kinh doanh do B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon
quan ly, 183 trong téng s 215 diéu kién dau tw, kinh doanh
thudc BO Xay dung quan ly,... Viéc cat bd cac thd tuc méc
du sé mat di nhirng quyén lgi nhat dinh, vi vy hanh dong
clia cac bd nganh thoi gian qua da thé hién tinh than no luc
vi mot MTDT t6t hon. Biéu mang lai y nghia véi cac doanh
nghiép béi hé théng co quan quan ly dau tw con ton tai cac
diéu kién, thu tuc dau tv chdng chéo gitra cac don vi, thé
hién su bat hop ly, kim hdm hoat déng dau tv va kha nang
canh tranh cta doanh nghiép va dac biét d6 co thé la noi
tiém &n va nudi dudng cac hanh vi nhiing nhiéu.

Ve co sé hatang

Su cai thién manh mé co sé ha tang trong thoi gian qua
duwoc ghi nhan truéc hét thong qua mot qua trinh dau tu
manh mé&, khéng ngirng. Tir ndam 2008 dén nam 2015, Viét
Nam lién tuc danh mot ty 1é dau tv cao cho co s& ha tang.
Hang nam, so v&i GDP thi téng von dau tv cho cac Iinh viee
giao théng, vién thong, dién, ga, cap nwdc chiém tir 6,5%
dén 10,3%. Méc du cong b6 clia Ngan hang Phat trién chau
A ¢6 su khéc biét vé ty 1& do cach théng ké, tuy nhién theo
t6 chirc nay thi nhitng ndm vira qua Viét Nam thudc nhirng
qudc gia hang dau c6 ty 1é chi dau tv phat trién ha tng tai
chau A, chéng han nhu ndm 2017, gia tri dau tv da dat muc
binh quan khoang 5,7% GDP, di*ng dau néu so v&i cac qudc
gia Bong Nam A va néu xét ca Chau A thi Viét Nam ciing
chi ding sau Trung Qudc (6,8%).
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Hinh 2. Dau tu co s& ha tang tai Viét Nam

Ké&t qua tir viéc tang cudng dau tv lién tuc la mot loat
cdng trinh quan trong dugc thyc hién va phat huy hiéu qua
trong thuc tién...

V& ha tang giao thdng van tai: Qua moi nam, ha tang
giao théng van tai ngay cang tang cuvong dugc vai tro lién
thong, két n6i moi vang mién da gilp cac doanh nghiép,
d&c biét 1a cac DNNVV v6n phan b rong khép lanh thd nén
cling la nguoi duoc thira huéng loi ich rat I&n. Chinh sy cai
thién trong viéc két ndi nhiéu khu vuc dia ly tai Viét Nam
thoi gian qua da gitp DNNVV gia tang kha nang két n6i véi
doi tac, v6i thi truong, tr d6 mé ra nhiéu co hdi dau tu
déng thoi tiét kiém dugc thoi gian van chuyén, cac chi phi
khau hao, stra chita phwong tién.

Chi tinh riéng tir nam 2010 dén nay, Viét Nam da hoan
thanh réat nhiéu dy an dau tv ha tang giao théng duong bd
bao gom ca cac dv an két ndi gilra cac trung tam kinh t€ 16n
va két ndi v6i cac dia phuvong khac nhu: Dy an mé réng
Quéc 16 1; duong H6 Chi Minh; cao toc Noi Bai di Lao Cai,
cao téc Ha Noi di Hai Phong va thanh ph6 H6 Chi Minh dén
Dau Giay.

Nang lic van tai hang hai va duong thly cling dwoc cai
thién vai 31 cang bién da duoc duwa vao hoat dong, ndng
Iwc van tai dat 500 triéu tdn mdi ndm, chiéu dai cau bén
cang cua Viét Nam cling dat gan 60km, tdng 1,5 lan so voi
nam 2010. Nang lwc giao thdng dwong thly dwoc cai thién,
mot s6 dv an khoi théng cac tuyén nhu & phia Bac c6 cac
tuyén Quang Ninh, Hai Phong dén mién Trung, Quang Ninh
Viét Tri (254km), Nam Binh - Ha N6i (196km), phia Nam
cling c6 cac tuyén nhu thanh phd H6 Chinh Minh - Ca Mau
hay thanh ph6 H6 Chi Minh - Kién Giang.

O Iinh vuc hang khong, theo théng ké ctia Cuc Hang
khong thi véc tinh téng von dau tw cho ca giai doan 2001-
2014 danh cho két cdu ha tang cang hang khéng vao
khoang 48 nghin ty déng. Ngoai cac cAng hang khdng méi
duwoc dwa vao xay van hanh nhu Bong Héi va Phud Quéc,
Viét Nam cling d& dau tv nang cap hang loat cac cang hang
khong qudc té nhu Noi Bai, Tan Son Nhat, Da Nang, Cam
Ranh,... va mét s6 cang ndi dia chéng han nhu Lién
Khuong, Con Son, Rach Gig, Vinh. Nh¢ ¢6 nhitng hoat dong
dau tu quyét liét, nang luc van tai hang khéng da duoc cai
thién, hién dai héa qua tirng nam.

<
=

Ve co's¢ ha tang nang lvgng: Viét Nam da thuc hién dam
bdo toét vé an ninh nang lvgng, quy hoach nang lugng quéc
gia duoc trién khai & nhiéu phan nganh nhuw than, dau khi,
dién luc dam bao nang lvong cho ca sinh hoat va san xuét.
Péng cha y 1a Viét Nam da bat dau c6 nhitng buéc di dau
tién nham trién khai thi trudng dién canh tranh tir nim
2015, 2016. Mac du van dang trong giai doan thi diém mo
phéng dé danh gid nang luc cac tong cong ty dién luc
nhung chinh sach va huéng di cho nhiing tin hiéu tich cuc
dap 'ng mong mudn cla cac nha dau tu va doanh nghiép
vé mot thi truong dién Viét Nam nhiéu don vi mua buén
dién thay cho thi trudng mot don vi mua buén duy nhét.
Diéu nay sé gilp cho viéc ti€p can va st dung dién clia
doanh nghiép thuan lgi hon.

Nhin chung trong nhiéu nam gan day, kha nang tiép
can co s& ha tang ctia DNNVV da c6 nhiéu cai thién. Nhiéu
t6 chirc qudc té khac nhau, trong do cé Dién dan Kinh té
Thé giti cling cé nhitng danh gia kha quan, ghi nhan su tién
b6 vé co s6 ha tang trong khodng thoi gian tir nam 2012 dén
2017, si ti€n bd nay da gilp cai thién dugc nang luc canh
tranh toan cau cda Viét Nam tir xép hang 75 nam 2012 I1én 55
nam 2017.

V& chi phi

Trong thoi gian vira qua, nhat la giai doan tir 2012
dén nay, cung voi viéc ban hanh céac luat, chinh sach thi
cac chi phi dau vao cla cac doanh nghiép cling duwoc
chinh pha xem xét, tim giai phap ho tro. VGi tinh than
phuc vu doanh nghiép, khuyén khich dau tw, cac quy
dinh m&i n6i trén déu huwdng t¢i muc tiéu lam sao dé cat
gidam nhiéu nhat chi phi cho doanh nghiép trong viéc
thué va st dung déat va nhiéu loai chi phi khac.

Ve gia thué dat dai, khéng chi la viéc nang cao kha
nang ti€p can ma Viét Nam hién cting da c6 nhi*tng chinh
sach, quy dinh rat pht hop vé gia thué, chi phi chuyén dgi
muc dich si dung dét ciia doanh nghiép. Mot s6 van ban
nhuv Luat Bat dai ndm 2013; Nghi dinh s6 46/2014/Nb-CP
quy dinh vé thu tién thué dat, Thong tv s6 77/2014/TT-
BTC huéng dan Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP la nhiing
budc di rat cu thé dé xay dung chinh sach tai chinh, chinh
sach thu tién trén nguyén tac khuyén khich cac doanh
nghiép st dung tai nguyén déat hiéu qua, tiét kiem. Cling
nho do, tinh hinh chung la chi phi thué déat, st dung dat
dai duoc digu chinh theo xu hudng céat giam.

V& chi phi huy dong vén: Kha nang va chi phi huy déng
vOn cla cac doanh nghiép no6i chung da tirng buéc dwgc
cai thién nho so lvgng va chat lvgng hoat dong clia cac to
chtre tin dung. Tir khi Phap 1énh ngan hang ¢6 hiéu lyc nam
1991, céc t6 chiic nude ngoai dwgc dat chi nhanh dai dién
tai Viét Nam, tinh dén nam 2010 da c6 5 loai hinh ngan
hang dang hoat dong. Hau hét cac ngan hang déu quan
tam va c6 chinh sach cho vay ro rang déi véi cac DNNVV.
Trong dé bao gom 5 ngan hang thwong mai nha nwéc va
ngan hang cd phan nha nwéc ¢ ¢o phan chi phoi, 37 ngan
hang thuvong mai ¢6 phan, 5 ngan hang thurong mai lién
doanh, 50 chi nhanh ngan hang thuvong mai nuéc ngoai, 5
ngan hang thuong mai 100% v6n nwéc ngoai. Ngoai cac
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ngan hang thuong mai, cac t6 chitc tin dung tai Viét Nam
con bao gobm Cong ty tai chinh, cho thué, Ngan hang Hop
tac x&, Quy tin dung nhan dan. Qua cac nam, quy mé cla
céc t6 chirc tin dung déu gia ting, dai da s6 cac t6 chirc co
hiéu qua hoat dong dau tu cao.

Vé chi phi huy dong vén cta doanh nghiép, trong
giai doan 10 ndm tré lai day (2009-2018), mac du mat
bédng lai sudt cling c6 nhiéu bién dong nhung c6 xu
huédng gidm 6n dinh. Sau khi tdng manh tir ndm 2009
dén nam 2011, mat bang I&i sudt lién tuc giam tir ndm
2012 dén 2014 giup doanh nghiép gidm ganh nang vay
von phuc vu dau tv kinh doanh. Tr ndm 2015 dén nam
2017 lai suat cho vay clia hé théng ngan hang tvong doi
on dinh va c6 chiéu hwéng gidm nhe.

Chi phi van tai: Nhin chung, chi phi van tai cla doanh
nghiép cling duvoc cac bd ban nganh ra soat, dé xuat diéu
chinh cac khoan thu phi duong bd, phi duv an BOT go6p
phan lam binh &n va gidm cac chi phi san xuét kinh doanh
lién quan.

Chi phi lao dong: Viéc st dung lao dong theo nguyén tic
thi tredng, dé cao tinh tw chd doanh nghiép, nguyén téc
chung la théa thuan gilra nguoi lao dong véi doanh
nghiép. Thoi gian vira qua Viét Nam cling ¢6 nhiing dot
diéu chinh mikc lvong t6i thi€u vung, diéu chinh mirc déng,
diéu kién hwdng, mic huédng cac ché dé6 dam bao an sinh
x& hoi nhu bao hiém xa hoi. Mac di van cé nhitng tranh
luan nhung nhin chung sy diéu chinh van dam bao hai hoa
lgi ich gilra doanh nghiép v&i ngudi lao dong, co tinh toan
t6i nang suat lao dong va trén thuc té cac doanh nghiép da
thich (ng t6t sau maéi dot diéu chinh.

Bang 2. Chi phi lao ddng clia cac doanh nghiép trong mot s6 nganh nghé

dua trén nguyén tic diéu kién trén thi treong, diéu chinh
theo chi phi san xuat.
Bang 3. So sanh gié dién tai mot s6 qudc gia

Quéc gia Gia dién binh quan (Cent/Kwh)
ViétNam 7,58
Trung Quéc 75-10,7
Indonesia 8,75
AnDo 09-12
Théi Lan 10
Malaysia 7,09-14,76
Campuchia 16
Nhét Ban 20-24
Philippines 30,46

(Ngudn: Thanh Binh, 2015)

Gia dién binh quan tai Viét Nam tir nam 2013 dén nay
qua nhiéu dot diéu chinh van dugc danh gia 1a twong déi ré
néu so vai cac qudc gia khac trong khu vic va Chau A
(bang 3). Chéng han nhw néu so sanh ndm 2014, gi4 dién
trung binh tai Viét Nam khoang 16.220 dong/Kwh (twong
dwong 7,58 cent/KWh) thdp hon hau hét cac nuéc trong
Chau A (trr Lao), trong khi d6 tai Trung Quéc la 22-46,56
cent/KWh, Nhat Ban la 20-24 Cent/KWh hay tai Thai Lan la
khoang 10 cent/KWh.

Chi philién quan dén thué: Qua nhiéu lan diéu chinh, (thué
thu nhap doanh nghiép: 2003, 2009, 2013 va 2016 twong
(rng la 32%, 28%, 25%, 22%, 20%; thué VAT duoc diéu chinh
gua cac nam 1997 bao gém 4 murc thué 0%, 5%, 10% va 20%,
2003 bd mikc thué 20%, 2008, 2013 va 2016 lam rd va bo
sung nhiéu nhém mat hang dwgc hudng thué suét 0% va

011 2016 5%), cac chi phi lién quan dén thué clia cac doanh nghiép tai
- A — - A — Viét Nam co ban tiém can véi cac qudc gia khac.
Tiénlwong binh | Ty1éso | Tiénlwongbinh | Ty 1éso , e T
Nganhnghé | quan nam (triéu | véi tong | quan nam (triéu | véi tong Béng 4. Chi phi vé thué cliamdt s6 quac gia Chau Andm 2017
dong, gianam | chiphi | dong,gianam | chiphi Thtt Quic gia Thué thu nhap Thué gia tri
2016) (%) 2016) (%) ty doanh nghiép (%) gia tang (%)
Nong nghiép 219 30,3 28,7 32,6 1 | ViétNam 20 0-10
Ché tao, san xuat 39,0 24,0 51,3 25,0 2 | NhatBéan 234 8
Xay dung 54,1 31,9 66,0 30,3 3 | Trung Qudc 25 0-17
Thuong mai 21 13,7 52,0 171 4 | Singapore 17 7
Dich vy 64,4 334 57,3 314 5 | Théilan 20 10
(Ngudn: Tran ThoBatvaTo Trung Thanh, 2017) | 6 | AnBo 25-40 5-15
S6 liéu théng ké bang 2 cho thay, tién lvong binh quan 7| Malaysia 24 8

nam cla lao dong c6 tang lén, tuy nhién ty Ié chi phi lao
déng trén tong chi phi clia doanh nghiép khéng cé nhiéu
st bién d6i, van dao dong trung binh khoang 25% (Tran
Tho Bat va T6 Trung Thanh, 2017). Nhu vay, vé tuong quan
V@i cac chi phi san xuat khac, si tang 1én tuyét d6i cla chi
phi lao ddng khong ¢ si bién déi Ien. Chi phi lao déng &
Viét Nam nhiéu ndm qua thap hon da s6 cac quéc gia khac
va chi cao hon mot nén kinh té phat trién thap hon nhu
Campuchia, Lao, Bangladesh.

V& chi phi dién kinh doanh: Viét Nam van c6 nhitng dot
diéu chinh gia dién, tuy nhién cac dot diéu chinh co ban
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Ngudn: PWC, 2017

Vao thoi diém nam 2017, so voi mot s6 quéc gia Chau A,

ngoai trir Singapore chi phi lién quan dén thué clia cac
doanh nghiép Viét Nam & mic trung binh thap, tham chi
thap hon mot sé quéc gia nhw An Do, Trung Qudc, Nhat
Ban, Malaysia (bang 4).

Ve thi truong

Véi lwe lvgng dan s6 kha déng dao, cac doanh nghiép
Viét Nam cé mot thi truong tiem nang duoc danh gia la co
quy md lén, hdp dan. Sttc mua, téc do tang trudng thi
truong phan nao cling dwgc dam bao théng qua sv on dinh
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va tang treéng kinh té vi mo tai Viét Nam. Lién tuc 10 ndm
gan day, GDP duy tri ty |Ié tdng trwéng hang ndm trén
5%/nam dén gan 7%/nam, cung v6i ty Ié dan so tang thap,
ty gia tién dong Viét Nam so véi dong Do la My tang khéng
cao, GDP binh quan dau ngudi nhin chung dwogc cai thién
déa lam tang strc mua trong nuac.

Tac dong tir qua trinh mé ctra nén kinh té cling da thuc su
lan tda t6i cac DNNVV, mé ra kha nang ti€p can voi cac thi
trung moi cho cac doanh nghiép nay. Mac du & mat trai clia
no, nhitng khé khan, thach thirc vé thi trwdng danh cho cac
doanh nghiép nay ciing tr& nén I&én hon, phtic tap hon. Su gia
nhap clia cac doanh nghiép nuéc ngoai khién cac thi truong
truyén théng ctia cdc DNNVV cht yéu la & dia phvong dang
bi canh tranh gay gét. Chinh vi cac rao can thuong mai tirng
buéc duge g& bd, chi phi van chuyén va truyén théng xuyén
bién gi¢i gidm, hang hdéa nhap khau tir cac hdng & nuéc
ngoai cé chi phi thdp hon xudt hién, tao thém ap luc cho
DNNWV trong nuéc. Tuy nhién, trong b6i canh dé, chinh phu,
cac t6 chuc, hiép hoéi ho tro va ban than cac DNNWV da c6
nhi*ng phai diéu chinh va céch tiép can moi dé thic day kha
nang canh tranh, duy tri va phat trién thi treong clia DNNVV.
bang chiy trong d6, la cac chuong trinh x(c ti€n thuong mai
qudc gia v6i su tham gia cia hang chuc nghin lvot DNNVV
hang nam. Trong d6 giai doan tlr ndm 2006 dén nam 2010,
Viét Nam da thuc hién 669 dé an vai tdng kinh phi gan 620 ty
dong véi sy tham gia clia trén 18 nghin lvgt doanh nghiép.
Giai doan tir ndm 2010 dén nam 2013, Viét Nam cfing cé hon
500 dé an duoc nha nudc hd tre voi kinh phi gan 500 ty dong.
Nhin chung, hang nam céc dia phuong, cac tinh, thanh phé
cing lién tuc trién khai ho tro vé thi truedng thong qua cac hoi
chg, trién 1am, xdc tién thwong mai cho cong déng doanh
nghiép, trong do6 90% cac doanh nghiép tham gia la cac
DNNWV. Pay la nhitng chinh sach cu thé gilp két ndi doanh
nghiép véi thi truong, mé rong co hdi truyén tai thwong hiéu,
thong tin san pham t6éi khach hang. N6 ¢ y nghia dac biét
vGi cac DNNVV, von khoéng c¢6 san cac chién lugc truyén
thdng chuyén nghiép véi kinh phi lén.

3.2. Anh hwéng ctia méi truong dau tw téi quyét dinh
dau tv ctia cac doanh nghiép nhé va vira

3.2.1. Tinh hinh dau tv cla cac doanh nghiép nho va
vira giai doan 2012-2017

Nén kinh té Viét Nam da duy tri dwgc da tang trwéng
trong nhiéu nam gan day, cung véi tién trinh do la nhitng
déi thay tich cuc, phat trién ngay cang manh mé cla hé
théng cac doanh nghiép, trong d6 cé cac DNNVV. Trong
su6t thoi gian tir ndm 2006 dén nay, so lugng DNNVV da
gia tang khéng nglrng va c6 nhiéu déng goép vao nén kinh
té, mac du vay doi twong doanh nghiép nay cling déi mat
v6i nhidu van d@ chang han nhu tinh hiéu qua va sy bén
vitng trong dau tu, kinh doanh.

Vé s6 lvgng DNNVV: Trong nhiéu nam gan day, DNNVV
tai Viét Nam ngay cang gia tdng manh mé vé mat s6 lvgng
va chiém mét ty & 4p dao tuyét déi trong téng s6 doanh
nghiép ca nuéc, voi khoang trén 97%. Theo théng ké clia BO
K& hoach va Pau tv (bang 5), néu nam 2006 méi chi cé
khoang 125,1 nghin doanh nghiép, thi dén ndam 2017 s6

DNNVV dat trén 508 nghin doanh nghiép, nghia la tang
khoang 4 lan.

Hang nam, s6 lugng DNNVV thanh lap méi cling rat Ion.
Tinh trong 5 nam gan nhat (tr ndm 2013 dén 2017), trong
giai doan ma Viét Nam ban hanh nhiéu van ban luat va
chinh sach lién quan dén hé trg dau tw thi s6 DNNVV moi
gia nhap nén kinh té hang nam ngay cang Ién, dao déng tir
72,597 nghin doanh nghiép (nam 2014) dén 106,797 nghin
doanh nghiép (nam 2016) (hinh 3).

S0 DNNVV thanh ldp méi

150,000
106.797,0
100,000 2646 350/ 255670 91.147,99
: 91.911,380
50,000 ==4=56 DNNVV

thanh lap...

2013 2014 2015 2016 9thangdau

nam 2017

Ngudn: Téng hop theo Cuc QLBKKD, B KH&DT
Hinh 3. DNNVV thanh 1ap méi giai doan 2013-2017

Vi vi tri dwgc xem la nong cot thiic ddy tinh than doanh
nhan, la chil thé day sang tao va nang déng, DNNVV phat
trién da tao ra chudi gia tri gan két, tao ra khéi stcc manh
chung ctia cdng ddng doanh nghiép dé thiic ddy tang trudng
cla nén kinh té. Biéu nay cho thay cac DNNVV dé va sé ti€p
tuc gil vai tro quan trong trong ti€n trinh xay dwng va phat
trién nén kinh té tai Viét Nam, déc biét |a véi viéc huy dong
cac nguon von va tao ra nhiéu viéc lam cho nén kinh té.

Vé quy md binh quan cac DNNVV: Trong khi tang
truéng manh mé vé mét so lwong, xu hwéng thay déi vé
quy md doanh nghiép c6 su khac biét khi xét theo von va
lao dong. V& ngudn vén, két qua thong ké cho thay, téng
nguodn von cla tinh chung cho ca khéi DNNVV hang ndm
déu tang Ién, tir 954,4 nghin ty déng nam 2006 thi nam
2017 da tang lén xap xi 20 lan, dat trén 19,4 triéu ty dong.
Diéu nay phu hop véi viéc s6 lwgng DNNVV gia nhap méi
tang rat manh nhi*tng nam qua. Khi xem xét nguén von
binh quan trén mot doanh nghiép két qua thu duoc ciing
twong tu, tdng ngudn von binh quan mdi doanh nghiép
tang Ién kha déu dan trong ca giai doan 2006-2017.

Bang 5. Quy md cac DNNVV Viét Nam

. Lao dong
56 doanh P < » N
o . . | Tongsdlao | Tongngudn | binhquan
.| nghiép | Tong ngudn von A RS iy
Nam L dong  [vonbinhquan | (Lao dong/
(Doanh | (Triéu dong) . I
" (laoddng) | (Triéudong) | doanh
nghiép) "
nghiép)
2006| 125.099 | 954.405.090 | 2.441.242 7.629 195
2007 | 149.082 | 1.401.076.016 | 2.835.808 9.398 19,0
2008 | 192200 | 2.108.421.277 | 3.348.741 10.970 174
2009 | 237.266 | 3.191.115.035 | 3.893.814 13450 164
2010| 277626 | 4.681.677.229 | 4.347.743 16.863 157
2011 312642 | 5.369.536.374 | 5.009.658 17.175 16,0
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2012 | 342.964 | 7.044578.530 | 5.179.204 20.540 15,1
2013| 373.203 | 7.427.115.827 | 5.321.370 19.901 14,3
2014 | 402.249 | 9.629.698.043 | 5.682.980 23.940 14,1
2015| 442.486 | 12.381.449.199 | 6.402.408 27.982 145
2016| 477.884 | 15.615.160.134 | 6.758.398 32.676 14,1
2017 508.460 | 19.414.706.228 | 7.170.540 38.183 141
Ngudn: Téng hop va tinh toan theo Cuc PTDN, B3 BY KH&DT

50,000 25

40,000 20

30,000 15 . .

= Tong nguon
20,000 10 von binh quan
10,000 5 eedees Lag dong binh
quan

Ngudn: Téng hop va tinh toan theo Cuc PTDN, B KHEDT

Hinh 4. Xu huéng quy md von va quy md lao déng binh quan

Xét vé quy mod lao dong, nam 2017 s6 lao dong dang
lam trong kh6éi DNNVV cd nuéc la trén 7,1 triéu ngudi,
tvong duong voi trén 50% téng lao déng clia toan khoi
doanh nghiép. S6 lao dong duoc st dung trong cac DNNWV
théng ké dén ngay 31/12 hang nam déu c6 su gia tang
chirng té cac doanh nghiép nay dang la d6i tvong tao viéc
lam, giai quyét that nghiép quan trong tai Viét Nam.

Tuy nhién, méc du téng so lao dong trong cac DNNVV
hang nam tang Ién nhung khi tinh binh quan trén mot
doanh nghiép thi s6 lao dong lai c6 xu hwéng giam di, tir
19,5 lao dong xudng con 14,1 lao dong. Nhu vay, xét vé quy
mo lao dong thi ca&c DNNVV c6 quy mé trung binh ngay
cang nhé di, trdi nguoc vai xu hwéng bién déi cla téng
nguén vén binh quan dang tang lén. D6 la tin hiéu cho
thay, thay vi qua phu thudc vao nguén lao dong gia ré nhu
trwdc day, cac doanh nghiép dan chuyén sang dau tw vé
thié€t bi cong nghé san xuat nhiéu hon.

V@ tinh hiéu qua va bén vitng cta cac DNNVV: O mot
géc db nao dé, s phat trién cac DNNVV Viét Nam it nhiéu
thé hién tinh tw phat, thiéu tinh hiéu qua va bén vitng. Céc
chinh sach kéu goi dau tu, cac phong trao khuyén khich
khéi nghiép da co6 hiéu qua nhat dinh théng qua viéc ra doi
cla rat nhiéu doanh nghiép ciing nhuv s6 lvgng 1én dy an
dau tv dwoc trién khai. Tuy vay, qua trinh san xuét kinh
doanh, thyc hién dy &n nhin chung con kém hiéu qua. Bang
chay, cac doanh nghiép c6 quy mé cang nhé thi ty 1é thua 16
cang I6n. Biéu nay cho thdy tinh dé bi tén thuong clia loai
hinh DNNVV. La loai hinh doanh nghiép c6 s6 lwgng Ién
nhaét, ty 1& cac doanh nghiép siéu nhé bi thua 16 tang manh
nhirng nam vira qua 2011, 2013, 2014 va 2015 dé kéo theo ty
Ié cac doanh nghiép bi thua 16 clia ca nudc tang cao. Ty Ié
thua 16 ctia 3 nhém doanh nghiép nhd, doanh nghiép vira va
doanh nghiép Ién chénh léch nhau khéng nhiéu nhung
cing c6 xu huéng tang Ién trong thoi gian tir ndm 2007 dén
nam 2015 (hinh 5).
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Ngudn: T6ng cuc Thing ké

Hinh 5. Ty Ié thua |6 tinh theo quy md doanh nghiép giai doan 2007-2015

Nhu mot hé qua tét yéu, ty 1& thua 16 tang cao kéo theo
s6 lvgng cac doanh nghiép phai ngirng hoat dong hang
nam rat Ion. Trong 5 nam gan day, moi nam sd lvong
DNNVV nglrng hoat dong tuvong duong véi khodng 70% s6
lvgng DNNVV dang ky thanh 1ap. Nghia 13, trung binh ct cé
dwoc 3 doanh nghiép méi thanh Iap thi lai c6 it nhat 2
doanh nghiép ngirng hoat dong (hinh 6).

SO lwong DNNVV thanh I3p va ngirng hoat dong
giai doan 2012-2016

150000.0

106797.0
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® Thanh ldp & Ngirng hoat dong

Ngudn: Téng hop theo Cuc QLBKKD, B KH&BT (Bon vi: Doanh nghiép)

Hinh 6. S6 lugng DNNVV dang ky thanh Iap va ngimg hoat dong giai doan
2012-2016

Nhirng thoéng tin khai quat trén da cho thdy: Thir nhat,
DNNVV da duoc ti€p thém dong lvc méi dé tién hanh hoat
dong dau tv kinh doanh, v6i s6 lwvgng doanh nghiép gia
tang manh mé da gidi quyét nhiéu van dé trong qua trinh
phét trién kinh té Viét Nam thoi gian qua, chdng han nhu
gidi phong ap lvc viéc lam cho ngudi dan trong qua trinh
cdng nghiép hoa, dé thi héa manh mé la mdt minh chirng
rd rang. Thi hai, xét vé chat lvgng va hiéu qua kinh doanh,
DNNVV dutrng nhu dang gap nhitng khé khan nhat dinh, bi
kim hdm kha nang phat trién va ton tai trén thj trvdng. S6
doanh nghiép phai ngirng hoat dong rat I6n hang nam da
va sé mang lai nhiéu hé qua tiéu cuc, dac biét la lang phi
nguon lwc dau tw va vé lau dai cé thé tao ra nhitng hiéu tng
tiéu cuc canh bao cac hoat dong dau tv trong twong lai.

Dva trén thuc trang vé dau tu clia cac DNNNV va MTBT
tai Viét Nam thoi gian qua, nghién cru danh gia anh hwéng
tr MTDT t6i quyét dinh dau tu ciia DNNVV theo hai huvéng
tich cuc va tiéu cuc.

3.2.2. banh gia anh huéng tich cuc tir MTDT t6i quyét
dinh dau tw ctia DNNVV

Thé nhét, sy 6n dinh thé ché chinh tri va dac biét |4 viéc
hé théng luat, cac chinh sach ho tro DNNVV dan dugc hoan
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thién, dwvoc cu thé hda trén nhiéu phrong dién da cling co
long tin, sv lac quan dé doanh nghiép dua ra cac quyét dinh
dau tu khai thac co hdi kinh doanh. Cac van ban luat truc ti€p
digu chinh cac hoat dong kinh doanh, hd tro cac DNNWV
duwoc ban hanh, dong nghia véi viéc quyén loi duoc quan
tdm, duoc bao vé, cac doanh nghiép yén tdm hon véi viéc
dau tu tai san va tri tué ctia minh. Chinh sy cai thién nay
dang la yéu to tao ra dong luc thic day tinh than doanh
nhan, tao ra diém twa va niém tin thic ddy cac doanh nghiép
hién thyc héa y tudng kinh doanh thdng qua cac quyét dinh
dau tw da dang va méi mé. WB (2016) ciing khéng dinh diéu
nay khi nhan dinh co hoi dau tv tai Viét Nam dang dwgc cac
nha dau tv danh gia lac quan hon va cac quan diém chinh
sach ho tro cac DNNVV dang tao ra nhitng ky vong, thic day
dau tu cda cac doanh nghiép trong twong lai.

Thi hai, kha nang ti€p can co sé ha tang, lao déng va
dat dai duoc cai thién goép phan dap (rng nhu cau san xuét
kinh doanh cda cac doanh nghiép cling mang lai nhitng
hiéu rng tich circ. Cac DNNVV v6n phan bo rong, khi co s¢
ha tang giao théng phat trién manh, dac biét la cac tuyén
lien két cac vung mién sau xa voi cac thanh phd, khu kinh
té trong diém gitp doanh nghiép giao thuong dé dang
hon. Khd nang tiép can dat dai dwoc cai thién béi sy c6
mat kip th&i clia mot s6 cac chinh sach danh riéng cho cac
DNNVV, cung v6i d6 la hoat dong cla thi truong bat dong
san dang phat trién véi lugng cung I6n va da dang mé ra
co hoéi lva chon tét hon cho doanh nghiép. Ngoai ra, ha
tang vé dién va cac co s¢ ha tang khac nhu céng nghé
thong tin, cdp va thoat nwdc cling dugc dau tv dé doanh
nghiép dé dang tiép can st dung 6n dinh budc dau da
gidi quyét dvoc nhirng kho khan vé dau vao. Trong do,
c6ng nghé thong tin Viét Nam phat trién manh mé nhirng
nam qua véi cac san pham da dang dang la diéu kién dé
DNNVV ¢6 co hdi ('ng dung vao kinh doanh dé dang hon.
Tong hoa nhitng thay déi tich cwc nay dang gép phan
nang cao trién vong thanh céng ca trong qua trinh chuan
bi dau tv, thuc hién dau tv va van hanh két qua dau tv cla
cac DNNVVV. Néi cach khac, do chinh Ia diéu kién can dé
doanh nghiép c6 thé di dén nhitng quyét dinh dau tw.

Thir ba, mac du con kha nhiéu vedng mac, kho khan vé
ti€p can ngudn von, nhung Viét Nam da thiét 1ap duoc mot hé
thdng t6 chirc tai chinh ho tro cho cac DNNWV. Khéng chi ¢o
cac ngan hang thuong mai ma con cé cac quy dau tuw, quy hd
tro DNNNN céc cap. Mét quyét dinh dau tw khéng thé dugc
thuc thi néu doanh nghiép khong thé huy dong dugc ngudn
von tai tro. Do dé, vé mit nguyén tac viéc hinh thanh cac t6
chirc tin dung dinh huedng phuc vu cac DNNWV la co so dé
doanh nghiép ti€p can va giai quyét nhu cau vé vén, mot bai
todn khé ma cadc DNNVV Viét Nam tir trudc toi nay ludn phai
d6i mat. Du con nhiéu van dé tranh luan vé viéc hé théng cac
t0 chirc, quy tin dung nay da hoat déng ddng nhw ky vong va
st ménh clia n6 hay chua, thi thic t€ cac DNNVV da cé co hoi
I6n hon d€ g& b mot trong nhiing rao can chinh yéu trong
viéc quyét dinh dau tv. Du ng tin dung clia cac DNNVV cling
véi viéc gia tang lién tuc téng vén dau tv trong nhitng nam
gua phan nao minh chirng cho nhitng nhan dinh trén.

Thi¥ tw, m&t bang chung vé chi phi s dung co s& ha
tang va cac yéu t6 dau vao khéc tai Viét Nam duoc cé sy 6n
dinh twong déi, dva trén cac nguyén tic, co ché gia thi
trwvong. Ngoai ra, cac DNNVV la déi tvong dwgc thu hwdng
mot s6 cac chinh sach hd tro c6 hiéu qua nhu viéc trién khai
chinh sach wu dai thué, chi phi thué dat, mit bang kinh
doanh va chinh sach vé lao dong tién lvong. Cung véi dé,
két qud tlr cai cach thu tuc hanh chinh, cai thién co s& ha
tang, lai suat giam va dang gil* & mic thap so véi 5 nam
trwéc day cling gilp chi phi ctia cac doanh nghiép néi
chung sé gidm di. Nhirng cai thién trén la diéu kién thuan
lgi dé doanh nghiép gidm chi phi dau tw lic khéi déng
cing nhu gidm chi phi san xuét va gia thanh san pham gitp
tang kha nang canh tranh ctia doanh nghiép.

Ngoai ra, xét vé yéu t6 van hoa, xa hoi, cac DNNVV
trong nghién cru nay la cac doanh nghiép Viét Nam.
cang voi sv phét trién, giao thoa van hda gilra cac ving
mién ngay cang manh mé, da tao diéu kién dé cac doanh
nghiép dé dang hiéu va thich rng tét véi vin héa du tai
dia phrong nao. Diéu dé mang lai nhitng thuan lgi dé
doanh nghiép dé tiép can ddi tac, khach hang muc tiéu va
céa chinh quyén dia phuong.

Nhin chung, nhi*tng thay déi tir moi tredng dau tw ndi
trén phan nao da da lam trién vong kinh doanh clia céc
DNNVV tré 1én kha quan hon, tir d6 da lan téa hiéu ng tich
cuc kich thich cac doanh nghiép quyét dinh dau tv manh
mé hon. Thuc té la cac co hdi dau tv dugc mé rong, dong
lyc tdng cao. Pidu nay duoc khang dinh thdng qua tinh
hinh dau tv cda cac doanh nghiép nhu déa trinh bay & phan
trwéc, trong d6 ngudn von, tai sdn c¢6 dinh va dau tv dai
han clia cac doanh nghiép gia tang & tat ca cac linh vuc,
khu vuc kinh doanh. Béng thoi quy mo vé von dau tv binh
quan ctia moi doanh nghiép cling tdng nén néu tinh ti
nam 2006 dén nay.

3.2.3. Nhitng anh huwéng tiéu cyc tr MTDT toi quyét
dinh dau tw ctia DNNVV

Thuc trang vé dau tv cia DNNVV cho thay hiéu qua
dau tv cda doanh nghiép nhin chung con thap, tham chi
cé xu hwéng gidm trong thoi gian gan day, ty |1é doanh
nghiép bi thua 16 va phai ngirng hoat dong hang nam rat
I&n. Nhitng han ché nay de doa thanh qua vé phat trién
DNNVV ma Viét Nam da dat dugc dong thoi co thé sé lam
suy giam dong lyc va kim hdm quyét dinh dau tu cla
doanh nghiép trong tuwong lai. Do dd, viéc xac dinh
nguyén nhan va tim cach khac phuc la hét sirc can thiét.
Mot s6 nguyén nhan chinh bat ngudn tir moi truong dau
tw cé thé duwoc khai quat nhuw sau:

Thr nhat, nhiéu chinh sach, chuong trinh wu dai ti
chinh pha, chinh quyén dia phwvong con xa roi kha nang
ti€p can va thu huédng ctia DNNVV: S& la s thi€u sét Ion
néu khéng thira nhan rang hé théng luat, cac chinh sach,
chrong trinh ho trg DNNVV Viét Nam thoi gian da dan tr
nén hoan thién, thi€t thuc hon. Nhat la tir nam 2013, khi
mot loat van ban phap luat méi dugc ban hanh thi sé lwvgng
doanh nghiép, vén dau tu ciia DNNVV cé xu huéng tang
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Ién manh hon. Tuy nhién, vé co ban kha nang thu huéng
cla doanh nghiép con thap, chua twong xi*ng véi muc tiéu
da dé ra. Nhiéu nguyén nhan da duoc dua ra thao luan gilra
cac nha hoach dinh chinh sach, cac doanh nghiép nhung
diém nhan quan trong nhét can thira nhan chinh la qua
trinh trién khai & cac cap cé thdm quyén khac nhau con
nhiéu bét cap. Cu thé nhu viéc van hanh cac ndi dung hd
tro con thi€u co ché phdi hop hiéu qua gilta cac don vi dau
mai, trach nhiém gitta cac co quan lién quan con bj trung
lap, su cirng nhéc va may moc khong tinh toi cac yéu t6 dac
thu khi van dung cac nguyén tac ho trg vo hinh chung lam
cho cac muc tiéu ho tro tré nén kha kha thi, loai bo co hoi
ti€p can clia nhiéu DNNVV. Bon clr nhu viéc ap dét cac yéu
cau Vveé tai sdn ddm bao trong tiép can von wu déi ro rang sé
thiéu thuc té béi cac doanh nghiép c6 nhu cau & day la cac
DNNWV, cé quy mé nguon lyc rat han ché thi khé ma c6 cac
tai san c6 gia tri dap (ng cac diéu kién nhuv vay. RO rang,
néu clv 4p dit cac nguyén tic chung véi tat ca cac doanh
nghiép khac, khéng xét t6i diéu kién cu thé ctia DNNVV thi
khong thé dam bao y nghia day du clia viéc hd tro. Ngoaira,
viéc thiéu céac kénh giao tiép dé nam bét thong tin cu thé vé
quaé trinh tiép can ho trg, khién cho cac doanh nghiép nhin
nhan céc tha tuc tré nén phtic tap hon. Chinh tir day, khi ma
cac qua trinh tiép can ho trg bi tic nghén, tiéu tén nhiéu thoi
gian khién khong it doanh nghiép bi mét kién nhan va phai
tr bd hoac chap nhan cac khoan chi phi khéng chinh thic.
Pirng trede nhitng bdi cAnh nhu vay, chic chan nhiéu doanh
nghiép s& phai tran tré, can nhic lai cac quyét dinh dau tw
ctia minh. Chinh sach ho tro dau tv cho cac DNNVV cling vi
thé makho dat t&i muc tiéu da dat ra ban dau.

Thi hai, thiéu hiéu qua trong viéc khoi thong nguén
von dau tv: Mac du sv 1é thudc vao ngudn von ndi bo cla
DNNVV da duogc cai thién, tuy nhién, nhu da dé cap truéc
day, ty 1é huy dong tlr cac nguon tin dung khong chinh thirc
rét lon sé gay kho khan vé tinh 6n dinh, chi phi 13i vay... do
d6 chua thé khang dinh réng cac van dé vé co sé ha tang tai
chinh, cai thién céc kénh tin dung chinh thic cho DNNVV da
duwoc giai quyét. Pay la mot trong nhiing khé khan Ién nhéat
trong quyét dinh dau tv ctia cadc DNNVV. Ngoai viéc mot s6 it
cac doanh nghiép c6 von tu c6, cé kha nang huy dong tr
guan hé nguoi than, gia dinh thi phan I6n cac doanh nghiép
khong tiép can dwgc von vay mac du dang rat thiéu von.
Theo théng ké ctia Ngan hang nha nuéc, chi c6 khoang 30%
cac DNNVV c6 nhu cau dugc cac ngan hang thuong mai cho
vay von, con lai 70% doanh nghiép phai 1é thudc vao von tw
c6 hodc huy dong tir cac ngudn khac va phai chap nhan lai
sudt cao. Tinh dén hét thang 8/2017, du ng tin dung clia
DNNVV dat 1,29 triéu ty dong nghia la chi tvong dwong véi
hon 21% téng dw ng toan nén kinh té, day rd rang la mot van
d@ 16n véi cac DNNVV. C6 nhigu nguyén nhan dan tai thyc té
nay, nd cé thé xuat phat tir doanh nghiép, cac td chirc tin
dung va céac co ché chinh sach, tuy nhién ban vé géc do
MTDT, nghién ctru mudn ban téi hai van dé chua dugc gidi
quyét thong suét hién nay gom:

Mot I3, viéc vay von tir hé théng ngan hang: Giai doan
vlra qua, cac ngan hang dé va dang trai qua khoang thoi gian
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kho khan, no xau, ng kho thu tang cao, tham chi mot s6 ngan
hang viréng vao lao ly. D€ ddm bao an toan, cé kha nang thu
hoi von va cé lgi nhuan, budc cac ngan hang cang phai vu
tién, tap trung vao cac doanh nghiép co tinh hinh tai chinh
tot, co tai san dam bdo, cac dy an phai duoc trinh bay chat
ché khoa hoc va kha thi. Trong khi dé DNNVV phan I6n la cac
doanh nghiép cé nang lvc tai chinh han ché, thiéu tai san
bao ddm hoac gia tri tai sdn dam bao thap, quyén sé hiru tai
san khéng minh bach... cung véi nang lic quan ly han ché,
phuong an, du an dau tv khong chat ché nén khong théa
man duoc cac tiéu chi khat khe clia ngan hang.

Hai 13, co ché hoat dong thiéu hiéu qua cla cac quy bao
lanh tin dung, hé trg tin dung: M&c di Viet Nam xay dung
nhiéu chinh sach nham ho tro DNNVV tiép can ngudn von
nhu bao lanh tin dung, hd trg tin dung. Bén thang 12 nam
2017, ngoai hai loai quy bao nay cac dia phuong cling dé co
gan 30 quy khéc nhau véi tong von khodng gan 1,5 nghin ty
déng. Tuy nhién, do qua trinh trién khai con cé bat cap khién
cho rét it DNNVV tiép can duoc. Ching han nhu viéc cac quy
bdo lanh dat diéu kién la DNNVV phai c6 tai san thé chap la
15% dbi voi dy an vay von, nheng doanh nghiép von da
thi€u von can di vay nén khé dap (ng diéu kién nay, hay viéc
thdm dinh hd so vay vén cling con gay kho dé nhu khi ma hd
so vay da duoc cac quy bao thdm dinh xong thi lai phai
chuyén qua cho ngan hang tham dinh lai. Diéu nay cho thay
con thiéu sv lién két gilta quy bao lanh va ngan hang khién
DNNVV phai méat thoi gian, tén thém kinh phi tham dinh.

Thi ba, dinh huéng va hd tro thi treong dau ra con yéu:
Kho khan vé thi trwong véi cac DNNVV la rét rd rang, trong
khi viéc dinh hrdng, hé tro hién nay phan nhigéu mang tinh
tinh huéng, thoi diém ma thiéu di sy déng bd va tinh chién
lvge lau dai. Co ché thj truong von duwa trén quan hé cung
cau, nhung cac DNNVV vén han ché vé thong tin, khién
nhiéu doanh nghiép phai chay theo nhitng nhu cau thi
truvong khong duoc kiém ching day da dan dén hang hoa bi
tén dong, khong thé tiéu thu. Diéu nay xay ra véi ca nhirng
[inh vuc hoi tu cac doanh nghiép dwgc danh gia co tiém luc
va trinh d quan ly cao, chdng han nhuw xay dung, bat dong
san. Hién tuong du cung bat dong san Viét Nam kéo dai
trong khodng 10 nam vlra qua la moét minh chirng cho thay
con nhiéu doanh nghiép dau tv theo phong trao thay vi cau
thuc té trén thi truong. Chinh vi vay ma voi nhitng doanh
nghiép nhé hon, trong nhitng Iinh virc canh tranh khé khan
hon diéu nay cling hoan toan cé thé xay ra va mang lai
nhi*ng hau qua Ién cho c& doanh nghiép va nén kinh té. Cac
doanh nghiép duwong nhién khéng mudn QbBDT vao nhitng
[inh vuc nhu vay, don ctr nhr von dau tv cla cac DNNVV
trong khu vuc néng lam nghiép, thily san lién tuc troi sut va
& muc thap trong nhiéu nam qua cing la mét minh ching.

Cling vi thiéu thdéng tin va khdng duoc dinh huéng
nén du trong b6i cdnh hdi nhap thi hau hét cac doanh
nghiép van tap trung xoay s& vao tri truong truyén
thdng trong nuéc, tuy nhién thi truong nay dang ngay
cang bi thu hep. Trong khi dé viéc ti€p can thi truong
m&i kho khin thigu 6n dinh, rat it cac tham gia vao chudi
xudt nhap khau. Cu thé, chi cd6 mot sé rat nhd cac DNNVV
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hién c6 déi tac la khach hang nwéc ngoai voi ty Ié khiém
ton la: 3%, 4% va 9% tuong (¢’ng véi quy moé doanh
nghiép tir siéu nhd dén doanh nghiép vira. Nhitng han
ché nay dang dan danh mat ky vong vao viéc hé théng
DNNVV sé tr& thanh tru cot cla trong Iinh vuc cong
nghiép phu trg, tré thanh nhirng d6i tac cung Gng chi
chét cho cac du an trong va ngoai nuéc.

Thuc trang trén dang khién cac doanh nghiép dwa ra du
doan tiéu cuc vé thi truong cling nhu thiéu long tin vao su
ho trg clia chinh quyén. Theo cac ky bao céo clia VCCI gan
day, xap xi 20% doanh nghiép siéu nhd va 14% doanh
nghiép nhé va vira dang cho rang co hdi ctia ho trén thi
trwong bi gidm sut, trong khi dé ty 1é nay voi cac doanh
nghiép Ién chi khoang 6%. Cac DNNVV cling cé nhitng
nhan dinh bi quan hon khi danh gia vé kha nang canh
tranh trén thi truong, trong khi chi c6 22% cac doanh
nghiép 1&n cho rang kha nang canh tranh 1a kh6 khan hon
ky vong, thi con s6 nay véi cac DNNVV la tir 29% dén 32%.

Tat ca nhirng théng tin cho thay, cai thién hiéu qua dinh
huéng va ho trg thi truong diéu kién quan trong gilp
DNNVV vuot qua thach thirc, ti€p tuc thwc hién y dinh dau
tu cGia minh.

Thi tu, chinh sach dao tao, cung clp va st dung lao
dong chua theo kip thuc t&: Mac di MTBT Viét Nam van
duwoc danh la c6 mot lvc lwgng lao déng doi dao, chi phi st
dung nhin chung thap, nhung khé khan trong viéc tim
kiém lao déng c6 nidng luc nghé nghiép van 1a mot mai lo
hién hién véi cac DNNVV tai Viét Nam. Viéc cac DNNNW
phai chap nhan st dung gan 75% luc lvgng lao dong chua
trai qua dao tao chuyén mon k¥ thuat (Cao Sy Kiém, 2013)
r6 rang la khé khan Ién hiéu suat lao déng va hiéu qua kinh
doanh. Sy khé khan trong ti€p can lao dong trudc hét do
chinh sach dao tao con bat cap, hé thdng cac truong nghé,
cao dang, dai hoc chua hiéu hét doanh nghiép dan dén
nguoi tot nghiép khéng dap (rng duoc nhu cau clia doanh
nghiép. Cung voi dé, co ché tién lvong, ché dd dai ngd
cling gay ra nhitng hé luy, ching han nhv viéc tang lvong
t6i thiéu bat budc theo quy dinh ma khéng twong tng véi
viéc tang hiéu qua, hiéu sudt lao dong vd hinh chung loai
cac DNNVV ra khai viéc canh tranh, thu hit lao dong gioi.
B&i vi, cac DNNVV nhat la cac doanh nghiép c6 hiéu qua
dau tu kinh doanh thap (diéu nay la phé bién) khé ma dap
(*ng ngay duoc viéc tang lvong lao déng lién tuc, tham chi
nhiéu doanh nghiép chua thic hién day da cac chinh sach
bat budc nhu bao hiém x& hoi, bao hiém y té cho ngudi lao
dong. Chinh vi vay, trong co ché hién nay, cac lao dong c6
trinh d6 thuong wu tién vao lam trong cac co quan céng
quyén hoac cac doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép I6n
khi c6 co héi, ddy DNNVV roi vao tinh thé bt lgi trong viéc
thu hat, cai thién chat lvgng ngudn nhan lyc.

Tht nam, trinh dd khoa hoc cong nghé thap: Song
song voi hdi nhap kinh té la viéc tang cwong sy ty do chu
chuyén hang hoa, dich vu, dau tv va lvc lvgng lao dong
budc cac DNNVV Viét Nam phai déi méat véi sy canh tranh
ngay cang khdc liét clia cac doanh nghiép dén tir cac nén

kinh té 1¢n, c6 trinh dd cong nghé va trinh d6 quan ly phat
trién cao. PO la thach thic khic nghiét, ning né véi cac
DNNVV von yéu thé vé nang luc d6i mai, lac hau vé céng
nghé. Banh gia khoa hoc, cong nghé va déi mai sang tao &
Viét Nam cu6i nam 2014 clia Ngan hang Thé gi¢i va T
chirc Hop tac va Phat trién Kinh t& mac du cGa nén khoa
hoc va cong nghé Viét Nam déa dwogc cai thién it nhiéu trong
nhitng ndm gan day, nhieng van dang & tinh trang rét yéu
kém. Nam 2014 Viét Nam drng thit 89/125 nuwéc dugc khao
sat dong thoi c6 rat it doanh nghiép dau tv cho nghién ctru
va phat trién, mirc dd déi méi sdng tao con thap.

Theo béo céo khao sat nam 2015 cta BO Khoa hoc va
Codng nghé, trinh d6 cong nghé cta phan I6n doanh nghiép
trong nwéc hién dang & mic rat lac hau, tham chi thap hon
mUrc trung binh chung cuia thé gi¢i. S6 doanh nghiép tiép
can cdng nghé tién tién rat thap véi ty 1é khoang 10%, st
dung thiét bi lac hau hoac rat lac hau Ia 52%, con lai c6 38%
cac doanh nghiép dang st dung thiét bi & mic cong nghé
trung binh. Bo céo cling cho thdy rang, mot thuc trang rat
kho khan hién nay la hau hét cac may maéc thiét bi va cong
nghé dang s dung déu phai di nhap khau, véi khoang
90%. Khong nhitng thé co téi 76% la dugc nhap khau va
dwa vao st dung céach day tir 30 dén 40 ndm, dang noéi hon
la c6 khodng 75% may moc, thi€t bi dang st dung da hét
thoi gian khau hao. Bong thoi, s6 lvgng va chat lvgng nhan
su khoa hoc trong cac doanh nghiép cling rat dang e ngai,
trong tdng s6 lao dong ctia doanh nghiép thi ty I& nhan su
la nha khoa hoc hay chuyén gia chi chiém xap xi 0,025%.
Mtic dau tv cho d6i méi thiét bi cong nghé cling rét thap,
chi tinh riéng & Ha NGi va thanh phé H6 Chi Minh, két qua
khao sat cho thdy mic dau tu cho doi mai thiét bi céng
nghé chi chiém 3% doanh thu ca nam. Biéu nay cang tré
nén tram trong hon véi cac DNNVV, theo két qua diéu tra
gan day cla Vién Nghién cru quan ly kinh té Trung wong,
cac DNNVV va cac doanh nghiép tv nhan véi han ché vé
nguén von, phai huy dong tin dung véi lai suat cao da
khong thé dau tw cho cong nghé méi nhung ciing khéng
duwoc hwdng cac chinh sach wu tién tir nha nwéc nhw cac
loai hinh doanh nghiép khéc.

4. KHUYEN NGH|

Huong téi cai thién MTDT cho cdc DNNVV, Viét Nam da
¢6 nhiéu chinh sach nhing né van chua thue sy hiéu qua.
DNNVV van d6i mat voi nhirng thach thiec khdng mai, tham
chi co thé thay tét ca cac ndi dung ndm trong dién dugc hod
tro van ctr 1a khé khin voi ho. Bliing trén phuong dién cac
chinh sach, mot s6 van dé MTDT can dwoc giai quyét nham
thic day dau tw ctia DNNVV nhu sau:

Thir nhat, ddy manh thuc hién co ché dai thoai va hop
tac hiéu qua vai cac DNNVV trong viéc g& bo kho khan trién
khai, thie hién cac chinh sach, quy dinh phap luét.

Th hai, can cu thé héa cac diéu kién phap ly trién khai
hd trg DNNVV. V6i ty 1é chiém dai da sd, viec ho tro
DNNVV du6i bét ky hinh thirc nao chac chan sé doi hoi rat
Ién vé cac nguon lyc, dac biét la trong trvong hop ngan
s&ch kho khan.,
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Thit ba, ho trg c6 chon loc tét hon la ho tro dong déu,
khong phan biét DNNVV. Can xay dung bd tiéu chi phan
loai cac DNNVV dé ho trg phii hop theo tirng thoi giai doan,
phl hgp vai chién lvge phat trién kinh té quéc gia va cac
dia phuong.

Thit tw, trong ho tro ludn dé cao nguyén tac ho tro tét
nhét chinh la phai tao ra diéu kién cho DNNVV ty giip minh,
can chu trong téi viéc go bo céc rao can thay vi chi quan tam
t6i viéc cung cdp ho tro truc tiép.

Thir nam, déi mai va ting ceong hiéu qua sw phéi hop
gitta cac cdp chinh quyén. BE kich thich dau tw cula cac
DNNVV can sy tham gia va hgp tac clia cac cdp chinh quyén.

Thi sau, tdng cudng co ché giam sat qua trinh thuc hién
luat va chinh sach hé trg DNNVV. D& cong tac giam sat,
danh gia cac hoat déng ho trg c6 hiéu qua hay khéng, sd
doanh nghiép duoc ho trg thuc té so voi muc tiéu dit ra
can ddm bao khach quan, cdng khai va minh bach.

5. KET LUAN

MTDT tai Viet Nam da cé nhiéu cai thién thuan lgi cho
dau tuv chia cac DNNVV, tuy nhién ciling con nhiéu van dé
can cai thién nhu viéc khoi thong ngudn vén, ho tro thi
truong dau ra,... va dac biét la phai lam sao dé cac chinh
sach “gan gdi” hon véi DNNVV. Cac két qua nghién clu
buéc dau mang tinh goi mé cho viéc xay ding va van dung
cac chinh séach thyc tién. Cac nghién ctru trong tvong lai c6
thé tiép tuc bang cach tiép can truc tiép cac DNNVV nham
¢ thé kiém chirng va tang cwrdng tinh khoa hoc. Cac doanh
nghiép I&n trong nuéc va cac doanh nghiép dau tv nwéc
ngoai cling la mot chd thé quan trong trong chinh sach
phat trién kinh té, trong khi cac doanh nghiép nay cé
nhi*ng d&c treng khac biét véi cac DNNVV nén viéc tiép tuc
nghién cru sv khac biét vé anh hudng tr MTDT doi voi cac
doéi twvong doanh nghiép nay cling la mot van dé tha vi cho
cac nghién ctru trong twong lai./.
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