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Tém tat: Thu hut dau tu du lich tai Cat Ba c6 thé tao ra mot mo hinh phat trién bén
vitng cho du lich ¢ dia phuong, gop phin vao viéc bao ton va phat huy gia tri ciia Cat
Ba lau dai. Vi vay, vin d& nghién ctru thu hat dau tu du lich tai Cat Ba 1a mot van dé
mang tinh cép thiét va c6 tinh tng dung thyc tién cao trong bdi canh thi truong du lich
ngay cang canh tranh nhu hién nay nham dap @ng muc tiéu quy hoach tong thé phat
trién du lich bén virng quan dao Cat Ba dén nam 2020, tim nhin dén nam 2050. Muyc
tiéu nghién ctru cua bai bao khoa hoc 1a tién hanh phan tich thuc trang thu hut dau tu
phuc vu phat trién du lich tai Cat Ba, danh gid uu diém han ché lién quan dén cong tac
thu hat du tu du lich, tir d6 c6 co sé phu hop xay dung cac giai phap nhim thu hut du
tu du lich tai Cat Ba. Bai bao khoa hoc sir dung cac phuO’ng phap nghlen cuu tong hop,
phuong phap phan tich, so sanh dé dat dwoc hiéu qua t6t nhat dbi voi cac muc tiéu
nghién ctru dé ra.

Tir khoa: Thu hut dau tu, dau tu du lich, dau tu du lich tai Cat Ba

ATTRACTING TOURISM INVESTMENT IN CAT BA - HAI PHONG,
CURRENT SITUATION AND SOLUTIONS

Abstract: Attracting tourism investment in Cat Ba can create a sustainable development
model for local tourism, contributing to the long-term conservation and promotion of
Cat Ba's values. Therefore, researching tourism investment attraction in Cat Ba is an
urgent issue with high practical application in the increasingly competitive tourism
market context. It aims to meet the overall sustainable tourism development plan for
Cat Ba archipelago by 2020, with a vision to 2050. The research objective of this
scientific paper is to analyze the current state of investment attraction for tourism
development in Cat Ba, evaluate the strengths and limitations related to tourism
investment attraction, and thus provide a suitable basis for building solutions to attract
tourism investment in Cat Ba. The scientific paper uses comprehensive research
methods, as well as analysis and comparison methods, to achieve the best results for the
set research objectives.

Keywords: Investment attraction, tourism investment, tourism investment in Cat Ba.
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1. PAT VAN PE

Cat Ba, mot trong nhimng déo 16n nhit
ctia Viét Nam, nam trong quan dao Cat Hai
thudc thanh phé Hai Phong, 1a mot diém dén
du lich ndi tiéng véi canh dep hoang so va hé
sinh thai da dang. Tuy nhién, dé tin dung tiém
nang du lich va phat trién kinh té dia phuong,
viée thu hut dau tu va phat trién du lich vo
cung quan trong. Cat Ba c6 vé dep tu nhién
v6i cac khu rimg nguyén sinh, nhitng bii bién
tuyét dep va hé sinh thai bién phong ph, diéu
nay tao diéu kién thuén loi cho viéc phat trién
du lich sinh thai, mao hiém va nghi dudng.
Vi sy phat trién cua nganh du lich, nhu cau
cua thi truong ddi voi trai nghiém du lich doc
d4o, gan giii voi thién nhién va van hoa dia
phuong dang tang cao. Tuy nhién, sy canh
tranh giita cac du 4n du lich can duoc danh gia
va quan ly mot cach phu hop va hi¢u qua.
Chinh vi vdy, van d& nghién ctru tip trung vao
cac chinh sach thu hit dau tu du lich tai Cat
Ba va phat trién chién lugc thu hat dau tu du
lich phtt hop véi bdi canh cu thé ciia Cat Ba
cling nhu dé xuat cac bién phap quan 1y canh
tranh gitta cac dy an du lich dé dam bao su
phat trién bén viing cua du lich tai dia phuong
1a v ciing quan trong. Xuat phat tir nhiing
quan diém d6, Cat Ba cAn nghién ctru cac giai
phap cu thé va hiéu qua dé thu hit dau tu du
lich tai Cat Ba, tir d6 thuc day phat trién kinh
té va bao ton mdi truong dia phuong.

Viéc nghién ciru va thu hat dau tu du
lich tai Cat Ba khong chi mang lai 1gi ich
kinh té ma con dong vai trd quan trong trong
viéc bao ton va phat huy gia tri ctia ngudn tai
nguyén thién nhién va van hoéa dac biét cua
dia phuong. Hiéu rd vin dé va dé xuat cac
giai phap cu thé va hiéu qua dé thu hut dau tu
va phat trién du lich ddc thu tai Cat Ba s& giup
thiic ddy phat trién kinh t& va bao ton moi
truong & dia phuong, ddng thoi tao ra co hoi
cho nganh du lich phat trién bén viing trong
tuong lai.
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2. TONG QUAN NGHIEN CUU

Thu hat dau tu trong linh vyc du lich la
mot yéu to quan trong nham thuc ddy su phat
trién kinh té va bén viing cua cac dia phuong, dac
biét 1 nhimg khu vuc c6 tiém ning vé tai nguyén
thién nhién va vi tri chién luge nhu Cat Ba, Hai
Phong. Nhiéu tac gia va nha nghién ctu da quan
tam dén cac van dé lién quan dén thu hat dau tue
vé du lich & Cét Ba. Céc nghién ctru di dua ra co
s¢ 1y luan, phan tich thyc trang thu hut dau tu, tir
d6 @& xuét cac giai phap nham phat trién du lich
bén vimg va hiéu qua. Nhimg cong trinh nghién
ctru tiéu biéu trong linh vyc nay bao gom:

- Nam 2010, tac gia Vit Thi Hang truong
Pai hoc Vin hoa Ha Noi da tién hanh nghién ctu
dé tai “Thuec trang phdt trién du lich céng dong
trén ddao Cat Ba, thanh phé Hai Phong”. Nghién
ctu tap trung vao phat trién du lich cong déng,
gilip tao ra cac md hinh thu hut dau tu mang lai
loi ich bén vimg cho cong dong dia phuong, dong
thoi nang cao sirc hép dan ctia Cat Ba ddi véi cac
nha dau tu trong va ngoai nudc.

- Nam 2014, tac gia Tran Kim Yén, luan
van thac st “Nghién citu cong tdc quan Iy diém
dén tai Cat Ba - Hai Phong” thudc truong Pai
hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van - DPai hoc
Qudc gia Ha Noi, da dua ra nhitng phan tich vé
tinh hinh quéan 1y diém dén du lich tai Cat Ba. Tir
do, nghién ctru dé xuat nhimg chién luge quan 1y
hiéu qua hon nham tao moi trudng thuén lgi cho
thu hat dau tu vao khu vuc.

- Nam 2018, Iuan van thac si cua tac gia
Pham Thij Bich Thuy v6i dé tai “Phdt trién bén
vitng du lich sinh thdi tai khu diw trit sinh quyén
quan ddao Cat Ba, thanh phé Hai Phong” tai Hoc
vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am Khoa hoc
xa hoi Viét Nam da danh gia tiém ning ciia cac
du 4n phat trién du lich sinh thai. Nghién ctru nay
cling cung cip cac giai phap dé thu hut cac nha
dAu trr quan tAm dén mé hinh du lich bén viing tai
Cat Ba.

Céc van ban quy pham phap ludt lién
quan dén dau tu tai Viét Nam, bao gém
nhiing quy dinh chung va quy dinh cu thé vé
dau tu trong linh vuc du lich, dac biét ap
dung trong viéc thu hut dau tu vao cac dy an
tai Cat Ba, Hai Phong:



Luat Pau tu 2020 diéu chinh toan bo
hoat dong dau tu tai Viét Nam, bao g(‘Sm cac
quy dinh méi vé danh muc nganh nghé kinh
doanh ¢6 diéu kién va wu dai dau tu, nhat 1
trong linh vuc du lich sinh thai, khu du trit
sinh quyén va cac khu vuc c¢6 tiém ning phat
trién bén ving.

Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP vé
Huéng dan thi hanh Luat Dau tu 2020: Noi
dung huéng dén chi tiét vé tha tuc cip phép
dAu tu va cac chinh sach wu dai, dic biét nhin
manh bao vé mdi trudng va phat trién bén
virng trong cac du an du lich ¢ Cat Ba.

Luat Dat dai (2013) ndi dung diéu
chinh viéc quan ly, sir dung dat, bao gém viéc
cap quyén st dung dat cho cac dy an déu tu,
dac biét 1a cac du an du lich tai Cat Ba.

Luat Bao vé€ moi truong (2020) Quy
dinh yéu cau danh gia tac dong méi truong
d6i v6i cac du an dau tu, dic biét 1a cac du
an du lich sinh thai, bao vé€ cac hé sinh thai
nhay cam nhu ¢ Cat Ba.

Nghi dinh sé 45/2020/ND-CP khuyén
khich dau tu vao phat trién du lich sinh thai
tai cac khu vuc co tiém nang vé tai nguyén
thién nhién, dac biét 1a khu vuc Cat Ba.

Nghi quyét s6 08-NQ/TW vé phat
trién du lich trd thanh nganh kinh té mii
nhon. Pat ra muc ti€u phat trién du lich
thanh nganh kinh té mii nhon véi céc
chinh sach wu dii dau tu vao cac khu du
lich trong diém nhu Cat Ba, nhin manh
phat trién bén vimg.

Quyét dinh sé 2347/QD-UBND ngay
10/7/2024 ciia UBND thanh phd Hai Phong
phé duyét Bé an Tong thé phat trién du lich
thanh phd Hai Phong dén nam 2025, dinh
huéng dén nam 2030.

Nhitng vin ban trén cung cip co sO
phap 1y quan trong dé thu hat dau tu vao cac
du an phat trién du lich tai Cat Ba, dic biét
trong linh vuc du lich sinh thai va bén vimg.

Nhitng cong trinh nghién ciru déu chi ra
rang, mic du Cat Ba c6 tiém ning rat 1on
trong viéc phat trién du lich, nhung dé thu
hat dau tw manh mé, can cd nhitng chinh
sach hd trg cu thé hon tir phia chinh quyén,
cai thién co sé ha tﬁng, va tao ra moi trudng
dau tr minh bach, 6n dinh.

3. THUC TRANG THU HUT PAU
TU DU LICH TAI CAT BA

3.1. Tiém ning thu hit dau tu du
lich tai Cat Ba

Cét Ba 1a dao 16n nhéat hop voi quan
thé trén 360 hon dao nho, c6 dién tich trén
350km?. Trén dai cat khoang 30 km? véi trén
mdt van dan cu trd nhung lai c6 té1 6 ngoi
dinh va 6 ngdi chua tat ca déu co gia tri nghé
thudt va kién triic doc ddo. Tur thi tran Cat Ba
con dudng xuyén dao thi hai tir bii tim Cat
Co III chay 1én phia Béc cua dao 16n, duong
di xuyén giira long dao qua Vuon Qudc gia
Cat Ba t61 Gia Luan, du khach tiép tuc qua
pha dé dén Tuan Chau - Quéang Ninh hoac
nguoc lai tur Tuéan Chau téi thi trdn Cat Ba.
Véi tong s6 von trén 80 ty dong, sau 2 nam
duong nay da dua vao sur dung tir 26 thang 7
nam 2003. Cat Ba co hé théng hang dong trén
ddo va trén bién, co thé ké tén mot sd hang
dong dién hinh nhu Pong Thién Long, dong
ba Hoa, Pong Dang, Quan Y, Trung Trang,
Hang Ludn, hang Ang Va... Hang dong Cat
Ba mdi noi mot dic thu khong thua kém céc
hang déng moi mién cia nudc ta... Rimg
qudc gia Cat Ba c6 nhiéu loai dong thuc vt
quy hiém, thang 12 nam 2004 Cat Ba duoc t6
chiuc UNESCO cong nhan la Khu Dy trir sinh
quyén thé giéi, day 1a diéu kién thuén loi thu
hut khach du lich trong nudc va qudc té dén
v6i Hai Phong. Géan day nhét, thang 9 nam
2023, Cat Ba dugc Unesco cong nhan quan
thé Vinh Ha Long, quén dao Cat Ba la di san
thién nhién thé gidi, 1a di san lién tinh, lién
thanh phd dau tién ¢ Viét Nam, ddy 13 vinh
du va ciing 12 don bay quan trong cho su thu
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hat ngudn von dau tu phét trién cac san phdm
du lich dac thu tai Cat Ba néi riéng va Hai
Phong no6i chung trong thoi gian toi.

Mic du ¢6 nhiéu kho khin va thach
thirc, nhung thi truong khach du lich tai Cat

Ba di cho thay tiém ning I16n va xu hudng
tang truong manh mé. S6 lidu thong ké tir S&
Du lich Hai Phong 1a minh ching rd rang cho
su thay d6i va phat trién tich cuc cua hoat
dong du lich tai Cat Ba.

Bing 1. Thong ké sb lrgng khach va doanh thu du lich Cat Ba giai doan 2020-2023

Thwc hién qua cidc nadm
Stt | Cic chi tieu | P°" Nam ,
ACCLHCU i tinh|  Nam Nim 2022 Nim | Ké hoach
2020 2021 2023 | Niam 2024
1| T ‘;{’Ziﬁ‘;‘” Lk | 1.500.000 | 196.178 | 2.360.000 | 3.055.000 | 3.600.000
1.1 Khach L’k | 130395 | 3.505 82.638 | 554.710 | 700.000
quoc te
1.2 |Khach ndi dia| L/k | 1.369.605 | 192.673 | 2.277.362 | 2.500.290 | 2.900.000
Tong Ty
2| doanhou | dimg | 105 168,3 2.045 2.770 3.295

Tir bang s liéu c6 thé nhan thay du
lich Cat Ba da trai qua nhimg bién dong 16n
trong giai doan 2020-2023, v6i anh hudng ro
rét cua dai dich COVID-19. Nam 2020, Cat
Ba van dén mot lugng khach tuwong d6i 6n
dinh voi 1,5 triéu lugt, nhung con sb nay
giam manh vao nam 2021 chi con 196.178
luot, do cac bién phap phong toa va gian cach
xa hoi. Tuy nhién, tr nam 2022, khi cac han
ché dugc d& bo, du lich tai Cat Ba da phuc
hdi manh mé& véi hon 2,36 tridu luot khach,
va tiép tuc ting 1én 3,055 triéu luot vao nim
2023. Dy béo cho nam 2024, Cat Ba du kién
don 3,6 tridu luot khach, cho thay ky vong
cao vao sy ting trudng tiép tuc.

Pdi véi khach quéc té, mic du sb
lugng nay sut gidm manh vao nam 2021
xudng chi con 3.505 luot do bién gidi bi dong
ctra, nhung da phuc hdi manh vao nam 2023
voi 554.710 luot va du kién s& dat 700.000
luot vao nim 2024. Diéu nay phan anh sy
phuc hdi cua thi trudng qudc té, voi tiém
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Nguén: S¢ Du lich Hai Phong

nang tang trudng ro rét trong tuwong lai.
Khach du lich noi dia c6 sy suy giam
16n trong ndm 2021 nhung da nhanh chéng
phuc hoi va duy tri sy 6n dinh ttr nam 2022,
v6i con sb dat hon 2,5 triéu lwgt vao nim
2023. K¢ hoach cho nam 2024 ky vong tang
truong nhe, 1én 2,9 tri€u luot, tiép tuc khéng
dinh vai tro quan trong cua thi trudng noi dia.

Téng doanh thu tir du lich ciing da
phuc hdi manh m& vao nam 2022 véi 2.045
ty déng va tiép tuctang 1én 2.770 ty déng vao
niam 2023. Ké hoach cho niam 2024 ky vong
dat 3.295 ty dong, cho thy tiém ning 16n vé
phat trién kinh té tir nganh du lich Cat Ba
trong thoi gian toi.

3.2. Chinh sach quang b, xiic tién
diu tu du lich tai Cit Ba

Hai Phong ciing nhu nhiéu dia phuong
khac, thudng ap dung cac chinh sach xuc tién
thu hat dau tu du lich dé quang ba va phat
trién cac san pham du lich dac thi ciia minh.



Duéi ddy 1a mét s6 chinh sach xtc tién quang
ba thuong duoc Hai Phong ap dung:

Phét trién cac tour du lich da dang: Hai
Phong thuong tao diéu kién cho cac doanh
nghiép du lich phat trién va giéi thidu cac
tour du lich da dang, tir tour tham quan di tich
lich str, vin hoa dén tour kham phé thién
nhién, du lich mao hiém va du lich nghi
dudng. Diéu nay gitp thu hut da dang dbi
tuong du khach.

Quang ba thong qua sy kién va hoi chg
du lich: Hai Phong thuong xuyén tham gia
cac hoi cho du lich quéc té nhu ITB Berlin
(btc), WTM London (Anh), hay ATF (Asia
Travel Forum). Thong qua viéc tham gia
nhiing sy kién nay, Hai Phong c6 co hoi
quang ba hinh anh va san pham du lich cua
minh truc tiép dén ddi tuong du khach quéc
té. Cac su kién nhu Festival Du lich Cat Ba,
héi cho du lich Hai Phong thuong thu hit sy
chu y cta ca du khach trong va ngoai nudc.

Hop tac vdi cac ddi tac trong va ngoai
nuée: Hai Phong thudng tim kiém co hoi hop
tac voi cac dbi tac trong va ngoai nudc dé
quang ba du lich. Piéu nay c6 thé bao gdm
viéc tham gia c4c chuong trinh quang ba du
lich qudc té, ky két cac thoa thuan hop tac véi
cac cong ty du lich, hang hang khong, hoac
cac to chire du lich qudc té.

Ting cudng truyén thong va tiép thi
s6: Hai Phong ciing du tu vao cac chién lugc
truyén thong va tiép thi sé dé quang ba du
lich. Viéc su dung mang xa hoi, website du
lich, itng dung di dong va cac phuong tién
truyén thong sé gitp dua thong diép du lich
dén da dang d6i twong du khach mot cach
hiéu qué va linh hoat. Hai Phong dau tu vao
cac chién Iuoc tiép thi s6 nhu quang cdo trén
mang xa hoi, tao ra cac video quang cdo, bai
viét blog du lich, va cap nhat thong tin trén
website du lich ctia thanh phé. Diéu nay gitp
thu hat sy cht y cia du khéch va tang co hoi
tuong tac voi ho qua cac kénh tryc tuyén.

Nham thu hat ngudn vén vao linh vuc
phat trién du lich tai Cat Ba, trong nhitng nim
qua Hai Phong da t6 chuc va thyc hién cac
chinh sach quang b4, xtc tién dau tu nhu:

- Quang ba du lich Hai Phong trén
cac phuong tién truyén thong chinh thdng:
Thanh phé giao cho S& ké hoach Pau tu két
hop S& Tai chinh, S& Du lich thanh phd va
UBND quin D6 Son, UBND huyén Cat
Hai, bai PT- TH Hai Phong xay dung cac
quang céo, doan phim ngin vé thién nhién
va con nguoi Hai Phong, nhiing dia danh
du lich, tiém nang du lich cua cac dia
phuong. UBND thanh phd ky két hop dong
v6i cac cong ty truyén thong, cac trang bao
chi nham dua thong tin xay dung trén cac
kénh truyén thong nay.

- T4 chire cac hoi tro, trién 1dm anh vé
thién nhién, con nguoi va tiém nang ciia Hai
Phong qua céc su kién ma thanh phd dang cai
td chirc, cac dip 1¢, tét... tai nhitng noi cong
cong va trong cac trung tam trién 1m xung
quanh thanh phé.

- Pé thuc day hoat dong xuc tién kéu
goi dau tu trong du lich, Hai Phong tiép tuc
cha dong phdi hop véi Cuc xuc tién thuong
mai (B¢ Cong thuong) va Cuc dau tu nude
ngoai, Cuc Du lich Qubc gia Viét Nam (B
Vin héa, Thé thao va Du lich) nghién ctru thi
truong va cac ddi tac vé dau tu du lich tai Cat
Ba ndi riéng va Hai Phong noi chung.

- Xtc tién mé rong cac tuyén hang
khong dén Hai Phong.

- Ngoai ra didy manh cac hoat dong
tuyén truyén vé cai cach thu tuc hanh chinh,
cac chinh sach uu dai cai thi€én moi truong
dau tu, tién d6 vé cac du an dau tu tai Hai
Phong... Hién nay dé thic déy xuc tién
trong hoat dong dau tu n6i chung cua thanh
phd Hai Phong, Chinh phu da dong ¥ thanh
lap Ban quan Iy khu kinh t& Hai Phong tir
nam 2008.
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3.3. Chinh sach wu dii diu tu du lich
tai Cat Ba

Chinh sach wu dai trong dau tu dugc
thuc hién theo Piéu 15, 16 Luat Pau tu nim
2014 cua Viét Nam, do d6 tai Cat Ba noi
riéng va Hai Phong n6i chung, chinh sach uvu
ddi dau tu dugc phan tich cu thé trén cac
chinh sach thué, chinh sach dat dai va cac thu
tuc hanh chinh [2].

Doi voi chinh sach Thué

Nham muc tiéu tao ra nhitng uvu dai
trong dau tu, giup cac doanh nghiép giam bot
nhitng kho khan, ganh nang trong nghia vu
thuc hién céc nhiém vu ddi véi nha nude,
trong nhiéu nim qua chu truong ciia Nha
nude va chinh sach cua cac UBND cac tinh
trong chinh sach thué luén c¢6 nhitng wu dai
nhét dinh. i v6i viée thu hut von dau tu noi

chung va dau tu thu hit trong phat trién san
pham du lich dic thu tai Cat Ba, thanh phd
Hai Phong hién dang thyc hi¢n chinh sach
thué véi mot sb loai thué nhu sau:

Dé thu hat dau tu, chinh quyén c6 thé
ap dung mirc thué suat thué thu nhap doanh
nghiép thip hon so véi mirc thué suit thong
thuong trong mot thoi gian nhit dinh hodc
subt qua trinh thyc hién dy an dau tu. Cu
thé trong linh vuc dau tu du lich tai Cat Ba,
doanh nghiép phai dong cac loai thué co
ban nhu thué thu nhdp doanh nghiép, thué
thu nhép ca nhan, thué gia tri gia ting, tién
thué tai nguyén moi trudng va cac khoan
tién phi thué dat dai, mat nude. Bang 1.1
duéi ddy néu cu thé vé chinh sach vu dai
ma thanh phd hién dang ap dung cho cac
doanh nghiép trén dia ban Hai Phong.

Bang 2. Mt s6 wu dai dbi véi cac loai thué

mat nudc

thoi han thué:

- Céc du an dau tu

Stt Cic loai thué Uu dai Thug thong Ghi chi
: trong dau tw thuong
-Tw 01/01/2014
dén 31/12/2015: Lo
. s muc thué suit 1a Tir ndm dau tién
Thué suat vu dai 10% 2% du an méi cua
ho 15 na ’ doanh nghiép c6
cho 1> nam T 01/01/2016 | CO NEWEP €O
A Y e, K doanh thu
1 Thué thu nhép doanh tro di: mure thue
nghiép suat 1a 20%
N ) Bit dau tir ndm
Mién thué 04 nam dau tién DN ¢6
Giam thué 50% cho 9 thu nhap chiu
nam tiép theo thué tr du an maéi
dau tu
Giam 50% voi ca
nhan lam viéc truc
2 |Thué thunhap cdnhan| ti€p trong cic khu
kinh té
3 A 4k . Mien Elen ﬂ,lue aat, . Theo quy dinh
Tién thué dat, thué| thué mait nudc cho ca ] Y
cua ND s6

46/2014/ND- CP
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thudc linh vuc dac
biét vu trén cac dia
ban kinh té kho khan

Mién tién thué dét,
thué mat nudc sau
thoi gian duoc mién
cua thoi gian xay
dung co ban

(Nguon: Trich nhing wu déi trong chinh sach thué, tong hop tir Ban quan Iy khu kinh té Hai Phong, heza)

Doi véi chinh sach vé ddt dai

Bén canh uu dai trong linh vyc thué,
thi tai Cat Ba con danh cac uu dai trong linh
vuc dat dai cho cac doanh nghiép dau tu trén
dia ban. Noi dung vé vu dai trong chinh sach
dt dai thé hién:

Trude tién, wu tién quy hoach chi tiét
nhimg khu vuce ¢6 vi tri dep dé phu hop phat
trién du lich. Quy dat phuc vu phat trién du
an du lich phai dap tng yéu cau vé quy mo
dién tich, vi tri dia ly va ha tﬁng co SO.

Thir hai, wu tién vé gia thué va chi phi
thué dit theo quy dinh cua Luat dat dai da
ban hanh.

Péi véi cac thii tuc hanh chinh

Thanh phd ban hanh Quyét dinh sb
1517/Qb- UBND ngay 2/8/2016 ban hanh
cac danh muc thu tuc hanh chinh phan cp
quan 1y gdm Cap thanh phd quan 1y va cp
S¢ Ké hoach dau tu ciia thanh phd quan 1y.
Theo d6, cic doanh nghiép mudn tham gia
dau tu vao linh vuc du lich s& theo su huéng
dan cia S¢ Ké hoach dau tu gdm 24 thu tuc
hanh chinh. Céc thu tuc hanh chinh don gian
va mét it thoi gian 1a diéu kién hap dan khi
quang ba chinh sach xuc tién thu hit dau tu
du lich tai Cat Ba, Hai Phong [2].

3.4. Chinh sdch tao méi truong diu
tw tgi Cat Ba, Hdi Phong

Chi s6 thu hit dau tw

Véi chi s6 nang lyc canh tranh ¢ muc
kha, Hai Phong tré thanh diém thu hut dau
tu trong diém, nhiéu cong trinh dy an 16n

ctia cac nha dau tu chon Hai Phong la dia
chi tin cay.

Hién Cat Ba dang c6 lan song dau tu
manh me¢ tdi tir cac tdp doan, doanh nghiép
16n trong nudc voi nhitng du an thiét thuc
cho nguoi dan va c6 dong gop quan trong
cho su phat trién vé moi mit cua thanh phé.
Cac du an quan trong: Dy an bén tau du lich
va nha méy san xuét cac san pham du lich
Sungroup; khu du lich Cai Gig; sudi
khoang nong Xuan Pam; golf Xuan bam,;
cong vién cay xanh du lich vinh trung tam;
khu du lich Vinh trung tdm; khu du lich Cat
Pon - Xuin Pam; mé rong pha Tuan Chau
- Gia Luan... T4t ca nhiing dy 4n nay dang
duogc trién khai khan truong, bao dam tién
do, mot sd da hoan thanh trong mot thoi
gian ngin nhu Trung tdm thuong mai
Vincom. Sau khi hoan thanh céc dy 4n nay
Cat Ba s& co strc bat manh mé& hon, vi thé
16n hon, thyc sy 1a trung tam du lich ctua
thanh phd Hai Phong.

Cdi cach thu tuc hanh chinh

Véi sy quyét tim cta toan bo hé thong
chinh tri cua thanh phé, bo may quan ly diéu
hanh cua thanh phd quyét tim cai cach tha
tuc hanh chinh, cai thién méi truong dau tu
tao ra su hép dan trong dau tu tai Hai Phong.
Cung voi d6 1a chinh sach va vai tro tu than
“hiru xa ty nhién huong”, nhan tai & cac noi
d6 vé ngay cang nhiéu cho thdy Hai Phong
dang hoi tu day du cac diéu kién dé thu hut
vbn dau tu.
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- Phdt trién co s¢ ha tang

Vé6i thé manh vé két ciu ha téng hién
dai, déng bd va vuot troi, Hai Phong tu hao
vi d3 c6 nhiéu nha dau tu 1on trong nude va
quéc té quan tAm va dau tu, cac dy 4n nhu:
Cang ctra ngd quéc té Hai Phong, cau Téan
Vii- Lach Huyén, Cang Hang khong qudc té
Cat Bi, duong 6 t6 cao tbc Ha Noi- Hai
Phong cung v6i Khu Kinh té Dinh Vii - Cat
Hai... Véi lyc lugng lao dong 20 tri¢u nguoi
cta ca khu vuc mién Bic Viét Nam 1a luc
luong lao dong tiém ning cho viéc phat trién
kinh té du lich tai Hai Phong noéi chung va

Cét Ba ndi riéng. Nhu vay, sirc hap dan cua
Hai Phong da vuot ra ngoai pham vi thanh
phé, hudng t6i tam khu vuc, trong twong lai
s€ lam thay ddi dién mao vé du lich cua Cat
Ba trong thoi gian téi [3].

3.5. Két qua thu hut dau tw phat trién
sdan phim du lich tai Cdt Ba

Dy 4n dau tu phat trién du lich tai Cat
Ba duoc t6 chirc va quan 1y mét cach co td
chuc va rd rang, voi danh muc céc dy an
dugc liét ké cu thé, bao gom cac thong tin
nhu quy mo, dia diém, vén dau tu, nguén
vbn, va phan ky dau tu [1].

Bang 3. Danh muc cac dy 4n dau tw phat trién du lich tai Cat Ba dén nim 2025,
dinh huéng dén nam 2030

(Pon vi: ty dong)

Vén diu Nguon V(”')n” Phén ky dau tu
STT Tén du 4n tr  Ngan ﬁg‘;‘ Pén | 2026- Ngoai
(ty dong) sich = 2025 2030 2030
;KDL nghi dudng trai |5 0, 15.000,00 1.500,00 4.000,00 9.500,00
nghiém Gia Luan
Khu nghi dudng tham
2 quan va giai tri tai Tung 1.000,00 1.000,00 0,00 = 500,00 500,00
Gach
KDL sinh thai gan véi
rung ngap man, cong
3 dng va du lich NNNT 2.000,00 100,00 1.900,00 1.000,00 1.000,00
Phu Long va Gia Luan
Xay dung Cang khach
4 Hai Phong nang cip tr 800,00 80,00 720,00 0,00 400,00 400,00
bén Binh
Nang cap 02 bén khach
5 la bén Cai Viéng, bén 500,00 50,00 450,00 = 0,00 250,00 250,00
Got thanh cang khach
Nang cap 02 bén tau
khéch tai khu d6 thi Cai
6 Gia tai Thi trdn Cat Ba, 300,00 30,00 270,00 0,00 150,00 150,00
huyén Céat Hai thanh
cang thuy noi dia
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STT

Tén du an

Voén diu
tw
(ty dong)

Nguon von

Phén ky diu tu

Ngoai
ngan
sach

Ngan
sach

Dén
2025

2026-
2030

Ngoai
2030

Nang cap bén tau du lich
Cat Ba tro thanh bén du
thuyén qudc té

1.000,00

100,00 900,00

800,00 . 200,00

Bén tau khach tai khu
bén Lach Huyén c6 kha
ning tiép nhan tau
khach ché d&n 5000 -
6000 khach

500,00

50,00 450,00

0,00 500,00 0,00

Thily phi co két ndi Do
Son - C4t Ba - Ha Long

500,00

500,00

0,00 = 250,00 250,00

10

Nghién cuu xay dung
hdm dudng bd xuyén
bién két ndi tir dao Cat
Hai sang Phu Long, tao
ra san pham du lich mai
doc dao.

1.000,00

10,00 990,00

1.000,00

11

Khu thuong mai du lich
Bén Béo

1.000,00

1.000,00

0,00 = 500,00 500,00

12

M¢ rong t6 hop nghi
dudng cao cap
Flamingo Cat Ba Beach
Resort

2.000,00

2.000,00

500,00 1.000,00: 500,00

13

Chuong trinh dao tao
nhan lyc chuyén nganh
két hop gitta cac khu
diém du lich va céc co
s& dao tao du lich

200,00

0,00 200,00

10,00 50,00 | 140,00

14

T6 chirc hoi nghi xtc
tién dau tu du lich

20,00

10,00 10,00

2,00 10,00 8,00

15

T6 chirc hoi nghi lién
két Kinh doanh, Lit
hanh va Du lich cong
dong, nong nghiép

10,00

5,00 5,00

1,00 5,00 4,00

16

To chiic quang ba du lich
trén ca nudc va quoc té

200,00

10,00 190,00

5,00 25,00 170,00

17

Xay dyng ho so va cong
nhan Cat Ba la Khu du
lich qudc gia

1,00

0,60 0,40

1,00

(Nguon: Pé dan phdt trién du lich Hai Phong dén nam 2025, dinh hieong 2030 [1])

TAP CHI KHOA HQC SO 66 Thang 9/2024

95



Duéi day 1a mot sb diém danh gia vé
két qua thu hat ddu tu du kién tir danh sach
cac du an:

Pa dang va phong phu Ve san pham du
lich: Danh sach dy an bao gom nhiéu loai
hinh du lich khac nhau nhu khu nghi duéng,
diém tham quan, khu sinh thai, co s¢ ha t@ing
du lich, va cac dy 4n khac nham da dang hoa
san pham du lich, tir d6 thu hat dwgc da dang
db6i tuong khach hang.

Dur 4n 16n v6i quy mé an tuong: Mot sd
du an c6 quy mo6 16n nhu khu du lich nghi dudng
trai nghiém Gia Luan va khu nghi dudng tham
quan va giai tri tai Ting Gach déu c6 quy mo
16n, hira hen dem lai anh huéng tich cyc dén
phat trién du lich cua Cat Ba.

Phén b6 von dau tu 1 rang: Danh sach
du an phan bd vén dau tu rat cy thé va chi
tiét, tir 46 cho théy sy tinh toan va ké hoach
cu thé trong viée sir dung vén dau tu cho moi
du an.

Hudng dau tw da dang: Co6 su da dang
trong nguon von dau tu, bao gom ca von ngan
sach va von ngoai ngan sach, gitip tao ra sy linh
hoat va dam bao tinh bén vitng cho cac dy an.

Dinh hudng phét trién dén nam 2030:
Danh sach du an khong chi tép trung vao ké
hoach dau tu ngén han ma con c¢6 dinh hudng
phat trién dai han dén nam 2030, gitp tao ra
moét chién luge phat trién bén viing cho du
lich Cat Ba.

Tuy nhién, viéc danh gia két qua thu
huat dau tu thyc sy s& phu thude vao viée thuc
hién cac dy an nay mot cach hiéu qua va ding
dn trong thoi gian t6i, ciing nhu kha ning
quan 1y va khai thac cac san pham du lich dic
thu tai Cat Ba sau khi du an hoan thanh.

4. PANH GIA HOAT PONG THU
HUT PAU TU DU LICH TAI CAT BA,
HAI PHONG

4.1. Nhirng thanh tuu dat duwogc trong
céng tic thu hit dau tw du lich tai Cit Ba

Cong tac dau tu phat trién du lich tai
Cat Ba, Hai Phong di dat duoc mot s6 thanh
tuu dang ké trong nhitng nim qua gép phan
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vao viéc thiic day ting truong kinh té cua
thanh phé, thay d6i dién mao cac khu du lich,
tao thu nhap va viéc lam cho ngudi lao dong
tai Cat Ba. Mot sd thanh tuu cu thé nhu sau:

- Thanh phé kip thoi ban hanh cac ké
hoach trién khai thuc hién Luat Dau tu va
Luat Du lich, cac huéng dan vé wu dii trong
linh vyc dau tu du lich ddi véi cac doanh
nghiép mudn tham gia dau tu tai Hai Phong

- Thanh phd vén giit dugc téc do ting
trudng chung cia toan nganh du lich, riéng
Cat Ba thi kinh doanh du lich van nguon
thu chinh, gop phan thuc day kinh té cua
dia phuong.

- Thu hut dugc luong von dau tu 16n
chu yéu dén tir cac doanh nghiép va tap doan
16n trong nudc vao cac dy an 1én co sb von
dau tu hang nghin ty dong, thoi gian dau tu
dai 3-7 nam trén quy mo dién tich 16n.

- Budc dau co nhiing dy an duoc trién
khai tai cac vung dia phuong c6 kinh t& con
kho khin, ha ting giao thong con han ché.

- Thuc day kinh té cta cac dia phuong,
giai quyét bai toan vé lao dong va viéc lam
cho xa hoi, giam ap lyc vé vin dé mét an
ninh- trat ty trong xa hoi.

- Phat trién co s6 ha téng: Dau tu vao
co s& ha ting nhu dudng giao thong (dudng
bd va duong bién), cang bién, co s& luu tra
va cac tién ich du lich khac da duoc thuc
hién. Vi¢c cai thién va mé rong ha tﬁng giup
Cét Ba tro thanh diém dén dé dang tiép can
hon d6i véi du khach.

- Pa dang hoéa san pham du lich: Cat
Ba khong chi nbi tiéng véi Vinh Lan Ha va
quan dao Cat Ba, ma con c¢6 nhiéu diém tham
quan doc dao khac nhu Hang Simg Sét, Hang
Trung Trang, va vuon qudc gia Cat Ba. Viéc
phat trién cac tour du lich mang tinh chat mao
hiém nhu kayak, trekking qua rumg, va tham

hiém hang dong di tao ra su 161 cudn dic biét
ddi véi khach du lich.

- Tang cuong dich vu du lich: Cac co
s& luu tra, nha hang va dich vu du lich khac
da duogc cai thi¢n dé dap ung nhu cau cua



du khach. Viéc cung cp cac dich vu chét
lugng cao va trai nghiém du lich doc déo
gitip thu hut khach du lich quay tro lai va
tao ra sy hai long.

- Bao v¢é moi truong: Cong tac phat
trién du lich tai Cat Ba dugc thuc hién voi
sy quan tam dac biét dén bao vé mdi
truong. Céc bién phap bao ton hé sinh thai
blen rimg va dao da duoc trién khal bao
gdm ca viée gido duc du khach vé viéc bao
vé moi truong va tham gia vao cac hoat
dong bao ton.

- Tao ra co hoi viéc lam: Sy phat trién
cua nganh du lich da tao ra co hoi viéc lam
cho nguoi dan dia phuong, tir viée 1am hudng
dan vién du lich, nhan vién khach san, dén
viée kinh doanh dich vu du lich. Diéu nay da
g6p phan vao cai thién doi séng kinh té va xa
hoi cua cong dong dia phuong.

Tém lai, nhitng nd luc trong cong tac
thu hut dau tu va phat trién du lich tai Cat Ba
da tao ra nhiing thanh tyu dang ke dong thoi
dam bao sy bén ving va bao tén cac ngudn
tai nguyén thién nhién va van hoa dac biét
cua dia phuong.

4.2. Nhitng han ché, ton tai trong
cong tac thu hut dau tw du lich tai Cdt Ba

Bén canh nhiing thanh c6ng trong cong
tac thu hat von dau tu tai Cat Ba, trong qua
trinh chi dao, thyc hién van con nhiéu ton tai
vé han ché, cu thé:

- Viéc quy hoach dau tu phat trién va
thuc té thyc hién trong quy hoach con c6 su
khac nhau dan dén sy lang phi va chua hiéu
qua trong cong tac phat trién du lich. Viéc
thuc hién cac dy an da dugc quy hoach con
chdm ché do nhiéu nguyén nhén trong d6
thiéu ngudn vén dau tu 1a nguyén nhéan
quan trong. Tir du an xdy dung bén tau du
lich, cai tao hé théng san bay Cat Bi, cép
nudc sach trén cac ddo dang dugc thi cong,
quy hoach cac co s¢ luu tra tai cac khu du
lich... T4t ca nhitng du an d6 con nhiéu ton
tai trong do viéc kéo dai thoi gian cua du
an, khong thuc hién theo quy hoach, viéc

giam sat qua trinh xay dyng cua co quan
quan ly con chua sat sao. Thanh phé va dia
phuong khdéng c6 quy hoach cho viéc xay
dung cac co sd luu tra dé nguoi dan ty phat
xay dung, pha v& ciu tric canh quan va moi
truong sinh thai dia phuong.

- Céac uu dai vé thué va cac thu tuc
hanh chinh chua khuyén khich cac doanh
nghlep tham gia ddu tu phat trién du lich,
nhét 1a dbi V0’1 céc loai hinh dau tu 16n, thoi
gian hoan vén dai nhu t6 hop khu vui choi
gidi tri, nghi dudng...

- Chua giam sat chit ché tién do thi
cong cua cac du an dugc phé duyét, dé tinh
trang du 4n kéo dai ¢ cac giai doan nhu gidi
phong mit bang, thi cong..dan dén gia ting
chi phi, thét thoat va gy anh huong dén mot
bd phan khong nho 1a nguoi dan dia phuong
noi c6 du an di qua.

- Thong tin trong viéc quy hoach xay
dung con bi giéu kin, nguoi dan hoac doanh
nghiép nhé khong c6 kha ning tiép can voi
nhig thong tin nay. Dan dén viéc Iya chon
doanh nghiép tham gia dau tu chua cong
béng, b su wu 4i, né nang do mbi quan h¢ ca
nhan va quen biét nén trong hoat dong du
thau cac du 4n con chua dugc minh bach.

- Thanh phd chua thu hut duoc dong
von tir nwéc ngoai chay manh vao linh vuc
phat trién du lich, hién nay trén dia ban thanh
phd dong vén ngoai chit yéu dau tur vao cac
du 4n san xuat v6i quy mo ngudn von rét 1on.
Néu nam bt duoc cac ngudn dau tw von nay
vao linh vie du lich chic chan du lich thanh
phd Hai Phong s& c6 budc phat trién vuot bac
trong linh vuc du lich.

- Qua trinh dua vao sur dung va khai
thac ctiia mot s6 du an du lich do thanh phé
lam cha dau tu trén dja ban con chua hiéu
qua, hién twong lang phi cia mot sd cong
trinh dy 4n 16n van con xay ra khién cho
nguoi dan dia phuong chua tin twdng vao
nhig chinh sach va dé an phat trién du lich
ctia thanh phd.
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- Ngoai ra trong qua trinh chi dao cua
co quan quan ly nha nudc tai dia phuong
thiéu su phdi két hop giita UBND thanh phd
Hai Phong véi UBND cac quan, huyén, thi
x4 noi ¢6 cac dy an di qua, sy phdi hop gitra
UBND tinh, thanh phd véi céac tinh, thanh
phd 1an can nhu Ha N6i va Quang Ninh. Vi
vay, chua tan dung dugc hét nhiing tiém nang
va loi thé cua dia phuong, chua gin két voi
cac dia phuong khac tao dugc thé manh cua
tam gi4c ting trudng trong ving kinh té dong
luc phia Bic dé hd trg du lich phat trién.

- Quan ly khong hiéu qua: Viéc quan
1y du lich tai Cat Ba van con dang d6i mat
v6i nhiéu thach thirc. Sy phat trién nhanh
chong va khong kiém soat duoc cé thé gay
ra tinh trang qua tai moéi truong va anh
huong dén cac di san ty nhién va vin hoa
cua dia phuong.

- Kha nang chiu dung han ché: Co s6
ha téng va dich vu tai Cat Ba co thé khong
dap tmg dugc nhu cau cua lwgng du khach
tang 1én, dac biét 1a vao mua cao diém. Sy
khan hiém vé co sé luu tri va giao théng co
thé gay kho khan cho viéc du lich va giy ra
su khong hai long cho du khach.

- Bao vé moi truong: Mac du c6 nhiing
nd luc trong viéc bao vé méi trudng, nhung
van c6 nguy co mat can bang giita sy phat
trién du lich va bao ton méi trudng. Cac hoat
dong du lich khong bén virng cé thé gy ra
tac dong tiéu cuc dén céc hé sinh thai va cong
ddng dia phuong.

- Chét lugng dich vu: Mac du da co
nhing cai thién, nhung van con ton tai cac
van dé lién quan dén chét luong dich vu du
lich tai Cat Ba. B6i khi, su chuyén nghiép va
su dap ung cua cac dich vu khong dat dugc
tiéu chudn, dan dén su khong hai long cua
khach du lich.

- Phat trién khong cén d6i: Su phat
trién khong dong déu giita cac khu vuc cia
Cat Ba co thé tao ra su bat binh déng va tac
dong dén sy phat trién bén vimg cua dia
phuong. C6 thé c6 nhimng khu vuc chua dugc
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phat trién dong déu, trong khi cac khu vuc
khéc c6 nguy co bi qua tai do du lich.

- Kho khian vé quang ba va tiép thi: Mic
du Cat Ba o tiém nang du lich 16n, nhung viéc
tiép thi va quang ba con gap kho khan. Viéc
thiéu ké hoach tiép thi hiéu qua va kénh théng
tin khong dong nhét c6 thé 1am giam sy thu hut
cta dia phuong d6i v6i du khach.

Nhitng han ché va ton tai nay can duoc
dinh rd va giai quyét dé dam bao su phat trién
bén virng va hai hoa cua du lich tai Cat Ba

4.3. Nguyén nhdn cua nhirng han ché

Mot s6 nguyén nhan chinh gy ra
nhimg han ché trong cong tac thu hut dau tu
va phat trién san phém du lich dac thu tai Cat
Ba, bao gﬁ”)m:

- Nguyén nhan khach quan: Chinh sach
va phép luat vé dau tu va xay dung co nhiéu
diém chua chit ch& dan dén viéc cac doanh
nghiép méi chua bj thu hit vao dau tu, doanh
nghiép dang tién hanh dau tu thi chua thyc
hién dung hét trach nhiém va nghia vu cua
minh d6i v6i dia phuong, ngudi dan dan dén
nhiéu hau qua nhu dy 4n cong trinh kéo dai
hon so véi du kién quy hoach, that thoat
ngudn von, lang phi...

- Thiéu co s6 ha ting phat trién: Mic
du da co mot sd cong trinh ha tang dugc
xdy dung, nhung van con thiéu sot va han
ché trong viéc cai thién co. so ha tang du
manh mé& dé phuc vu nhu ciu du lich ting
cao. Piéu nay ¢ the gay ra bét tién cho du
khach va gi6i han tiém ning phét trién cia
Cat Ba.

- Quan ly khong hiéu qua: Thiéu sy
quan 1y hiéu qua va tinh chat chii dong trong
viéc phat trién du lich c6 thé din dn tinh
trang qua tai du lich, 1am anh hudng dén moi
truong ty nhién va trai nghi¢m cua du khach.

- Thiéu hd trg va khuyén khich tur
chinh phu: Mic du Cat Ba c6 tiém ning phat
trién du lich 16n, nhung thiéu sy hd tro da 16n
tir chinh pha ciing nhu chinh sach khuyén
khich déu tu vao linh vuc du lich c6 thé lam
cham tién trinh phat trién.



- Vén dé vé bao vé moi truong: Mot s6
du an dau tu du lich ¢6 thé gy ra tic dong
tiéu cyc dén moi truong tu nhién tai Cat Ba,
gdy ra lo ngai vé bao ton mdi trudng va sinh
thai dia phuong.

- Thiéu ké hoach phat trién chi tiét:
Thiéu mot ké hoach phat trién chi tiét va bén
vimng co thé 1am cho qua trinh dau tu va phat
trién du lich tai Cat Ba khong co sy huéng
dan 16 rang va hi¢u qua.

- Canh tranh tir cac diém du lich khac:
Cat Ba phai dbi mat voi su canh tranh tir cac
diém du lich khac trong khu vuc Vinh Ha
Long, ciing nhu tir cac diém du lich khac &
Viét Nam va khu vuc 1an can, khién viéc thu
hiit dau tu tré nén kho khan hon.

- Nguyén nhén chu quan:

Do trong qua trinh diéu hanh va quan Iy,
mdt s6 can bo thiéu tinh than trach nhiém trong
qua trinh thyc hién nhiém vy ctia minh, mot so
can by chua c6 du nang lyc, trinh do dé xay
dung, lap ké hoach du an, giam sat viéc thyuc
hién dy 4n, hién tuong tham 6, tham nhiing van
xay ra trong viéc duyét va ky cac quyét dinh cho
cac doanh nghiép dau tw, cAp phép cac hoat
dong dau tu cho doanh nghiép ma chua theo
dung quy trinh cp phép da ban hanh.

Tém lai, nhitng han ché nay can duoc
dinh o va giai quyét dé tao diéu kién thuan
loi hon cho cong tac thu hut dau tu va phat
trién du lich tai Cat Ba.

5. Mot so giai phap thu hut ngudn
von diu tr tai Cat Ba, Hai Phong

5.1. Nhom gidi phap tao moi truong
thu hiit nguén von dau tw

Thuc hién cac chinh sach thu huat von
dau tu nhu tao diéu kién thuan loi nhat vé thii
tuc dau tu, mat béng xay dung, ha tﬁng va
dam bao hai hoa loi ich gifra chi dau tw va co
quan quan ly cac cap Vén dau tu c6 nhiéu
nhiéu nguon vi vay can ¢o nhung bién phap
cu thé ddi véi timg loai ngudn vn khac nhau:

Nhom gidi phap tao moi truong thu
hut dau tu du lich tai Cat Ba, Hai Phong bao
gom cac chinh sach uu dai veé thug, ho trg

tai chinh va von vay uwu dai, phat trién
ngudn nhan lyc du lich chét lugng cao, va
bao v¢ tai nguyén moi truo‘ng Bén canh do,
can ting cuong xuc tién va quang ba du
lich, cung voi sy phdi hop lién nganh va
lién vung dé dam bao quy hoach va phat
trién bén vitng. Nhirng giai phap nay nham
tao diéu kién thuan loi va hap dan cho cac
nha dau tu trong va ngoai nudc.

Ngoai ra, Thanh phd cin mé rong cac
thanh phan kinh t& dau tr vao cac du an phat
trién du lich va co sé ha tﬁng du lich dac biét
1a khu vyc kinh té tu nhan dé thu hat vén dau
tu trong nudce, tor d6 phat huy ndi luc va rat
ngén thoi gian thi céng, nang cao hiéu qua
von dau tu.

5.2. Nhém gidi phdp vé co ché, chinh
sdch wu dai thu hut diu tw

Phat trién san phim du lich dic thu tai
Cat Ba can gin lién voi hidu qua quan 1y nha
nudc trong viée xdy dung co ché, chinh sach
thu hut dau t. Do d6, can x4y dung cac co ché
chinh sach uu déi vé thué, bao gém wu tién,
mién giam thué, cho cham nop thué, giam tién
thué dat, va cho vay voi 1ai sudt vu dai ddi voi
cac du an dau tu theo danh muc da duoc xay
dung, dac biét 1a cac du an con hoang so va cac
hinh thttc kinh doanh du lich méi c6 kha nang
tang thoi gian luu tra cua khach.

Dé thu hat dau tu du lich tai Cat Ba,
can trién khai cac giai phap sau:

Chinh sich thué wu dai: Gidm thué
thu nhap doanh nghlep, mién thue nhap khau
hang hoa cho dy an dau tu, va mién giam tién
thué dat.

Hb tro tai chinh: Cung cap cac khoan
vay ngan hang VO’l 1ai suat vu dai va khuyen
khich huy dong von tir dan cu va cac ngudn
vbn qudc té nhu FDI va ODA.

Phat trién ngudn nhan lye: Do tao, boi
dudng nang cao trinh d§ quan ly va nghi¢p vu
du lich cho lao ddng dia phuong, hop tac véi cac
t6 chire qudc t& nhu UNESCO.

Chinh sach cng dong: HS tro va
ning cao ning luc cong ddng trong hoat
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dong du lich, khuyén khich st dung lao
dong dia phuong.

Xiic tién va quéang ba: Ting cuong
nghién cuu thi truong, quang ba du lich
hi¢u qua, ddm bao ngan sach cho cac hoat
dong xuc tién.

Chinh sach tai chinh va hd tro von: Cung
cap cac khoan vay ngan hang trong nudc voi
13i suét wu dai; Khuyén khich huy dong vén tir
dan cu va cac nguén vbn khéc; Tao diéu kién
thu hat von FDI va ODA dé phat trién co sé ha
tﬁng va co s& vat chét du lich.

Nhitng giai phap ndy nhim tao moi
truong dau tu thuan loi, khuyén khich cac
doanh nghiép va nha dau tu tham gia vao
phat trién du lich tai Cat Ba, ddng thoi dam
bao phat trién bén virng va bao vé tai nguyén
thién nhién.

Thuong xuyén to chirc thong tin vé cac
quy dinh m&i, cac thay d6i lién quan dén dau
tu, kinh doanh cap qubc gia, cap d6 thi cho
tat ca cac nha dau tu, kinh doanh.

Tiép tuc ra soat va hd trg cac nha dau
tu, ddc biét 1a cac du an cham trién khai.
UBND thanh phé giao nhiém vu cy thé cho
cac So nganh thyc hién viéc thong tin, tiép
nhan dé xuét va td chirc dbi thoai, hd trg
cu thé.

Ung dung hiéu qua cac ngudn von (xdy
dung nong thén mdi, phat trién san pham
OCOP,...) va tap trung vao hd trg ha tang k¥
thudt (di€n, nudc, giao thong,...) cho cac nha
dau tu,

Tap trung vao giai quyét cac van dé
lién quan dén dat dai, Thanh phd Hai Phong
s¢€ tu chu dong xay dung cac van ban huéng
dan theo quy dinh phap luat vé st dung dat
dai, nang cao chat luong quan 1y co s dit liéu
dat dai ¢ tao diéu kién thuan loi nhét cho céc
nha dau tu trong viéc chuyén ddi, thué, va sé
hiru dat dai phuc vu cho phat trién du lich.

Thiic day sy phét trién cta cong dong
trong viéc xay dung cic tram dung chan,
diém nghi dudng du lich, khuyén khich
khéch du lich ty do kham pha va trai nghiém
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dich vu tai cic diém nay, dong thoi Thanh
phd Hai Phong s& hd tro trong viée quy hoach
vi tri d4t, dua ra chinh sach cho thué hodc ddu
gia dat, va quang ba, két ndi cac tour du lich
thong qua céc tram dung chan.

5.3. Nhom gidi phdp vé xiic tién, kéu
goi thu hut dau tw

Chu trong dac biét cong tac xic tién
dau tu du lich, vu tién té chtrc cac hoi nghi
xuc tién dau tu, lién két phat trién,... cip
thanh phd, qudc gia va qudc té; chuan bi
cac tai liéu vé& thu hut dau tu Hai Phong,
thuong xuyén cdp nhat cac khu vuc ¢ tai
nguyén du lich dugc dinh hudéng phat trlen
m&i hodc didu chinh dinh hudng cung cap
cho cac nha dau tu xay dung cac san pham
du lich, thwong mai. Chinh sach quang ba
va xuc tién dau tu san phém du lich dac thu
tai Cat Ba, Hai Phong c6 thé tap trung vao
mot sé diém sau:

Nang cao nhan thuc vé dic thu cua Cat
Ba: Quang b4 dé ting cudng hiéu biét vé dic
diém dia ly, van hoéa, va sinh thai ctia Cat Ba.
Diéu nay co thé thuc hién thong qua cac
chién dich quang cao, sy kién truyén thong,
hoi thao, va tai liéu huéng dan.

- Phét trién san phém du lich doc dao:
Hb tro cac doanh nghiép va to chuc dia
phuong trong viéc phat trién cac san pham du
lich dac thu nhu tham quan hang dong,
trekking qua rirng nguyén sinh, tham gia vao
cac hoat dong van hoa cua dan toc thiéu sb,
va cac trai nghiém vé sinh thai.

- Nang cao nang lyc Trung tdm Thong
tin xtc tién du lich Hai Phong. Vao thang
6/2016, trung tdm nay dugc thanh 13p dya
trén sy hop nhét ca 04 phong ban chirc nang
gém Trung tam Xﬁc tién Pau tu thudc Ban
Quan ly khu kinh té Hai Phong; Trung tam
Théng tin, Tu van va Xuc tién Pau tu truc
thudc S6 Ké hoach va Pau tu; Trung tam Xuc
tién Du lich; va Trung tdm Xuc tién Thuong
mai tryc thudc So Cong Thuong.

- Tang cudng nghién ciru ddc diém cac
thi truong du lich trong diém dé xay dung



phuong thirc xtc tién va quang ba du lich
hiéu qua nhit cho Cat Ba va D6 Son. Pam
bao ngudn ngan sach ddy du cho cc hoat
dong xuc tién va quang ba du lich bién cua
thanh phd.

- Tranh tha sy hd tro tir Téng cuc Du
lich va cac td chirc quéc té, dac biét la
UNESCO, trong viéc xtic tién va quang ba
hinh anh diém dén cua quan dao Cat Ba, B
Son va Ha Long.

5.4. Néing cao chit lwong cong tdac
xdy dwng chién lwoc, lip ké hoach

Tang cudng nghién ctru dic diém cua
céc thi truong du lich trong diém dé xay dung
phuong thire xtic tién va quang ba hiéu qua
nhat cho du lich Cat Ba va D6 Son. Dam bao
nguén ngan sach déy du dé thyc hién cac hoat
dong xuc tién va quang ba du lich bién cua
thanh phd. Tan dung sy hd tro tir Toéng cuc
Du lich va cac té chirc quéc té, ddc biét la
UNESCO, dé xuc tién va quang bé hinh anh
diém dén cua quan dao Cat Ba, PS Son va
Ha Long. Chu trong cung cap théng tin vé du
lich bién cua Hai Phong tai cac trung tam du
lich 16n nhw Ha Nbi, Hué, Pa Nang, Khanh
Hoa, va TP. HO Chi Minh, cling nhu tai cac
trung tam du lich cua Hai Phong & nudc
ngoai. Pay manh cong tac xdc tién va quang
ba dé giGi thiéu rong rai cac san pham du lich
Cat Ba, dong thoi dit bién quang cdo vé du
lich Cat Ba ¢ cac dia phuong khac.

Can cht trong bd tri vén kip thoi, dam
bao tién d¢ thuc hién cac dy 4n, dic biét véi
cac du 4n ¢6 vai trd hd trg cac dy an dau tu
ngoai ngan sach, ha tang két ndi cac khu
diém du lich méi... Lua chon cac xi néng
thon mai co tiém nang phat trién du lich dé
uu tién dau tw, nang cap co so ha ting hd tro
khai thac cac diém du lich néng thén nhu: bai
dd xe, nha vé sinh cong cong, bién chi dn,...
phuc vu khach du lich.

Quy hoach du lich Cat Ba voi nhitng
ddc trung riéng:

Diém quy hoach thir nhat 1a dia ban
thi tran Cat Ba - Khu d6 thi Céi Gia - 1a dia
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ban du lich quan trong c6 khong gian bao
gdm thi trAn Cat Ba duoc dinh hudng phat
trién tr& thanh do thi vé tinh cta thanh phd
Hai Phong, dau mbi giao thong du lich, noi
két ndi Cat Ba véi trung tdm thanh phd Hai
Phong va cac diém du lich phu can. Day
cling 13 trung tdm cung cap thong tin va céac
dich vu du lich chu yéu nhu luvu tra, dich vu
mua sém, dich vu an uéng 16n nhét trén
quan dao nay.

Thir hai 1 trung tim Vuon Quéc gia -
Viét Hai s& tap trung vao o chtrc hoat dong
quan ly du lich sinh thi trong vuon quéc gia.

Thur ba la dia ban Phu Long - Gia Luan
1a noi tap trung di¢n tich 16n tham ring ngép
man trén quﬁn dao Cat Ba, vi¢c phat trién mo
hinh du lich sinh thai & Phu Long dugc xem
la wu tién ¢ dia ban Phu Long - Gia Luén vi
day 13 mo hinh phat trién du lich ¢6 hd tro
hiéu qua cho hoat dong bao ton v6i su tham
gia tich cuc cta cong dong.

Thir tu, dia ban Xuan BDam-Tran Chau-
Hién Hao 1 noi giao thoa nhimg gia tri canh
quan sinh thai bién - ddo v6i canh quan sinh
thai viing nong thon khé dic trung ciia dong
bang Béc B9, thich hop véi loai hinh du lich
sinh théi, cong ddng va nghi dudng 1y tuéng.

Cudi cung, vinh Lan Ha duoc coi la mdt
trong nhitng gia tri cdt 161 tao nén strc hap dan
dac biét cta du lich Cat Ba. Véi muc tiéu khai
thac hiéu qua nhiing gia tri dac biét ciia vinh Lan
Ha, tao ra cac san phém du lich d6c ddo nhu du
thuyén kayak, lan bién, leo nui, va cac hoat dong
nghi dudng, quy hoach vinh Lan Ha dang duoc
tap trung vao nhiing san pham du lich tiéu biéu
nham kéo dai thoi gian Iuu tra ciia du khach va
tang murc chi tiéu trung binh cua ho...

5.5. Cong tic phit trién nguén
nhan luc

T6 chirc diéu tra dé xac dinh nhu cau
nhén lyuc tai cac khu du lich D6 Son va Cat
Ba, sau do lap ké hoach dao tao cu thé cho
tung nhom lao dong tham gia hoat dong du
lich, phtt hop v&i yéu cau phat trién du lich
bién cua thanh phd.
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Pong thoi, chu dong t6 chire cac 16p
boi dudng dé nang cao trinh do quan 1y va
nghi¢p vu cho do6i ngii lao dong du lich hién
co tai cac dia phuong Cat Ba va Po Son, bao
gdm cac khu du lich nhu Vuon Qudc gia, di
tich danh thing qudc gia, khu bao ton bién,
khu dy trit sinh quyén thé gi6i va khu du lich
qudc t& Hon Dau.

- Tang cuong lién két trong hoat dong
d4o tao nhan lyc du lich bién cta Hai Phong
véi cac co so dao tao nhan lyc ciia Ha Long
- Quang Ninh, hay Ha No6i va mét sb t6 chirc
dao tao du lich cta nudc ngoai tai Viét Nam.

- Tan dung sy gitp d& va ho tro tir Cuc
Du lich Quéc gia Viét Nam va cac td chire
qudc té, dic biét 1a UNESCO, trong dio tao
va phat trién ngudn nhan luc du lich co trach
nhi¢m cho Cat Ba.

- Pam bao c6 ké hoach phat trién
ngudn nhan lyc du lich trong chién luoc tong
thé phat trién ngudén nhan luc cua thanh ph
Hai Phong.

- Thiét 13p chinh sach phat trién cong
ddng dé hd tro nang cao ning lyc tham gia
cua cong déng trong hoat dong du lich;
khuyén khich str dung lao dong dja phuong
tham gia vao cac hoat dong phat trién cong
ddng va kinh doanh du lich.

Dé hoat dong dau tur va phat trién du lich
cta thanh phd trong nhitng nam t6i phat huy
hiéu qua cao, cac t6 chire, co quan cua cac dia
phuong UBND huyén Cat Hai, UBND quan
D6 Son ciing nhu UBND thanh phd Hai Phong
va cac phong ban chiric nang nhu S¢ Du Lich
thanh phd, S¢ ké hoach va Pau trr phai nd luc
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va trach nhigfam, thug: hién moi muc tiéu va ké
hoach da dé ra nham thu hit doanh nghi¢p
tham gia dau tu vao phat trién xa hoi.

6. KET LUAN

Viéc thu hit dau tu du lich tai Cat Ba,
Hai Phong 1a mét phan quan trong dé khai
thac tiem nang du lich phong phu cua dia
phuong. Bang cach ap dung cac chinh sach uu
dai vé thue, ho trg tai chinh, phat trién nguén
nhan lyc va bao vé moéi truong, Cat Ba co thé
tao ra mot moi truong dau tu hap dan cho céac
doanh nghi¢p du lich. Bong thoi, su phoi hop
chat ché gilra cac co quan quan ly va cong
dong dia phuong s€ dam bao su phat trién bén
virng va hai hoa. Nhitng no lyc nay khong chi
nang cao gia tri du lich tai Cat Ba ma con gop
phan vao su phat trién kinh té - xa hdi ctia Hai
Phong trong thoi gian toi.
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