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Tém tit: Trong bdi canh hoi nhap kinh t& quéc té su rong, chuyén dich co cau xuat
khau giit vai tro quan trong dbi vé6i ting truong kinh té ciia Viét Nam. Bai bao phan
tich chuyén dich co cdu xuit khiu hang hoa giai doan 2020-2025, tap trung danh gia
chit luong chuyén dich trong méi lién hé véi hoi nhap kinh té qudc té. Két qua cho
thiy co cdu xuit khau chuyén dich theo hudng gia ting ty trong hang cong nghiép ché
bién, ché tao, song chil yéu mé rong vé quy mo, trong khi chat lvong chuyén dich con
han ché, thé hién & gié tri gia ting ndi dia thip va vai trd chi phdi ctia khu vire doanh
nghiép c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI). Tiép cin theo chudi gia tri toan cau
cho thiy Viét Nam van chi yéu tham gia & cac khau co gia tri gia ting thap. Trén co
s& d6, bai béo dé xuét cac ham ¥ chinh sdch nhim nang cao chit lugng chuyén dich co
céu xuét khau, hudng toi gia ting gia tri gia ting ndi dia va vai trd coa doanh nghiép
trong nudc.

Tir khoa: Chuyén dich co cdu xuat khau, chudi gia tri toan ciu, doanh nghiép FDI, gia
tri gia tang, hoi nhap kinh té quéc té.

STRUCTURAL TRANSFORMATION OF VIETNAM'S MERCHANDISE EXPORTS IN THE
CONTEXT OF GLOBAL ECONOMIC INTEGRATION

Abstract: In the context of deepening international economic integration, the
transformation of export structure plays an important role in Vietnam’s economic
growth. This paper analyzes the changes in Vietnam’s merchandise export structure
during the period 2020-2025, with a focus on assessing the quality of structural
transformation in relation to international economic integration. The results indicate
that Vietnam’s export structure has shifted toward a higher share of manufactured and
processed goods; however, this transformation has mainly concentrated on scale
expansion while its quality remains limited. This is reflected in low domestic value
added and the dominant role of foreign direct investment (FDI) enterprises in export
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activities. Besides, the global value chain perspective shows that Vietnam mainly

participates in low value-added segments. On this basis, the paper proposes policy

implications to improve the quality of export structural transformation, aiming to

enhance domestic value added and strengthen the role of domestic enterprises.

Keywords: Export structure transformation, global value chains, FDI enterprises,

value-added exports, global economic integration.

1. Diit véin dé

Trong hai thap ky qua, xuit khiu
ngay cang dong vai tro quan trong trong
chién luoc ting truéng kinh té cua Viét
Nam, voi su chuyén dich ro nét tir hang
hoa thé sang cac san pham cong nghiép
ché bién, ché tao, dic biét trong bdi canh
tham gia cac hi¢p dinh thuong mai tu do
nhu CPTPP, EVFTA va RCEP. Tuy
nhién, qué trinh nay chwa dién ra dong déu
khi hoat dong xuét khau van phuy thugc I6m
vao khu vuc doanh nghiép FDI, trong khi
doanh nghiép trong nudc cha yéu tham
gia & cac khéu c6 gia tri gia ting thap, dat
ra nhitng lo ngai vé chat lwong va tinh bén
virng cia ting trudong xuat khau.

Trong boi canh hoi nhap kinh té
qudc té ngay cang séu rong va canh tranh
toan cau gia ting, chuyén dich co ciu xuét
khiu khong chi huéng téi mé rong quy
mod ma con phai nang cao gia tri gia tang
ndi dia va vi tri ctia Viét Nam trong chudi
gid tri toan cau. Mic du di c6 nhiéu
nghién ctru vé chu dé nay, phan 16n cac
cong trinh van thién vé mo ta xu hudng
hodc phan tich cac yéu t6 riéng 1¢ nhu FDI
hay hoi nhdp thuong mai, trong khi cac
khia canh phan anh chét lugng chuyén
dich con chua dugc lam rd day du.

Xuat phat tir khoang tréng do, bai
bao phan tich chuyén dich co céu xuét
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khiu hang hoa cua Viét Nam giai doan
2020-2025 theo céch tiép can da chiéu, sur
dung dir lidu cdp nhat dén nim 2025,
nham 1am rd ca hinh thic va chét lugng
chuyén dich. Pong gop khoa hoc cia bai
bdo thé hién & ba diém chinh. Thit nhit,
bai bao tiép can chuyén dich co cAu xuit
khau theo goc nhin da chiéu, két hop phan
tich theo nganh hang, khu vuc doanh
nghiép (FDI va doanh nghiép trong nudéc)
va vi tri tham gia trong chudi gi tri toan
cAu, qua dé vugt ra khoi cach tiép can don
chiéu dua chi yéu vao muc do ché bién
hodc tang truong kim ngach xuét khiu
cua nhiéu nghién ctru trude. Thu hai, trén
co s& dir lidu cap nhat dén nam 2025,
nghién ctru lam 6 rang chuyén dich co
ciu xuat khau cta Viét Nam trong giai
doan gin day cha yéu dién ra theo chiéu
rong, trong khi cac chi bio phan anh chét
lwong chuyén dich nhwr gi tri gia ting ndi
dia va mic dd tham gia cac khau co gia
tri gia ting cao trong chudi gia tri toan cau
con han ché. Thi ba, thong qua phén tich
mdi lién hé giira héi nhap kinh té quéc té,
FDIva chuyén dich co cau xuit khau, bai
bao cung cip bang chimg hoc thuat cho
thdy ting trudng xuat khdu nhanh khéng
d6ng nghia véi nang cap co cau xuét khau
theo chiéu sdu, tir 46 goi mo cac ham y
chinh sach c6 co s¢ khoa hoc va gia tri
trng dung.



2. Tong quan nghién ciru

Co céu xuit khau va chuyén dich co
cau xuat khau 1a chi dé dugc quan tim
rong rdi trong cac nghién ctru vé phat trién
kinh té va thwong mai quc té. Cac nghién
ctru som thudng tiép cin co cdu xuit khiu
theo nganh hang hodc muc do ché bién,
col sy gia tang ty trong hang cong nghiép
ché bién, ché tao la chi bao tich cuc cua
qua trinh cong nghi¢p hoa va hoi nhap
kinh t& qudc té. Cac nghién ciru gan day
mo rong cach tiép can theo hudng xem xét
chuyén dich co cdu xut khiu trong mbi
lién hé v6i nang luc canh tranh, gia tri gia
ting va vi tri trong chudi gia trj toan cau.
Theo UNIDO (2024), chuyén dich co cdu
xuat khiu bén vimg khong chi thé hién &
su thay d6i co cAu nganh hang ma con &
kha ning ning cip vi tri tham gia trong
chudi gia tri toan cau va gia ting gid tri
ndi dia.

Trong nghién ciru vé chudi gia tri
toan cau, Gereffi va Fernandez-Stark
(2016) cho riang cac qudc gia cd thé
ning cao vi tri cua minh bing céch
chuyén tir cac khau lip rap sang thiét
ké, xay dung thuong hiéu va phan phbi.
Bao cao cua UNCTAD (2023) ciing
nhan manh vai tro cta dau tu cong nghé
va lién két ving trong ning cao ning
luc xuét khau qubc gia.

Nhiéu nghién ciru da chi ra mdi
quan hé gitra hoi nhap kinh té qudc té va
chuyén dich co cdu xuit khau théng qua
tu do hoa thuong mai, tham gia cac hi¢p
dinh thuong mai ty do va thu hat dau tu
trge tiép nudc ngoadi. Tuy nhién, céc

nghién ctru gan day cho thay tac dong ciia
hdi nhédp khong mang tinh ty dong. Theo
UNCTAD (2022), tai cac nén kinh té dang
phat trién, dong vén FDI c6 thé thuc day
tang truong xudt khiu nhanh chéng nhung
chua chic dan téi nang cép co céu xuit
khau néu thiéu céc chinh sach hd tro lién
két va lan téa cong nghé, qua dé lam néi
bat vai trd cua thé ché va chinh sach.

Tai Viét Nam, nhiéu nghién ctru da
phan tich chuyén dich co ciu xuat khau
theo nganh hang, mtrc d¢ ché bién hoic
khu vue doanh nghiép. Cac cong trinh cho
thdy co cdu xuat khau cua Viét Nam da
chuyén dich theo hudng tich cuc véi su
gia ting nhanh ctia hang c6ng nghiép ché
bién, ché tao, dic biét trong bdi canh Viét
Nam tham gia cac hi¢p dinh thuong mai
tir do thé hé méi (Vii Thi Linh, 2021). Tuy
nhién, cac nghién ciru ciing chi ra ring su
phu thude vao khu vue doanh nghiép FDI
van 13 rdo can 16n dbi v6i viée nang cao
gid tri gia ting ndi dia va phat trién dai han
(Nguyén Thi Thu Hang, 2020; L& Thi
Minh, 2022).

Téng hop cac nghién ciru trude cho
thay, mic du di ¢6 nhiéu cong trinh phén
tich co cAu va chuyén dich co cdu xut
khau cua Viét Nam ciing nhu tic dong ciia
héi nhéap kinh té quéc té, song van ton tai
mot s6 khoang tréng nghién ctru. Phin 1én
cac nghién clru mdéi tap trung mo ta sy
thay d6i vé hinh thirc co cdu xuit khiu
hodc nhin manh ting truong kim ngach,
trong khi chura dénh gia day du chit luong
chuyén dich, dic biét vé& gia tri gia ting
ndi dia va vi tri trong chudi gia tri toan

cau. Bén canh d6, cac phan tich gian két
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hoi nhap kinh t& quéc té v6i chuyén dich
co cAu xuit khdu theo chidu sdu va su
dung dir liéu cap nhat cho giai doan gén
day con han ché, dit ra yéu cau can co
nhitng nghién ciru tiép can toan dién va
cép nhét hon d6i véi Viét Nam.

3. Co's¢'1y thuyét va phwong phap
nghién ciru

3.1. Co s Iy thuyét vé co cAu xuit
Khiu va chuyén dich co ciu xuat khiu

3.1.1. Khdi ni¢m va cdc cdch tiép
cdn vé co cau xudt khiu

Trong kinh té hoc qudc té va kinh té
phét trién, co cau xuat khiu ciia mot qudc
gia dugc hiéu 13 sy phan bd kim ngach
xudt khau theo cac tiéu chi nhat dinh, phan
anh md hinh chuyén mén hoéa qudc té,
trinh do phat trién kinh t& va vi thé cua
qudc gia do trong thuong mai toan cau.

Theo céc nghién ciru kinh dién vé
thwong mai quéc t& va phat trién
(Krugman,  Obstfeld &  Melitz;
UNCTAD; World Bank), co cAu xudt
khau c6 thé dwoc phan loai theo nhiéu
cach, bao gobm: (i) theo nhom hodc nganh
hang xuét khau; (ii) theo mirc do ché bién
va ham lugng cong nghgé; (iii) theo khu
vuc doanh nghiép tham gia xuat khau
(doanh nghi¢p trong nudc va doanh
nghiép FDI); (iv) theo thi truong xuét
khau; va (v) theo vi tri tham gia trong
chudi gié tri toan cau.

Déi vi cac quic gia dang phat trién
da dat trinh d¢ thu nhép trung binh va co
quy mo thuong mai lon, viéc phan tich co
céu xuét khiu khong nén chi dimg lai &
mé rong quy mo hay thay déi ty trong
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nganh hang, ma can chu trong dén chat
luong co ciu xuit khau, thé hién qua ham
luong cong nghé, gia tri gia ting ndi dia,
vai tro cua doanh nghiép trong nudc va
muc do tham gia vao cac khau co gia tri
gia ting cao trong chudi gia tri toan cau.
Trong bbi canh Viét Nam c6 quy md
thwong mai qudc té ngay cang 16n, cach
tiép can da chiéu 1a can thiét d phan anh
dang yéu ciu cua giai doan phat trién méi.

3.1.2. Chuyén dich co’cau xuit khau

Chuyén dich co cau xuat khau 1a
qué trinh thay d6i co cAu xuat khiu theo
thoi gian, phan anh su diéu chinh mé hinh
chuyén mén héa quéc té cia mot qudc gia
nhim thich {mg véi bién dong cua diéu
kién trong nudc va quéc té.

Theo cac 1y thuyét vé phat trién va
cong nghiép hoa hudng ngoai (Chenery,
Syrquin; Hausmann, Rodrik; UNCTAD),
chuyén dich co cau xuit khau thuong dién
ra theo cac hudng chu yéu nhu: chuyén tir
xuat khau san phim so cip sang hang
cong nghiép ché bién, ché tao; tir cac
nganh c6 ham luong céng nghé thap sang
trung binh va cao; tir gia cong, lip rap
sang cac khau co gia tri gia ting cao hon
trong chudi gia tri; va tr phu thude vao
doanh nghiép nudc ngoai sang ning cao
vai tro cua doanh nghiép trong nudc. Qua
trinh ndy chiu tic dong dong thoi cia
nhiéu yéu t, bao gdm ning lyc san xut
va cong nghé cua doanh nghiép, cht
lwong ngudn nhan luc, chinh sach cong
nghi¢p va thuong mai, mirc d§ hoi nhap
kinh té quéc t& va vai trd cua dong vén
FDI. Chuyén dich co cau xuét khéu c6 thé



mang lai 1oi ich quan trong vé ning luc
canh tranh va thu nhép, song ciing tiém 4n
rii ro néu 1am gia ting su phu thudc vio
khu vuc FDI hodc gy ép luc vé moi
truong va phat trién bén vimg. Do d6, van
dé c6t 13i khong chi 1a tée do chuyén dich,
ma 1a hudng va chat lvong cua qué trinh
chuyén dich.

3.1.3. Chuyén dich co ciu xudt
khdu trong béi canh hi nhdp va chudi
gid tri toan cdu

Trong bbi canh toan cau hoa va hoi
nhép kinh té qubc té, thuong mai qubc té
ngay cang duoc té chirc theo chudi gia tri
toan cu (Global Value Chains - GVCs),
trong d6 gia tri ctia xuat khiu khéng chi
dugc do bang kim ngach, ma con boi phin
gié tri gia ting ndi dia ma qudc gia gii lai.

D41 v6i Viét Nam, hoi nhép kinh té
qudc té di gop phin mé rong nhanh quy
mo xuét khau, déng thoi dat ra thach thue
vé chét lwong chuyén dich co cAu xuét
khau. Trong giai doan hién nay, chuyén
dich co cAu xuit khiu can dugc dinh
hudng theo cadc muc tiéu: ning cao gia tri
gia tdng ndi dia; ting cuong vai tro cua
doanh nghiép trong nude trong chudi gia
tri; da dang hoa thi truong va nganh hang
gin v4i phat trién bén viing; va két hop
muc tiéu ting truéng xut khau véi cac
yéu ciu vé moi truong va xi hoi theo
chuan myc quéc té.

Nhu vay, chuyén dich co ciu xuit
khau khéng thé tiép tuc theo mé hinh chay
theo tang truong kim ngach nhu trude, ma
can chuyén sang md hinh dwa trén chat

lwong, gia tri gia ting va phat trién bén

virng, nhim dam bao loi ich lau dai cho
nén kinh té qudc gia.

3.2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru sir dung cach tiép can
két hop gitra phan tich dinh lwong mé ta
va phan tich dinh tinh, nhim dénh gia
chuyén dich co céu xuit khidu cua Viét
Nam trong bdi canh hoi nhép kinh té quéc
té. Trong tAm cta nghién ciru 14 phén tich
su thay ddi co ciu va chét lugng chuyén
dich co cAu xuat khau, thay vi chi xem xét
tang truong kim ngach xuit khau. Chuyén
dich co cau xuit khiu dugc phan tich theo
cach tiép can da chiéu, bao gém: theo
nhém nganh hang xuit khau; theo khu vuc
doanh nghiép (doanh nghiép c6 von dau
tu trye tiép nudc ngoai va doanh nghiép
trong nudce); va xét trong mdi lién hé voi
vi tri tham gia ctia Viét Nam trong chudi
gid trj toan cau.

Dir liéu nghién ctru 1a dir liéu tha
cap, duogc tong hop chu yéu tir cac bao cdo
xuat nhap khau ctia Tong cuc Hai quan va
Nién giam thng ké ciia Téng cuc Thong
ké trong giai doan 2020-2024; sb liéu
nam 2025 dugc cdp nhat tir cac bao cao
tinh hinh xudt nhdp khéu theo thing do
Téng cuc Hai quan cong bd.

Vé phuong phép phén tich, nghién
ctru str dung phan tich co cdu va ty trong
xuat khau, théng qua viéc tinh toan va so
sanh ty trong cac nhom hang xuat khau
trong tong kim ngach xuét khau qua céac
nim; déng thoi dénh gia mirc thay doi ty
trong gitra cac ndm nhu madt chi bao dinh
lwong phan anh mic d¢ va xu huodng
chuyén dich co cdu xuédt khau. Bén canh
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do, nghién ctru tién hanh so sanh theo khu
vuc doanh nghiép va két hop phan tich
dinh tinh nhim lam rd chat luong chuyén
dich co céu xuit khiu xét trén phuong
dién gia tr1 gia tdng ni dia va vi tri trong
chudi gia tri toan cau.

Do han ché vé dir lidu thong ké chi
tiét theo nhom hang va doanh nghiép,
nghién ctru chua thuc hién cac kiém dinh
dinh lugng chuyén sau. Pay la co so goi
mé cho cac nghién ctru tiép theo nhim mé
rong phén tich va 1am rd hon mdi quan hé
gifta hoi nhap kinh té quéc té va chuyén
dich co cu xuét khau.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Xu huéng quéc té trong
chuyén dich co cAu xuit khiu

Trong bdi canh toan cau héa siu
rong va canh tranh qudc té ngay cang gay
git, nhiéu qudc gia da tai céu trac chién
luge xuit khiu theo hudng nang cao gia
tri gia ting va vi thé trong chudi gia tri
toan cau. Thay vi phu thudc vao xuat khau
nguyén lidu thé hoic hang hoa so ché, xu
huéng chung 1a diy manh phat trién cac
san phdm ché bién sdu, tich hop céng
nghé cao va gin voi ning luc ndi dia hoa
san xuét.

Céc qudc gia nhu Han Quée, Trung
Qubc va Malaysia 12 nhimg vi dy dién hinh
cho mé hinh phét trién céng nghiép dinh
huéng xuét khéu. Han Quéc tap trung vao
cac nganh cong ngh¢ cao nhu dién tir, 6 to
va héa chét, két hop véi chinh sach hd trg
manh mé& cua nha nudc dé hinh thanh cac
tap doan co sirc canh tranh toan cau. Trung
Qudc timg budc chuyén tir lip rap sang thiét
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ké, san xuét 151 va phat trién thuong hiéu,
trong khi Malaysia ddy manh xuit khau cac
san pham dién tir, thiét bi y té va cong nghé
sinh hoc voi1 vai trd ngay cang 16n cia
doanh nghiép ndi dia. Piém chung ciia cac
qudc gia thanh cong 14 sy két hop hiéu qua
gilra vai tro dinh hudng ctia nha nudc va
ning Iyc phat trién cia khu vuc doanh
nghiép trong nudc, thong qua cac chinh
sach hd tro vé tai chinh, ha tﬁng, tiép can
cong nghé va thic diay R&D. DPong thoi,
viéc nang cao ning luc canh tranh phi gia,
bao gdm chét lwvong san phim, déi méi sang
tao va kha ning dap tmg tidu chuan quc té,
duge xem 1a yéu th then chdt gitp cac qubc
gia nay tham gia su hon vao chudi gia tri
toan cau.

Nhitng kinh nghiém nay cho théy
chuyén dich co cdu xuit khau khong chi
la mo rong kim ngach, ma phu thudc vao
nang luyc ndi sinh cua doanh nghiép trong
nude - van dé s& duoc phan tich déi véi
Viét Nam & phan tiép theo.

4.2. Thuc trang chuyén dich co
cAu xuét khiu hang hoa tai Viét Nam

4.2.1. Chuyén dich co ciu hing
xudt khiu theo nhém hang

Trong giai doan 20202025, co ciu
xuét khéu hang héa ctia Viét Nam tiép tuc
chuyén dich theo huéng gia ting ty trong
hang cong nghiép ché bién, ché tao va
gidam dan ty trong cac mit hang nguyén
lidu tho va so ché. Pay 1a xu huéng phu
hop véi tién trinh céng nghiép hoa va hoi
nhép kinh té qudc té cua Viét Nam trong
nhitng nim gan day.



Badng 1. Co cdu xudt khau hang hod Viét Nam theo nhém hang giai doan

2020-2025

Don vi: % tong kim ngach xudt khdu
Nhém hang 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025+
Néng - 1am - thuy san 146 | 138 | ¥29 | 123 | 1.8 | 15
Cong nghiép ché bién, ché tao 843 | 851 | 86,0 | 86,7 | 87,1 | 874
Khoéng san .l il yi| 1,0 %] M|

C6 thé thiy ty trong hang cong
nghiép ché bién, ché tao trong tong kim
ngach xuit khau ting lién tuc tir 84,3%
nam 2020 lén khoang 87,4% nam 2025.
Nguogc lai, nhém hang néng - 1am - thuy
san giam dan ty trong, tir 14,6% xubng
con khoang 11,5%. Nhom khoang san duy
tri ty trong rat thap va tuong dbi 6n dinh,
Su chuyén dich nay phan anh tac dong cia
qua trinh hdi nhap kinh té quéc té, dic biét
1a viéc thuc thi cac hiép dinh thuvong mai
tr do thé hé méi nhw CPTPP, EVFTA va
RCEP, tao diéu kién mo rong thi truong
xuét khiu cho cac san pham céng nghiép.

Tuy nhién, néu phan tich sau hon,
c6 thé thiy rang phén 16n sy gia ting cua

Nguén: Tong cuc Hai quan (2020-2024); 2025:
S0 liéu so bo tong hop tir Tong cuc Hai quan®

nhom hang ché bién, ché tao dén tir cac
nganh st dung nhiéu lao dong va c6 mirc
d6 gia cong cao nhu dién tur lip rap, dét
may va da gidy. Piéu nay cho thiy chuyén
dich co céu xuét khau cua Viét Nam méi
chi yéu dién ra theo chiéu rong, trong khi
chit lugng chuyén dich xét theo gié tri gia
tang noi dia van con han ché.

4.2.2. Chuyén dich co ciu xudit
khéu theo khu viee doanh nghiép

Mot trong nhimg van d& trung tam
ctia chuyén dich co céu 1a sy phan hoa
gilta doanh nghiép FDI va doanh nghiép
noi dia. Bang dudi ddy cung cap goc nhin
true dién vé ty trong kim ngach xuat khiu
gitra hai khu vyce nay.

Bang 2. Ty trong kim ngach xudt khéu theo khu vue doanh nghiép giai doan

2020-2025
Don vi: % tong kim ngach xudt khdu
Khéi doanh nghiép 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025%
Doanh nghiép FDI J1.0 126 73,4 12,8 71 74,8
Doanh nghiép trong nudc 29,0 27,4 26,6 272 28,3 250

Két qua Bang 2 cho thiy khu vure
doanh nghiép FDI lién tuc gitr vai tro cha

Nguon: Tong cuc Hai quan (2020-2024); 2025:

S6 ligu so bé tong hop tir Tong cuc Hai quan*
dao trong hoat dong xuét khiu cia Viét
Nam, vo1 ty trong kim ngach ting tir
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72,0% ndm 2020 1én gan 75% nidm 2025,
trong khi ty trong cta khu vygc doanh
nghi¢p trong nudce c6 xu hudng giam. Sy
phu thude vao khu vye FDI khéng chi thé
hién & quy m6 kim ngach ma con & quyén
kiém soat chudi gia tri, khi cic doanh
nghiép FDI nim giit cong nghé, khau thiét
ké va mang ludi phan phdi toan cau, con
doanh nghiép trong nude chi yéu tham
gia & cac khau gia cong, lap rap va cung
{mg d4u vao don gian. Do d6, mic du kim
ngach xuit khiu ting, gia tri gia ting gilr
lai trong nudc chua tuong xing.

Co ciu doanh nghiép xuét khau 16n
tai Viét Nam tiép tuc phan anh vai tro dén
dit ctia khu vuc FDI, dic biét trong céc
nganh dién tir va linh kién, trong khi mot
s6 doanh nghiép trong nude nhu VinFast,
Téap doan Dét may Vigt Nam va Tap doan
Hoa Phat budc dau cho thiy tiém ning
vuron 1én théng qua mé rong quy mé xudt
khau va dau tu coéng nghé. Tuy nhién,
khoang cach déng ké giira hai khu vue
doanh nghiép cho thay su can thiét phai
thuc ddy cac co ché lién két phu hop,
nhim hd trg doanh nghiép trong nudc
tham gia sau hon vao chudi cung {mg cta
doanh nghi¢p FDI va qua doé ning cao

chat Ivong chuyén dich co cau xuat khau
cua Viét Nam trong dai han.

4.2.3. Chit lwgng chuyén dich co
céu xudt khéu: gid tri gia tang va vai tro
doanh nghiép

Dé danh gia chét lwong cua qua
trinh chuyén dich co cdu xuédt khéu,
nghién ctru tiép can theo goc do gid tri gia
ting ndi dia trong xuat khiu (Domestic
Value Added - DVA) va vi tri tham gia
clia Viét Nam trong chudi gid trj toan cau.
Theo cac bdo cao thuong mai theo gia tri
gia ting cua UNCTAD, Viét Nam hi¢n
chu yéu tham gia & khau trung ngudn, bao
gbm gia cong va lip rap, trong khi muc do
tham gia vao cic khau thuong ngudn
(thiét ké, nghién ciru - phat trién) va ha
ngudn (marketing, xay dyng thuong hiéu,
phan phi) con han ché. Diéu nay cho thiy
mic di kim ngach xuét khiu ting nhanh,
vi tri clia Viét Nam trong chudi gid tri toan
cau van tp trung & cac phan doan cé gia
tri gia tang thap.

Mirc d¢ tham gia cua doanh nghiép
Viét Nam vao chudi gia tri toan cau theo
nganh hang dwoc thé hién rd hon qua sb
liéu tai bang sau:

Badng 3. Ty Ié doanh nghiép tham gia chudi gid tri toan cau theo nganh nam 2023

Nganh Doanh nghiép tham gia wr
i Ghi chua
hang GVC (%)
Dién tir 92% Chu yéu lap rap, FDI chi phdi
Dét may 65% Phu thudc nguyén lidu nhap khau
Da giay 60% Thiéu thiét ké va thuong hiéu
Thuy san 35% Thiéu ché bién siu
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Phén tich theo nganh cho thdy su
khéc biét rd rét vé vi tri tham gia chudi gia
tri. Trong nganh dién tr, khu vuc doanh
nghiép FDI chi ph6i hoat dong xuét khiu
va giit vai trd trung tim & khau lip rap,
trong khi doanh nghiép trong nudc chu
yéu cung tmg linh kién don gian. Déi véi
dét may va da giay, Viét Nam tham gia
chudi gi4 tri & mirc trung ngudn thap, phu
thudc 16m vao nguyén phu liéu nhap khau
va thiéu ning luc thiét ké, phat trién
thwong hi¢u. Trong khi do6, nganh thuy
san c6 tiém ning tham gia sdu hon vao
chudi gia tri, song van bi han ché bai mirc
d6 ché bién siu va ning luc tiéu chuin hoa
san pham xuét khau.

Mic du khu vyc FDI dong vai tro
dan dit trong chudi gi4 tri xuit khiu, song
lién két giita doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nuéc con yéu, khién hiéu
{mg lan toa cong nghé va nang cip chudi
gia tri chua rd nét. Doanh nghiép trong
nuée van gip han ché vé vén, cong nghé
va nang luc quan tri, dan dén kho tham gia
vao cac khau co gia tri gia ting cao hon
trong chudi, qua d6 1am giam gi4 tri gia
tang noi dia gitr lai trong nén kinh té.

4.2.4. Hoi nhap kinh té quoc té va
co ché tac dong t6i chuyén dich co ciu
xuét khiu

Trong nghién ctru nay, mdi quan hé
gifta hoi nhap kinh té quéc té va chuyén
dich co cdu xudt khiu dugc phén tich
thong qua cic co ché tic dong cu thé.
Thong qua cac hi€p dinh thuong mai ty do
(FTA), hoi nhap kinh té quc té mé rong
kha ning tiép can thi trudng, cit giam thué
quan va dit ra cic yéu cau moi vé tiéu

chuan va quy tic xuat xir, qua d6 thuc day
su gia ting ty trong hang cong nghiép ché
bién, ché tao trong co cAu xuét khiu cta
Viét Nam.

Bén canh d6, thong qua dong vén
dau tu true tiép nude ngoai (FDI) va cac
chinh sach thuong mai - cong nghiép. hdi
nhdp kinh té qudc té gop phin mé rong
nhanh quy mé xuét khau va tich hop Viét
Nam vao chudi gid tri toan ciu. Tuy
nhién, qué trinh nay ciing dinh hinh co cdu
xuét khau theo hudng tip trung vao cic
khau gia cong va lip rap, cho thdy chuyén
dich co céu xuét khau chi yéu dién ra theo
chiéu rong. Piéu nay phan anh ring hoi
nhap kinh té qudc té la dong luc quan
trong cua chuyén dich co ciu xuit khiu,
song chit lugng chuyén dich phy thudc
16n vao dinh hudng chinh sach trong nude
va nang lyc cua doanh nghiép, thé hién &
gié tri gia ting noi dia con thip va vai trd
han ché ciia doanh nghiép trong nudc.
Diéu nay 1y giai vi sao co cdu xuit khau
chuyén dich manh v& hinh thire, trong khi
gia tri gia tdng ndi dia va vai tro ciia doanh
nghiép trong nude con han ché.

4.3. Théo luén

4.3.1. Nhitng chuyén bién tich
cwre trong qud trinh chuyén dich co
ciu xuit khiu

Trong giai doan 2020-2025, Viét
Nam ghi nhan budc tién dang ké trong
chuyén dich co céu xuét khiu theo hudng
tang dan ty trong hang cong nghiép ché
bién, ché tao va timg budc tham gia vao
cac phan khuc c¢6 gia tri cao hon trong
chudi gia tri toan cau. Pic biét, nganh
dién tir, dét may, va phuong tién van tai la
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nhirng linh vure ghi nhén sy ting truéng an
tugng vé kim ngach ciing nhu d6 sau hoi
nhép. Pay 1a két qua ctia qua trinh thu hit
dau tu tryc tiép nudc ngoai hiéu qua, su
nd luc cai thién moi truong kinh doanh, va
tan dung hi¢u qua cac hiép dinh thuong
mai tu do (FTA).

Su xuit hién va phat trién nhanh
chong cua mot s6 doanh nghiép noi dia
nhu VinFast, Tdp doan Hoa Phat hay
Vinatex trong cac linh vuc xuat khau chi
luc 13 chi diu 6 rét vé sy thay ddi trong
ning lyc san xuit noi dia. Nhing doanh
nghiép nay khong chi san xuit ma con bit
dau dau tu vao cac khau thiét ké, nghién
ctru phét trién - von trude ddy hoan toan
phu thuéc vao khu vuc dau tu true tiép
nude ngodi. Bén canh do, co ciu thi
truong xuat khau tiép tuc dwoc md rong
va da dang hoa thong qua vig¢e tham gia va
thye thi nhidu hiép dinh thwong mai tu do
thé hé méi. Diéu niay goép phan tao didu
kién thuan loi cho hang héa Viét Nam tiép
can céc thi trudng c6 yéu cau cao hon vé
tiéu chudn va chat lugng, qua d6 thiic day
qua trinh diéu chinh co ciu xuét khiu theo
huodng tich cuc.

Nhimng chuyén bién trén cho thiy
qué trinh chuyén dich co cdu xuat khiu
ctia Viét Nam da dat duoc nhimng két qua
nhit dinh vé quy mé va hinh thirc, tao
nén tang quan trong cho viéc ning cao
ning lyc canh tranh cta hoat dong xuit
khau trong dai han.

4.3.2. Nhitng thach thicc va rao
cdn trong chuyén dich co ciu xudt khiu

Mic du dat duge mot s két qua tich
cuc, qué trinh chuyén dich co cdu xuit
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khéu cta Viét Nam van d6i mat voi nhidu
théch thirc ndi tai. Két qua phan tich cho
thay su chuyén dich co cdu xuét khiu cha
yéu dién ra theo chiéu rong, thé hién & sy
thay d6i ty trong gitta cic nhom hang,
trong khi chét lwvgng chuyén dich con han
ché. Gi tri gia ting noi dia trong xuit
khau vAn ¢ mic thip, phan 4anh ning lyc
tham gia cia doanh nghi€p trong nudc
vao cac khau co gia tr1 gia ting cao con
han ché. Mt rao can dang ké khac 1a su
phu thudc 1on vao khu vuc doanh nghiép
¢6 von dau tu trye tiép nude ngoai trong
hoat dong xuit khau, dic biét & cac nganh
hang chu luc nhu dién tir, dét may va da
giay. Trong khi d6, khu vuc doanh nghiép
trong nudc chi yéu tham gia vao cac khau
gia cong, lip rap hodc cung Umg dau vio
vGi gia tri gia ting thap, khién loi ich tir
xut khau chwa duoc gitr lai nhiéu cho nén
kinh té.

Du6i goc dd chudi gid tri toan céu,
Viét Nam van chi yéu tham gia vao céc
cong doan co gia tri gia ting thip, trong
khi kha niing tham gia vao céc khau thiét
ké, nghién ctru - phat trién va xay dyng
thuwong hiéu con han ché. Nhiing rdo cin
nay cho thiy hoinhép kinh t& qudc t& chua
tu dong dan toi chuyén dich co cu xuit
khau theo chiéu siu néu thiéu cac diéu
kién no1 tai phu hop.

4.3.3. Ham ¥ chinh sich nham
ning cao chit lugng chuyén dich co ciu
xudt khiu

Trén co so nhimg han ché va rao can
da duge néu & trén, viée thuc day chuyén
dich co cau xuit khau cta Viét Nam trong
giai doan t&i can chuyén trong tim tir mo
réng quy md sang nang cao chit luong



chuyén dich, gin véi muc tiéu gia ting gia
tri gia ting ndi dia va phat trién bén viing.
Cac ham ¥ chinh sach dugc tac gia dé xuat
theo thir tu wu tién, gin voi timg nhom
nganh xuét khau chu lyc va timg nhém
doanh nghiép, nhim nang cao tinh kha thi
va gia tri tmg dung cua cic khuyén nghi
chinh sach.

Thtt nhit, hoan thién chinh sich
phat trién xuat khau theo huéng wu tién
chét lwong va gid tri gia ting ndi dia,
thay vi chi tdp trung vao ting truong kim
ngach. Cac cong cu chinh sach can duoc
thiét ké theo huéng khuyén khich doanh
nghi€p tham gia vao cac khau co gia tri
gia ting cao hon trong chudi gia tri toan
cdu, thong qua cac wu dai cé diéu kién
gin voi d6i méi cong nghé, nang cao
ham lugng noi dia va phét trién thuong
hiéu xuét khau. Chéng han, ddi voi céc
nganh xuét khau chu lyc nhu dién tur, dét
may va da gidy, wu dii xuat khau cé thé
gin véi ty 1é nodi dia hoa, dau tu R&D
hodc phét trién san phim mang thuong
hiéu Viét, qua d6 khic phuc tinh trang
chuyén dich co ciu xuit khiu mang tinh
hinh thire.

Thtt hai, néng cao vai tro diéu tiét
va dan dat cia Nha nudc trong vide thiic
day lién két giira khu vuc doanh nghiép
FDI va doanh nghiép trong nude. Thay vi
chi thu hiat FDI theo s6 lugng, can chuyén
sang cach tiép cén c¢6 chon loc, chii trong
kha ning lan toa cong nghé va lién két
chudi. Nha nudce c6 thé déng vai tro trung
gian, hd tro két ndi cung - cau giira doanh
nghiép FDI va doanh nghiép ndi dia, dac
biét trong cac nganh dién tir, dét may va
da giay. Vi du, trong nganh dién tir, cac

tap doan FDI 16n c6 thé duoc khuyén
khich cong bd danh muc linh kién ndi dia
héa va ho trg ki thuit cho doanh nghiép
Viét Nam tham gia chudi cung tmg cip
thap hon, tir d6 timg budc ning cao vi tri
trong chudi gia tri.

Thir ba, ddy manh hop tac cong - tur
(PPP) trong phat trién ha ting phuc vu
xudt khiu va hd trg déi mdi cong nghé.
Ut tién dau tu vao ha tang logistics, trung
tam kiém dinh — tiéu chuan hoéa san pham
va hé théng thong tin thi truong tai cac
ving xuit khiu trong diém. Pong thoi,
can ting cuong hd trg hoat dong nghién
ctru - phat trién (R&D) va d6i méi cong
nghé, nhat 13 trong cdc nganh ma Viét
Nam ¢6 loi thé so sanh, nhim nang cao
ning lyc canh tranh va chit luong san
pham xuat khiu trong dai han.

Thir tu, thic day lién két ving va
hop tac ndi dia nham hinh thanh cac cum
lién két nganh xuéat khdu. Viéc ting
cudng phdi hop giira cac dia phuong,
khu céng nghiép va trung tam logistics
s& giup khic phuc tinh trang phan tan
trong hoat dong xuét khau, tao diéu kién
chia sé ha tang, nguyén vit liéu va thong
tin thi truong. Trén co s& d6, ¢6 thé hinh
thanh cdc cum lién két nganh nhu cum
dét may tai Pong bang séng Hong hodc
cum dién tir tai Bic Ninh - Thai Nguyén,
g6p phan ning cao kha ning dap tmg cac
don hang 1én va tiéu chuan cao tir thi
truong qudc té.

Thi ndm, phat trién ngudn nhan lyc
va thiic day d6i méi sang tao gin véi nhu
cdu clia ting nganh xuat khau. Can ting
cuong hop tac gilta doanh nghiép va hé
thong vién - truong trong dao tao ngudn
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nhan lire chuyén sau vé k¥ thut, logistics,
quan tri chudi cung Umg va ngoai thuong.
Trong tim nén hudng to1 cac doanh
nghiép xuit khiu trong nuée quy mé vira,
thong qua cdc md hinh do tao gin véi
thuc tién san xuit - xuat khau, nham thu
hep khoang cach ky ning va nang cao
ning luc tham gia chudi gia tri toan cau.

Cubi cung, khai thac hiéu qua hop
tac qudc té trong khuon khé cac hiép dinh
thuong mai tg do theo hudéng nang cao
chat luong hoi nhap. Thay vi chi tin dung
uru dai thué quan, Viét Nam can diy manh
hop tac qudc té vé chuyén giao cong nghé,
tiéu chudn k¥ thuét va phét trién bén viing.
Cac chuong trinh hd trg cia WTO,
UNIDO, JICA hay ADB c¢6 thé duoc tan
dung nhim nang cao ning lyc thé ché va
nang lyc doanh nghiép ndi dia, qua do
thic ddy chuyén dich co ciu xuit khau
theo chiéu sau va bén vitng hon.

5. Két luan

Trong bdi canh hoi nhép kinh té
qudc té ngdy cang sau rong, chuyén dich
co cAu xuét khau c6 y nghia quan trong
d6i véi tang trudng va phét trién bén vimg
cua Viét Nam. Trén co s& phan tich dir
li¢u giai doan 2020-2025, nghién ciru lam
13 cac xu hudng chuyén dich co cau xuit
khau hang hoa cta Viét Nam trong mdi
lién hé v6i hoi nhap kinh té quée té.

Két qua nghién ctru cho thiy co céu
xuat khau cta Viét Nam di chuyén dich
theo hudng gia tang ty trong hang cong
nghiép ché bién, ché tao, phan 4nh sy mg
rong vé hinh thirc va quy mé xuat khau. Tuy
nhién, qua trinh nay cht yéu dién ra theo
chiu rong, trong khi chit luong chuyén
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dich con han ché, thé hién & gié tri gia ting
ndi dia thép, vail tro chi phéi cua khu vuc
doanh nghiép FDI va mirc d¢ tham gia con
han ché cta Viét Nam vio céc khau c6 gia
tri gia ting cao trong chudi gi tri toan ciu.
Hoi nhép kinh t& quc t& va dong von FDI
da tao dong luc quan trong cho tang trudng
xuat khau va diéu chinh co ciu nganh hang,
song chua tw dong dan t6i chuyén dich theo
chiéu sau néu thiéu cac didu kién no1i tai, dac
biét 1a nang lyc doanh nghiép trong nudc va
hiéu qua cua co ché, chinh sach hd trg. Trén
co s d6, nghién ciru nhin manh yéu ciu
chuyén trong tam chinh sach tir mé rong
kim ngach sang nang cao chit luong
chuyén dich co cdu xuat khau, gin voi gia
ting gid tri gia tAng ndi dia, ting cuong lién
két FDI - doanh nghiép trong nuéc, phat
trién cong nghiép hd trg, ning cao chit
lwong ngudn nhan luc va thic diy déi méi
sang tao.

Do han ché vé dir lidu théng ké chi
tiét, nghién ctru chua thue hién cac kiém
dinh dinh lugng chuyén sau, qua doé goi
mé hudéng nghién ciru tiép theo sit dung
dir li¢u vi md va cac phuong phap dinh
luong néng cao dé lam séu sic hon modi
quan hé giita hoi nhap kinh té qudc té va
chuyén dich co céu xuit khau.
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