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TOM TAT: Kinh té phi chinh thirc 1a mot bd phan quan trong trong nén kinh té ctia mdi
qudc gia, nhung tén goi va khai niém vé no chua thong nhét va chua duogc biét dén rong rai.
Kinh t& phi chinh thirc duoc st dung dé mé ta mot khu vue kinh té truyén thong & cac nude
dang phat trién. Trong nhitng nim qua, sy tang truéng manh mé cta nén kinh té Viét Nam da
ghi nhén sy phat trién va déng gop dang ké cta hoat dong kinh t& phi chinh thirc. Trén co s&
khai quét vé kinh té phi chinh thirc va tidu chi x4c dinh, dic diém cua kinh té phi chinh thic,
bai viét néu 1én nhimg nhan dién cy thé vé kinh & phi chinh thirc tai Viét Nam.

Tir khéa: Kinh té phi chinh thire, khu viee phi chinh thire, viéc lam phi chinh thire, co so
san xudt kinh doanh, kinh té chwa dwoc quan sdt.

RECOGNIZING THE INFORMAL ECONOMY IN VIETNAM

ABSTRACT: The informal economy is an important part of each country's economy,
but its name and concept is not uniform and widely known. The informal economy is used to
describe a traditional economic sector in developing countries. Over the past years, the strong
growth of Vietnam's economy has recognized the development and significant contribution of
the informal economic activities. On the basis of an overview of the informal economy and
the determination criteria, the characteristics of the informal economy, the article presents the
specific identities of the informal economy in Vietnam.

Keywords: informal economy, informal sector, informal employment, production and
business establishments, unobserved economy

1. DAT VAN DE thire, kinh té tu sé}n tu tiéu cua hd gia dinh,
hoat dong kinh té bi bo sot). Do vay viéc
nhan dién rd cac thanh phén cua khu vuc
kinh té chua duoc quan sat noi chung va
kinh t& phi chinh thirc 1a vo cung quan
trong. Nhéan di¢n dung kinh té phi chinh
thac giup cho viéc xay dung dugc hé
théng chi tiéu thdng ké khu vuc kinh té
nay modt cach chinh xac, toan dién, lam co
s6 dé cic co quan quan 1y nha nuéc xay
dung céac chinh sach phu hop trong thoi
gian toi.

Ngay 14/2/2019, Tha tuéng Chinh phu
da phé duyét Pé an thong ké khu vuc kinh té
chua dugc quan sat voi muc ti€u danh gia
két qua san xuét kinh doanh ctia khu vyc
kinh té chwa dugc quan sat nhim phan anh
dﬁy du, toan dién hon pham vi, quy mo
ciia nén kinh té. Kinh té phi chinh thic 1a
mot trong nam thanh té cua khu vuc kinh
té chwa duoc quan sat (gom kinh t& ngam,
kinh t& bat hop phap, kinh té phi chinh
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2. KET QUA NGHIEN CUU

2.1. Khai quat vé kinh té phi
chinh thire

“Kinh t& phi chinh thtrc” dwoc st dung
dé mo ta mot khu vuc kinh té truyén thong ¢
cac nudc dang phat trién. Kinh t& phi chinh
thire 1a mot bo phan quan trong trong nén kinh
té ciia mbi quoc gia, nhung tén goi va khai
niém vé nd chua thdng nhat va chua dugc biét
dén rong rai. Doi khi nguoi ta goi kinh té phi
chinh thire véi cac tén goi khac nhu: kinh té
phi chinh quy, kinh té khong chinh thirc, kinh
té chua dugc quan sat... Kinh té phi chinh thirc
bao gdbm khu vic kinh té phi chinh thirc va lao
dong phi chinh thuec.

Thuat ngtr "khu vuc phi chinh thtc"
lan dau tién dugc sir dung & Kenya cach day
khoang 40 nam, tir d6 bt ddu hinh thanh hé
thong quan diém va phuong phép tiép can
dau tién lién quan dén khu vyc kinh t& phi
chinh thtrc. Khai niém khu vyc phi chinh
thirc di duogc tiép tuc thao luan va phat trién
0 My Latinh trong nhitng nam 1980. Sau do,
dén nam 1993, TS chuc lao dong quic té
(ILO) va Co quan théng ké cua Lién hop
qudc di dat duoc su dong thuan chung vé
mot dinh nghia duy nhit cho khu vuc phi
chinh thirc. Cac nudce thude to chirc hop tac
va phat trién kinh t& (OECD) ciing 4p dung
cach tiép can nay. Nam 1993, Co quan thong
ké ciia Lién hop qudc (UNSTATS) va T
chtic lao dong quéc t& (ILO) da dat dugc su
dong thuan chung vé mot dinh nghia duy
nhat cho khu vuc phi chinh thirc. Theo do,
khu vic kinh t& phi chinh thirc “mang dic
trung chung bao gdm céc co so san xuét kinh
doanh, hoat dong véi quy md nho, c6 muc do
t6 chuc thap, khong phan biét yéu té dau vao
cho san xuét, kinh doanh 1a lao dong hay von
hodc néu ¢o phan bi¢t thi & muc do thép, va
voi muc tiéu chinh 1a viéc tao thu nhap va
vi€c 1am cho nhitng ngudi ¢o6 lién quan” [1].
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Trong ky hop lan thir 15, Hoi nghi qubc
té cac nha thong ké lao dong (ICLS) da thong
qua Nghi quyét Ky hoi nghi, trong do dua ra
khai niém khu vyc phi chinh thire: “Khu vuc
phi chinh thirc mang nhiing nét dac trung chu
yéu ciia nhitng don vi tham gia vao qué trinh
san xuit ra san phim hang hoa va dich vu voi
muc tiéu ban dau 13 tao ra viéc 1am va thu nhap
cho nhiing nguoi cé lién quan. Nhitng don vi
nay thuong dugc t6 chirc hoat dong & mic
thap, san xuat kinh doanh & quy mé nho, véi
khong hodc rat it sy phin chia giita lao dong va
von 1a cac yéu t6 dau vao cua san xudt. Cac
mdi lién hé viée 1am - néu ¢6 - chi yéu dua trén
su tinh co, quan hé¢ ho hang hoac quan h¢ ca
nhan, sy quen biét hon 1a dya trén cac thoa
thuan hop dong vdi sy bao dam chinh thirc”
[1]. Theo cach hiéu nay, hoat dong kinh té phi
chinh thirc bao gdm ca hoat dong ctia nhiing
nguoi lam viéc doc lap nhu nguoi ban hang
rong, lai xe taxi, nguoi gitp viée, v.v...

Viéc 1am phi chinh thirc 13 tt ca cac
cong viéc phi chinh thirc, bat ké cong viéc Ay
thuoc khu vuc phi chinh thic hay khu vuc
chinh thirc. Tuy nhién, trong diéu kién viéc
lam chinh thurc trong khu vuc phi chinh thic
khong dang ké thi c6 thé coi nhu viéc 1am phi
chinh thtic bao gdm viéc lam trong khu vuc
phi chinh thtre va viéc 1am phi chinh thirc ndm
ngoai khu vyuc phi chinh thure.

Theo T chirc lao dong quic té (ILO),
viéc 1am trong kinh t& phi chinh thirc bao gdm
tit ca nhitng cong viéc trong cac doanh nghiép
hoat dong trong khu vuc phi chinh thirc, hoac
bao gdm tat ca cac ca thé, trong mot khoang
thoi gian nghién ctru nhat dinh, dugc thué lam
trong it nhat 13 mét doanh nghi¢p hoat dong
trong khu vic phi chinh thic, bat ké 1a loai
cong viéc cua ho la gi va liéu d6 co phai la
cong viéc chinh hoac cong viéc phu cua ho hay
khéng. Viéc lam phi chinh thicc co thé duoc
hiéu 14 viéc 1am hop phap nhung khong chiu sy
didu tiét, quan ly hodac bao trg ctia nha nudc,



khong c6 bao hiém x3 hoi (dac biét 1a bao hiém
xa hoi bat budc). N6 bao gém tat ca cac viéc
Jam thuéc khu vue kinh t& phi chinh thuc va
nhitng viéc 1am phi chinh thic ngoai khu vuc
kinh t¢ phi chinh thirc.

Viéc lam phi chinh thiic bao gdm cac
loai cong viéc sau:

- Nguoi ty lam trong cac don vi SXKD
cua chinh ho thudc khu vuc KTPCT;

- Nguoi cha lam vige trong cac don vi
SXKD cua chinh ho thudc khu virc KTPCT;

- Péng gop cua lao dong gia dinh,
khong ké ho lam viéc trong don vi SXKD
thuoc khu vuc kinh t& chinh thic hay khu
vuc KTPCT;

- Thanh vién cua hop tac xa thudc khu
vuc KTPCT;

- Lao dong lam thué coéng viéc phi
chinh thuc trong cac don vi SXKD chinh
thire, don vi SXKD thudc khu vuc KTPCT,
hay lao dong lam thué cong vi¢c gia dinh
trong cac hd gia dinh;

- Nguoi ty tham gia vao qua trinh san
xudt ra san pham vat chat va dich vu dung
trong céac ho gia dinh;

- Nguoi tu lam tham gia vao qua trinh
san xuét ra san phém vat chat va dich vu
dung cho nhu ciu ty tiéu dung cua chinh ho
gia dinh ho.

Nhu vay, kinh té phi chinh thirc 1a khu
vue ma & d6 ton tai viée lam phi chinh thuec,
la mét tdp hop cac don vi san Xuét ra san
phém vat chat va dich vu véi muc tiéu chu
yéu nham tao ra coéng an viéc lam va thu
nhdp cho nhiing nguoi co lién quan, dong
gop vao GDP ma khu vuc kinh té chinh thirc
khong véi t6i duge. Kinh té phi chinh thirc
bao gém nhidu khu vuc, nhiéu loai hinh,
nhiéu hinh thtrc va ddi twong hoat dong.

2.2. Tiéu chi xac dinh va hinh thai
hoat dong kinh 16 phi chinh thirc

Pé hiéu 13 hon vé& kinh té phi chinh

thirc cAn nghién ctru cac tidu chi xac dinh va
hinh thai hoat dong ctia khu vuc nay.

- Tiéu chi xac dinh co s& san xuét kinh
doanh thudc kinh t& phi chinh thtrc

Theo Tb chirc lao dong quéc té (ILO),
c6 3 tiéu chi xac dinh co s¢ san xuét kinh
doanh thu¢c khu vuc phi chinh thtce [4]:

(1) Quy md cua co so theo s6 lao dong
lam viéc thuong xuyén va/hoac;

(2) Khong dang ky doanh nghiép theo
céc hinh thic cu thé cua phap luat qubc gia,
nhu luét thwong mai, luat thué hodc an sinh
xa hoi, cac luat chuyén nganh, cac luat hodc
quy dinh dugc thanh 1ap bdi cac co quan 1ap
phap qudc gia;

(3) Khong dang ky nguoi lao dong cua
doanh nghiép vé viéc khong cé viéc 1am hodc
hop ddng hoc nghé ma cam két cho nguoi st
dung lao dong ndp cac khoan thué va an sinh
xa hoi co lién quan dong gop thay mat cho
ngudi lao dong hodc lam cho cac mdi quan
hé¢ lao dong theo luat lao dong.

Theo Quyét nghi ciia Hoi nghi Qudc té
cac nha théng ké lao dong (ICLS 15; ILO
1993) thi kinh t& phi chinh thic la thanh t6
quan trong thudc “kinh té chua dugc giam
sat”. Theo do:

- Khu vyc kinh té phi chinh thirc mang
nhiing nét dac trung chung ctuia nhitng don vi
tham gia vao qué trinh san xuat véi muc tiéu
ban dau 1a tao viéc lam va thu nhap cho
nhiing nguoi co lién quan.

- Nhitng don vi ndy thuong duoc to
chuc don gian, quy mo nho voi khong hodc
¢6 rat it sy phan chia lao dong va von 1a cac
yéu t6 dau vao cta san xuét.

- Hoat dong cua céc don vi thugc khu
vyc kinh té phi chinh thirc khong nham lang
tranh cac quy dinh ctia phép luat nhu ndp
thué, bao hiém, dang ky lao dong. Cac thanh
vién kinh té phi chinh thiic thoat khoi (mét
phin hodc hoan toan) cac quy dinh cia Nha
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nudc (nhung khong ¢ y) - dic biét 1a & cac
nuoc dang phat trién, nhu viée tu tao viéc lam,
tao thu nhap cua cac ho gia dinh, cac ca nhan,
lao dong trong khu vuc kinh té nay. Kinh té
phi chinh thiic khac biét voi cac hoat dong
kinh té ngam va kinh té bat hop phap[1].

2.3. Dic diém ciia kinh té phi chinh thirc

V6i nhimg tiéu chuan va hinh thai néu
trén, kinh té phi chinh thirc ¢6 nhiing dic
diém co ban sau:

+ La khu vuc kinh té xuit hién ¢ cac
nuéc dang phat trién, nhitng nuée dang &
trong qua trinh chuyén d6i tir kinh té tu
nhién sang kinh té thi truong. Sy ton tai ctia
khu vue kinh té nay 1a khach quan do nhiing
dac diém kinh té - x3 hoi cla cac nude nay
quy dinh.

+ Trinh dd k¥ thuat cia khu vuc nay
rat thap. La khu vuyc kinh té rong 16n nhung
cau vé vbn thip, cdu lao dong cao. Do do,
su phat trién ctia khu vue kinh té phi chinh
thue 1a tit yéu trong diéu kién thiéu von,
thira lao dong trim trong & cac nudc phat
trién hién nay.

+ Khu vuc kinh t& phi chinh thirc
khong phai 1a hinh thic kinh té bat hop phap.
O cic nudc dang phat trién, mot mit, nha
nudc khong du kha nang lam cho moi quy
dinh, quy tic ma nha nudc ban hanh duoc
thuc thi; mat khac, nguoi dan c6 thoi quen tu
lam nhitng viéc trong tAm tay cta ho, khong
biét va khong can dé y t6i cac quy dinh cta
nha nudc. Hon nita, khu vuc kinh té chinh
thire lai c6 kha ning dap tng dugc yéu cau
ctia dan cu vé nhimg cong viéc nay.

KTPCT tdn tai mot cach khach quan
trong nén kinh té thi truong. Boi nhiéu 1y do
khéc nhau, cac thanh vién KTPCT (nhiing ca
nhan, nhém nguoi, ho gia dinh tham gia kinh
doanh hodc lam viéc phi chinh thuc) chua
hodc khong mudn chinh thirc hoa hoat dong
clia ho bang viéc ding ky kinh doanh theo
cic quy dinh cua phap luat. Yéu té quan
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trong nhét ¢6 18 1a loi ich mang lai cho ho dé
hon viéc dang ky hoat ddng chinh thuec.
Thanh vién KTPCT ¢6 quy md nho, két ciu
long nhung rat linh hoat. Ho sin sang hoat
dong va kha hi¢u qua ¢ nhirng linh vyc ma
kinh t& chinh thic khong thé hoic khong
mudn tham gia. Tuy nhién, vi hoat dong kinh
té khong chinh thirc, nén thanh vién KTPCT
luén tim cach bo qua cac cac quy dinh cua
phap luat, né tranh sy quan ly chinh thic cua
céc co quan quan 1y nha nuéc. Piéu nay din
t6i sy manh man, khé phat trién t6i quy mo
16n hon. Pdng thoi, ngudi tiéu dung san
phém, dich vu cua cac thanh vién KTPCT co
thé gap nhidu rui ro khi mua sim, st dung
cac san phém, dich vu nay. Cac thanh vién
KTPCT luon gdp kho khan trong quan tri,
tiép can ngudn von va mo rong quy md kinh
doanh, dan dén hoat dong kém hiéu qua, dé
rii ro va tao ra vong luan quan khi tham gia
thi truong.

2.4. Nhén dién kinh té phi chinh thirc
tai Viét Nam

Kinh té phi chinh thirc ton tai va phat
trién kha manh & nhiéu nuée, dac biét 1a ¢
cic nuéc dang phat trién, trong do co Viét
Nam. Hoat dong kinh té phi chinh thuc Xuét
hién & khép moi noi & Viét Nam va phat trién
manh mé&. Tuy nhién, viéc nghién ctu dé
nhan dién khu vyc kinh & nay ciing nhu anh
huéng ciia n6 t6i nén kinh té, xa hoi van chua
dugc quan tam dung murc.

Ngay 14/2/2019, Thu tuéng Chinh phu
da phé duyét dé an thong ké khu vuc kinh té
chua duoc quan sat voi muc tiéu danh gia két
qua san xuat kinh doanh cua khu vyc kinh té
chua duoc quan sat nham phan anh day du,
toan dién hon pham vi, quy mé cua nén kinh
té. Kinh té phi chinh thtic 1a mot trong nam
thanh t6 ctia khu vuc kinh té chua dugc quan
sat (gom kinh t& ngam, kinh té bat hop phap,
kinh té phi chinh thirc, kinh té ty san ty tiéu
ctia ho gia dinh, hoat dong kinh té bi bo sot)



[2]. Do véy viéc nhan dién rd cac thanh phan
ctia khu vuc kinh té chua dugc quan sat noi
chung va kinh té phi chinh thtrc 1a vo clng
quan trong.

Nghi dinh sb 78/2015/ND-CP ngay
14/09/2015 ctia Chinh phi vé ding ky doanh
nghiép, khu vuc kinh t& phi chinh thic &
Viét Nam duoc xac dinh nhu sau: Khu vuc
kinh té phi chinh thirc bao goém cdc co s¢
san xudt kinh doanh (hé kinh doanh) khéng
c6 tw cach phdp nhdn, san xudt mét hodc
mét s6 san phcfm (vat chdt, dich vu) dé ban
hodc trao doi, khéng cé gidy chimg nhdn
dang ky doanh nghiép/ho kinh doanh theo
quy dinh cua phap ludt, khong thuoc cac
nganh nong, lam nghiép va thuy san [1].
Khu vuc kinh té phi chinh thic con duge
hiéu 13 m6t bo phan cua khu vuc ho gia dinh
trong hé thong tai khoan qudc gia, don vi
phan tich cta khu vuc kinh té phi chinh thic
1a don vi san xuét kinh doanh do hd gia dinh
lam chu. Pon vi kinh t& phi chinh thtic bao
gdm tit ca cac don vi san xuét kinh doanh
khong ding ky kinh doanh hoic khong ¢ s6
ké toan. Nhu vay, tiéu chi xac dinh co s&
san xuét kinh doanh thudc kinh té phi chinh
thtre tai Vi¢t Nam nhu sau:

(1) Quy mo theo lao dong khong qua
10 lao dong thudng xuyén;

(2) Khong dang ky h¢ kinh doanh hoéc
dang ky hoat dong.

Ho/co so kinh doanh phai dam bao du
2 tiéu chi nodi trén madi dugce xac dinh 1a ho/co
so kinh té phi chinh thtc, vi tai khoan 3 Diéu
66 cia Nghi dinh s6 78 qui dinh “Ho kinh
doanh c6 st dung thuong xuyén hon muoi
lao dong phai chuyén ddi sang hoat dong
theo hinh thirc doanh nghi¢p”. Truong hop
hd/co s¢ kinh doanh véi quy mo trén 10 lao
dong, nhung khong c6 gidy chimg nhan ding
ky hd kinh doanh hoac dang ky doanh nghi¢p
khong dugc xac dinh 1a ho/co sé kinh té phi
chinh thirc. Nhitng h¢ nay dugc xac dinh la

hoat dong kinh t& bat hop phap, vi khong
dang ky doanh nghiép theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam.

O Viét Nam, tat ca cac doanh nghiép
va ho san xuit kinh doanh c6 dang ky kinh
doanh, bt ké c6 quy mo nhu thé nao déu bat
budc phai dang ky lao dong thuong xuyén
(c6 hop ddng lao dong it nhit 1a tir 3 thang
trd 1én) cua don vi minh véi co quan bao
hiém x3 hoi Viét Nam. Do do, Téng cuc
Théng ké da dinh nghia “Viéc lam phi chinh
thie 14 viée lam khéng c6 bao hiém x3 hoi
(ddc biét 1a bao hiém x3 hoi bit budc) va
khong c6 hop dong lao dong tir 3 thang tré
1én [5]; HAu hét cac viée lam thude khu vuc
kinh t& phi chinh thtrc ¢ Viét Nam duoc coi
1a viéc 1am phi chinh thtc. Hién nay, kinh té
phi chinh thirc ¢6 mit khip moi mién dét
nuée, tuy nhién chua co théng ké cu thé vé
nhimg doéng gop cua khu vuc nay. Theo s6
lidu didu tra cua Tdéng cuc Théng ké, ty 18
dong gop ciia khu vyc kinh té phi chinh thic
da dugc quan sat trong chi tieu GDP ca
nudc nam 2015 la 14,34%. So vdi cac nude
trong khu vuc, Viét Nam c6 khu vuc kinh té
phi chinh thtc rit 16n. Udc tinh gia tri cua
toan by khu vuc niy c6 thé lam cho GDP
tang lén khoang 30% [8].

Céc hoat dong kinh té phi chinh thic ¢
Viét Nam c6 thé dugc hinh dung qua céc
hinh thai sau day:

- Céc hoat dong kinh té thudc cac hod
san xuat kinh doanh c4 thé quy mé nho. Cac
hoat dong nay thuong dem lai nhitng ngudn
thu nhap nhé va khong bat budc phai dang ky
theo quy dinh cua phap luat. Dién hinh nhu
chay xe 0m, ban dd tu lam, ban an sang,
nude che trong xo6m ngd, dich thuat ca nhan
tai nha, day kém, san xudt dd thu cong...
Trong dod, cac hoat dong thuong mai, dich vu
va kinh doanh online hi¢n nay dang 1a nhiing
linh vuc duge cac co so kinh té phi chinh
thire thye hién nhidu nhét.
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Hinh 2.1: Quy mé h¢ SXKD
cd thé tai Viét Nam nim 2017
Nguon: Tong cuc Thong ké

Theo két qua tong diéu tra kinh té nim
2017 cia Tong cuc Thong ké, toan qubc co
hon 5.144 triéu co s& san xuét, kinh doanh ca
thé phi nong nghiép. Trong d6, c6 khoang
77% hoat dong dich vu xe 6m, hang rong,
ban 1€ hang hoa & chg coc... Cac co s¢ kinh
té phi chinh thic kha tin mat, song chiém t&i
87,7% tong s6 co s& san xuat, kinh doanh [8].

11 B
]
]

Hinh 2.2: Linh vuc hoat dong
clia cdc co so kinh doanh phi chinh thirc
tai Hai Phong nam 2019
Nguon[3]: Tai liéu diéu tra kinh té
phi chinh thiec tai Hai Phong nam 2019
va tinh toan cua tdc gid.

- Céac hoat dong kinh té cua cac ho san
xuit kinh doanh c4 thé ma theo quy dinh cac
hoat dong nay phai dang ky kinh doanh,
nhung ho da khong thyc hién nghia vu nay.
Theo wéc tinh, mdt nira sd hd san xuit kinh
doanh ca thé thugc nhom nay di khéng thuc
hién ding ky kinh doanh. Dién hinh 1a nhiéu
ho kinh doanh taxi hay van chuyén hanh
khach bang phuong tién khac, dich vu du lich,
dich vu hai quan, dich vu tai chinh, cac ho
kinh doanh dich vu in udng, giai khat, cat toc
- lam dep, gia cong cho co sé kinh doanh
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khac, trong tré, cac co so co khi, xay dung dan
dung, kinh doanh online, tu van, moi gioi...

- Ngodi ra, c6 thé tinh vao khu vyc nay
nhom cac hoat dong kinh té tu nhan/cac ho kinh
doanh c6 dang ky kinh doanh, nhung thuc hién
chua ddy du cac quy dinh vé& linh vuc kinh
doanh, ché do ké toan, thué, lao dong, diéu kién
kinh doanh...

Kinh té phi chinh thirc & Viét Nam
mang nhitng dac trung co ban sau:

- La khu vyc san xudt hang hoa hodc
dich vu thudc khu vuc ngoai quoc doanh ma
nhiing hang hoéa va dich vu nay khong bi phap
luap ngan cAm va tao ra thu nhap. Hoat dong
kinh té phi chinh thirc & Viét Nam bao gdm céc
hoat dong san xuét kinh doanh c4 nhan hoac ho
gia dinh ¢6 quy mé nhé va rat nho. Vén hoat
dong cta cac hd phi chinh thirc thuong trong
khoang tir 5-10 triéu dong; sb lwong lao dong
dudi 10 nguoi va chu yéu 1a lao dong trong gia
dinh. Tuy quy mé vén va quy md hoat dong
san xudt kinh doanh cua khu vuc ndy nho
nhung lai ¢6 cac wu thé quay vong von nhanh,
hiéu qua str dung von cao [1].

# o - N = B -5 - R -

Hinh 2.3: Quy mé lao dpong trong cdc co s¢
kinh doanh phi chinh thirc tai Hdai Phong
nam 2019
Nguon [3]: Tai liéu diéu tra kinh té
phi chinh thirc tai Hai Phong nam 2019
va tinh toan cua tdac gid.

- Céc co s san xudt kinh doanh thudc
khu vuc phi chinh thiic tham gia vao qué
trinh san xut ra hang hoa, dich vu véi muc
tiéu co ban la tao ra cong an viéc lam va thu
nhdp cho nhiing ngudi thyc hién cac hoat
dong kinh té d6. Méi quan hé lao dong, néu



co, thuong 1a dya trén nén tang tam thoi hodc
moi quan hé gia dinh chtr khong phai 1a quan
hé lao dong theo hop dong véi sy dam bao
chinh thtrc.

- Phan 16n céc ho san xuit kinh doanh
phi chinh thttc hoat dong trong diéu kién
khoéng c6 dia diém kinh doanh cb dinh. Hoat
dong cia cac ho ndy mang tinh tam thoi rat
cao; tinh chat ning dong song hanh cung tinh
chét bép bénh, d& bi ton thuong cao. Diéu
kién lao dong trong khu vuc phi chinh thic
thuong khong dugce dam bao.

- Khu vuc phi chinh thic khong thuc
hién ché dd hach toan théng ké chinh thuc
cuia Nha Nudc; khong thuc hién hodc thuc
hi¢n khong dﬁy du ché d6 hach toan ké toan;
khong thuc hién ché d¢ bao hiém xa h¢i, bao
hiém y té va cac dich vu, tro cap xa hoi khac
cho nguoi lao dong.

V6i nhimg dic trung d6, kinh té phi
chinh thirc déng vai tro quan trong déi voi
nén kinh t& qudc dan:

- Khu vuee kinh té phi chinh thirc la
vung dém an toan cua khu vwc chinh thic.
Khu vuc phi chinh thirc c6 thé duoc xem 1a
noi dao tao tay nghé dic thu cung cdp cho
x4 hoi (ké ca cho khu vuc chinh thirc); 13 noi
c6 mdt co ché ton tai hidu qua cho nguoi
nghéo va nhiig nguoi song bén 1& xa hoi; 1a
noi tao diéu kién phat trién nhimg tai ning
doanh nghiép dia phuong; 1a noi tiép nhan
lao dong xudt khoi khu vuc chinh thirc nhu
hién tugng lao dong cac nha may, khu cong
nghiép tré vé qué lam nong, hoic budn ban
trén via he,...

- Khu vue kinh té phi chinh thite dong
vai tro quan trong trong viéc tao cong an
viéc lam va thu nhdp cho nguwoi lao dong.
Khi nén kinh t& con & trinh do phat trién
thap, quy mé manh mun thi cac don vi kinh
té phi chinh thirc 1a mot yéu té can thiét giup
can bﬁng va 6n dinh v& thu nhap va viéc lam
trong nén kinh té. Chinh nhiing dic diém co

ban nhu lao dong khong doi hoi tay nghé
cao, von it, didu kién lao dong thip, tinh
chat khong 6n dinh cua cong viéc,... 1a
nhitng thudn loi cho nguoi lao dong tham
nhap khu vuc phi chinh thitc d& dang, mang
lai thu nhap cho mdt bd phan 16n dan cu,
g6p phan giam ty 1& nghéo doi; lam giam ap
lyc viéc lam cho nguoi lao dong. Thong
thuong, nhitng nuéc dang phat trién, ty 1¢
lao dong khu vic nay chiém tir 30-60% tong
s6 lao dong dang lam viéc tuy theo mdi
nuée. Viée lam trong khu vuc kinh té phi
chinh thirc da gitip ngan ngira bat 6n kinh té
va chinh tri ¢ cac qubc gia. Tai Viét Nam
nhém nay chiém trén 50% sé nguoi lao
dong trong ca nudc [6].

Hinh 2.4: Ty I¢ lao dong chinh thirc
va lao dong phi chinh thiec tai Viét Nam
giai doan 2014 - 2016

Nguon [4]: Béo cdo lao dong
phi chinh thire ILO 2016

- Khu vuee kinh té phi chinh thirc tao ra
nhiing san pham gép phan dap vmg nhu cau
tiéu dung trong xda hoi. Pung trén giac do ticu
ding, san pham va dich vu tir khu vuc phi
chinh thic d4p tng mot phan nhu cau hang
hoéa, dich vu ma khu vuc chinh thuc khong co
kha ning dam duong hét; lam théa man nhu
cau cua mot bd phan dan cu khong nhoé trong
xa hoi, dic biét 1a ting 16p dan cu nghéo.

- Khu vue kinh té phi chinh thire giit vai
1ro quan trong trong tang truéng kinh té ciing
nhw on dinh doi séng ciia nguoi dan. La mot
bo phéan cua nén kinh &, khu vuc kinh té phi
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chinh thirc tham gia déng goép vao su tang
truong GDP, dua dén mot s6 kha nang didu
chuyén sang khu vyc kinh té chinh thirc khi c6
cac didu kién can thiét. Theo Tong cuc Théng
ke, ty 1¢ dong gop cua khu vuc phi chinh thiic
da dugc quan sat trong GDP ca nudc hién nay
la khoang 14,34% [8].

3. KET LUAN

Kinh té phi chinh thtc 1a khu vue ma &
d6 ton tai viéc lam phi chinh thirc, 1a mot tap
hop céc don vi san xuét ra san pham vat chit
va dich vu véi muc tiéu chu yéu nhdm tao ra
cong an viéc lam va thu nhap cho nhiing
nguoi co lién quan, dong gop vao GDP ma
khu vyc kinh té chinh thirc khong véi toi
dugc. Kinh té phi chinh thirc bao gdbm nhiéu
khu vyc, nhiéu loai hinh, nhiéu hinh thtc va
déi tuong hoat dong.

Kinh té phi chinh thirc tai Viét Nam 13
khu vuc san xuit hang hoa hodc dich vu
thuoc khu vuc ngoai quéc doanh ma nhing
hang hoa va dich vu nay khong bi phap luat
ngin cdm va tao ra thu nhap. Céc co so kinh
té phi chinh thirc & Viét Nam 1a cac co sé san

xuét kinh doanh c6 quy mé nho, khong ding
ky kinh doanh, c6 sé luong lao dong thuong
dudi 10 nguoi. Cac co so nay khong thuc
hién ché dd hach toan théng ké chinh thtrc
cua Nha Nudc; khong thuc hién hodc thuc
hién khong day du ché do hach toan ké toan;
khong thuc hién ché do bao hiém xa hoi, bao
hiém y té va cac dich vu, tro cap xa hoi khac
cho nguoi lao dong.

Dé kinh té phi chinh thic phat huy
dugc vai tro cia minh trong nén kinh té,
trude hét, can nang cao nhan thic cua cac co
quan quan 1y nha nudc va cua ngudi din vé
kinh té phi chinh thtc; dong thoi can xay
dung céac chinh sach nham hd trg cho cac co
s& kinh té phi chinh thirc hoat dong hiéu qua,
dam bao quyén loi va thu nhap cho lao dong
phi chinh thirc va ting ngudn thu cho ngin
sach nha nuéc. Nhan dién chinh xac kinh &
phi chinh thtc s€ giup cho cac co quan quan
Iy nha nude xdy dung duoc hé thdng chi ticu
thong ké va dé ra nhiing chinh sach quan 1y
phu hop d6i véi khu vuc kinh té nay trong
thoi gian toi.
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