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Dai hoc Quéc gia thanh phé H6 Chi Minh

Thong tin bai bao TOM TAT
Nhan bai: Thang 10/2024 Von dau tu xay dung co ban tir ngén séch nha nude la mot nguon lue tai chinh quan trong doi véi phat
Chap nhan: Thang 12/2024 trién kinh t€ - xa hoi, ddm bdo qudc phong, an ninh clia cé nudc ciing nhu tirng dia phuong. Nguon
Xuat ban online: 12/2024 von nay déng vai tro chi yéu trong dau tu xay dung két cau ha tang cua dia phuong nén viéc thyc hién

chinh sach quan ly vén dau tu xay dung co ban tir ngan séch nha nudc duge déc biét chi trong. Hang
nd@m, ngan sach nha nudc danh mét ty 1€ I6n chi cho dau tuw XDCB va téang dan qua cac nam (theo quy
dinh mbi dia phuong phai tang t6i thi€u 10% von XDCB tap trung). Tuy nhién, viéc quan Iy ngudn vén
dau tu XDCB tlr ngan sach nha nudc co xay ra that thoat, lang phi. Tinh trang nay do nhiéu nguyén
nhan, trong d6 cé nguyén nhan han ché & van dé thuc hién chinh sach quan ly vén dau tu xay

State budget capital for basic construction investment is an important financial resource for socio-
economic development, ensuring national defense and security of the whole country as well as each
locality. This capital source plays a major role in investing in local infrastructure construction, so the
implementation of the policy on managing basic construction investment capital from the state budget
is given special attention. Every year, the state budget allocates a large proportion of expenditure for
basic construction investment and increases gradually over the years (according to regulations, each
locality must increase at least 10% of concentrated basic construction investment capital). However,
the management of basic construction investment capital from the state budget has resulted in loss
and waste. This situation is due to many reasons, including limitations in the implementation of the
policy on managing basic construction investment capital.

Keywords: Basic construction investment; basic construction investment capital; Dong Thap province

1. DAT VAN DE

Tinh D6ng Thap cé vi tri nam trén cdc truc giao thong thay bé quan trong cua viung DBSCL va ca nudc nhu
song Tién, séng Hau; QL 30 doc séng Tién nai lién QL1A hudng Ién phia Bac di clra khiu Dinh Ba (huyén Tan
Héng) va ndi tuyén tinh 16 DT.841 dén clra khau Thuang Phudc (huyén Hong Ngu). Day duge xem la cac tuyén
lru théng huyét mach cla tinh ké&t néi véi khung xuyén A, viing thi d& Phnémpénh va céc nudc tiéu viing séng
Mé Kéng mad rong (GMS); ngoai ra con c6 cac QL 80A, QL 80B, QL 54, dudong H6 Chi Minh (QL N2) di qua. Vi vay,
Dong Thép cé diéu kién thuan loi trong viéc giao luu kinh t&, van hod, xa hoi véi cac dia phuong trong va ngoai
tinh, déng thai cé thé tham gia céc ludng thuong mai quéc gia, quéc té. Tuy nhién, viéc quan ly ngudn vén dau
tu XDCB tlr ngan sach nha nudc cé xay ra that thoat, lang phi. Tinh trang nay do nhiéu nguyén nhén, trong dé
c6 nguyén nhan han ché & van dé thuc hién chinh sach quan ly von da u tu xay dung co ban. Diéu nay da dugc
Ki€m toan nha nudc chi ra tai Bao cdo ki€ém todn quyét toan ngan sach nha nude nam 2016 dé la: “Cong tac phé
duyét chd truong dau tu mét s du an chua can cur theo ké hoach dau tu céng trung han giai doan 2016 - 2020
hodc chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong, chua xac dinh rd nguon vén
va kha nang can dai von; con tinh trang phé duyét du an dau tu khi chd trrong dau tu chua dugce phé duyét, chua
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dd tha tuc, khéng phl hop véi quy hoach vung, khong
thudc giai doan 2016 - 2020 hodac trung lap véi du an
khac da dugc phé duyét, co truong hgp phé duyét vuot
dinh murc; quyét dinh dau tu chua xac dinh ré nguén
von, thoi gian thuc hién du én; xac dinh tdng mic dau
tu con sai sot, thiéu chinh xéac, phai diéu chinh nhiéu
[an vai gia tri 1én; ho so moi thau (h6 so yéu cau) cla
mét s6 du an chua day da theo quy dinh; phé duyét ho
s0 mai thau, ké& hoach dau thau chua dang quy dinh;
h6 so du thau (h6 so dé xuat) cla mot s6 nha thau
chua tuan thu day dd yéu cau ctia ho so moi thau; qua
trinh chdm thau van con sai s6t; 4p dung hinh thirc lura
chon nha thau khéng ding quy dinh; cong tac thuong
thao, ky két hgp déng chua bao dam theo quy dinh,
mot s6 diéu khoan hgp dong ky két con thi€u chat
ché gay that thoat NSNN; tién do thuc hién tai mot s6
du &n con chdm so vdi ké hoach ban dau hodac cham
dugc dua vao str dung lam giam hiéu qua nguén vén
dau tu”. Ngoai ra, theo Bdo cdo Danh gia chi tiéu cong
Viét Nam (2017) do Ngan hang Thé gigi va Chinh phu
Viét Nam khao sat, danh gia thi:“ Dau tu cong van ton
tai nhirng thach thirc quan trong can phai gidi quyét,
bao gém tinh trang dan trai qua murc, hiéu suat con
han ché trong hoat déng va phan bé, yéu kém trong
giam sat. Bén canh dé hé thong véan ban quy pham
phap luat con cong kénh va chéng chéo, ké ca trong
céc luat mai duge ban hanh va sira ddi nhu Luat Dau
tu cong, Luat Ngan sach nha nudc va Luat Xay dung”.

Dong Thap nam trong vung kinh té dong bang
sbng Clru Long, la tinh chua tu can déi dugc ngén
sach (con phu thudc vao ngan sach Trung uvong).
Tuy nhién, tinh Dong Thap cé nhiéu diéu kién thuan
lgi vé tu nhién dé thu hat dau tu, phat trién kinh té -
xa hoi. Nguon von dau tu xay dung co ban do Tinh
quan ly tang dan qua céc nam, giai doan 2011-2015
la 16.373 ty dong, chiém 31,8% t6ng v6n d4u tu toan
x4 hoéi va tdng von dau tu xay dung co ban giai doan
2016 - 2020 la 20.214 ty dong, tdng 19% so vdi giai
doan 2011-2015. D4y la ngudn vén cé y nghia quan
trong trong dau tu két ciu ha tang, day manh phat
trién kinh t&€ xa hoi cia dia phuong, can phai duoc st
dung hiéu qua. Tuy nhién, theo két luan cta Kiém toan
nha nudc hang nam va Thanh tra B6 K& hoach va bau
tu thi trong giai doan vira qua viéc thuc hién chinh
séch quan ly vén dau tu xay dung co ban tir ngan séch
nha nudc cla tinh Péng Thap van con nhiéu bat céap,
han ché& dan dén tinh trang d4u tu con dan trai, chua
phat huy hiéu qua nguén von dau tu, gay lang phi, that
thodat nguon von ngén sach nha nudce nén viéc nghién
clru, danh gia thuc trang thuc hién chinh sach quan ly

von dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nudce
cla tinh Dong Thap la can thiét d€ xac dinh nhirng van
dé con ton tai trong thuc hién chinh sach va dé xuat
cdc giai phap nham nang cao hiéu qua viéc quan ly,
str dung von dau tu tir ngan sach nha nudce cua tinh
Dong Thap.

Nghién ctu nay sir dung mét loai cac phuong
phdp cu thé nhu phuong phép tiép cén, chon dia diém
nghién clru, thu thap s liéu thong tin th cap va so
cap, xtr ly s0 liéu va phan tich so liéu.

2. THUC TRANG QUAN LY PAU

TU XDCB TU NGUON VON
NSNN CUA TINH PONG THAP

2.1. Quan ly quy hoach va phan bé vén dau tu
2.1.1. Quan ly quy hoach dau tu

Nhiing ndm vira qua cong tac quan ly quy hoach
tai tinh Dong Thap da dat duge mot s6 thanh tuu cu thé:

Hoan thanh céc dé an quy hoach phat trién vung,
nganh nhu: quy hoach d6 an xay dung Nong thon mdi,
quy hoach phat trién Thuong mai, quy hoach phét trién
Khu Cong nghiép — Ti€u thd cong nghiép trén dia ban
Tinh... budc dau da mang lai hiéu qua cao gop phan
thac d4y phat trién kinh té - xa hoi dia phuong.

Thuc hién quy hoach di doi cac khu dan cu khoi
vlng sat 1& & hai bén b& séng Tién gan vdi chinh trang
dé thi; quy hoach hé thong thoéat nude mét, xir ly nudce
thai, mang ludi thu gom rac thai trén dia ban Tinh; tap
trung trién khai thuc hién cac du an xay dung két cau
ha tang kinh té - xa hoi; ha tang céc khu d6 thi, khu dan
cu phuc vu di doi, tai dinh cu gép phan cai thién nha
&, 6n dinh cudc séng ctia mét bd phan nhan dan khi
duogc tai dinh cu.

Dang trién khai xay dung Chuong trinh dé thi tinh
Do6ng Thap dén nam 2020 va dinh hudng dén ndm
2030. Phat trién d6 thi trén nguyén tac tao déng luc
phat trién kinh t& - xa hoi, la hat nhan thic day chuyén
dich co cau kinh t&€ & Thanh phg, Thi tran thudc céc
huyén theo huéng cdng nghiép hoa, hién dai héa. Phat
trién d6 thi phai chi trong dau tu xay dung co sd ha
tang ky thuat, ha tang xa hoi va kiém soat chat lugng
moi truong do thi, két hop hai hoa gitra bao ton, céitao
va xay dung d6 thi xanh, d6 thi sinh thai; tang cudng
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kha nang Ung pho vai bién déi khi hau tai cac dé thi.
Dén nam 2020: Phan d4u toan Tinh cé 23 d6 thi, trong
d6: 02 d6 thi loai Il (thanh phé Cao Lanh, thanh phé
Sa béc), 01 d6 thi loai Ill (thi xd HG6ng Ngu), 05 d6 thi
loai IV (thi trdn Lap VO, thi trdn M§ An, thi tran M§ Tho,
thi tran Tram Chim, thi tran Thanh Binh) va 15 dé thi
loai V. Quy mo dién tich dat xay dung doé thi khoang
9.500ha, dan s6 d6 thi khoang 679.000 nguai. Ty & do
thi héa khoang 38%. D&n nam 2025: Phan dau toan
tinh c6 27 do thi, trong dé: 02 d6 thi loai Il (thanh pho
Cao Lanh, thanh pho Sa béc), 01 d6 thi loai Ill (thanh
phd Hong Ngu), 08 do6 thi loai IV (thi tran Lap Vo, thi
trdn My An, thi trdn My Tho, thi tran Tram Chim, thi
trdn Thanh Binh, thi trdn C&i Tau Ha - Nha Man, thi
tran Lai Vung, thi tran Sa Rai) va 16 d6 thi loai V. Quy
mé dién tich dat xay dung do thi khoang 12.100ha,
dan so do6 thi khoang 820.000 nguai. Ty |é do thi hoa
khoang 44%.

Bén canh nhirng mét duogc, cong tac quan ly quy
hoach du duge UBND Tinh, S&, ban, nganh quan tam.
Tuy nhién céc giai phap thuc hién quy hoach con thiéu
tinh séng tao, manh mun, chua két ndi dugc céc khu
vuc véi nhau, kho hinh thanh d6 thi cé quy hoach téng
thé théng nhéat va boc 16 mot s6 han ché nhu sau:

+ Coéng tac quan ly, dau tu sau quy hoach ddi vdi
céac quy hoach chi tiét da dugc phé duyét trude day
trén dia ban con ling ting, chua chat ché, co sé ban
do nén lap quy hoach chi tiét khéng thong nhat, chua
6 su ndi két téng thé thanh mot hé théng nhat chung,
dan dén nhiéu vudng méac trong cong tac quan ly nhu:
cong tac trién khai cdm maoc, khdp néi ha tang ky
thuét, cét nén theo quy hoach ngoai thuc dia gilra cac
khu quy hoach, gitra khu quy hoach va khu dan cu cii.

+ CoOng tac nang cap, ma rong chinh trang cac
tuyén duong Noi thi, lién Tinh, lién Huyén, chinh trang
do6 thi gap nhiéu khé khan do doi hoi phai cé nguén
von tap trung 16n, hién trang hé thong dudong Huyén,
duong Tinh cta Tinh nhd hep, nén viéc mé rong céc
tuyén dudng theo 16 gii anh hudng 16n dén coéng tac
dén by, giai phdng mat bang, tai dinh cu... Cong tac
van déng nhan dan tham gia xay dung chinh trang via
he, dudng pho van han ché do gia tri giai phong mét
bang Ién cta ngudi dan khi hién dat mé rong 16 gidi
xdy dung via he.

+ Viéc lap Quy hoach hé thdng giao thong trén dia
ban con han ché vé kinh phi, kinh nghiém. Can c6 quy
hoach chi tiét d€ thuc hién dau tu két cau ha tang giao
thong trén dia ban toan Tinh cho thdng nhat, dong bo.

+ Ha tang ky thuat cta Tinh dugc dau tu da lau
chua dugce nadng cadp ma réng, qua nhiéu thai ky nén
con thiéu va yéu, chua dong bo (céc tuyén duong Tinh,
duong Huyén, céc cau trén cac tuyén duong nay hién
nay da qua tai dudi ap luc tang s luong xe luu thong
va ngudi tham gia giao thong). Khéng dap ting duoc
nhu cau luu théng cua céc phuong tién giao théng
trén dia ban Tinh ngay mét tdng cao, trong khi viéc
dau tu, cai tao, nang cap hé théng ha tang giao théng
6 gidi han chua theo kip (rng nhu cau ngay mot tang
cao. Hé théng dudng, cau cong Tinh quan ly duoc
duy tu, stra chir nhd, stra chira Ién hang nam ciing
han ché& phan nao tinh trang xudng cép, hu hdng, tao
diéu kién thuan lgi cho nguai va phuong tién tham gia
giao thong thuan lgi, an toan. Tuy nhién, do thiéu kinh
phi, nén tinh trang hu hdng xuéng cap cda hé thong
cau, dudng ngay cang nhiéu, titm an nguy hiém dén
viéc luu thong trén tuyén dudng va qua céc cau, ciing
nhu trong céng tac phong chdéng, tranh lut bao tai dia
phuong khé dam bao.

+ Céc du an ha tang giao thong méi trén dia ban
da duagc trién khai nhung chua hoan chinh, thiéu su
phai hop gilra cdc Chua dau tu du an vai chinh quyén,
dia phuong, cac don vj lién quan nén chua thuc hién
ot viéc khdp ndi ha tang ky thuat, giao thong, thoat
nudc, chénh léch cot san nén so vdi cot khu dan cu
hién trang, cong trinh cl nhu khu vyc d6 thi 500 can,
phuong My Pha, thanh phé Cao Lanh; cau Ngé Thaoi
Nham, phuong 1, thanh phé Cao Lanh; khu vuc do thi
Nha Man, huyén Chau Thanh... [a nguyén nhéan cua
tinh trang ngap Ung, mat vé sinh moi truong do thi kéo
dai qua nhiéu ndm van chua dugc giai quyét do nguon
von dau tu chinh trang ha tang d6 thi cua Tinh khong
da kha nang dép (rng nhu cau thuc t& méc khéc su
phéi hop dé giai quyét ndi dung nay gilra cac S, ban
nganh cta Tinh véi don vi chi dau tu chua dong bé.

+ M6t s6 du an dau tu co sd ha tang giai doan tur
ndm 2010-2015 ctia Tinh d& dugc phé duyét nhung chua
dugc bo tri duwge ngudn von do bi cat giam theo Nghi
quyét 11 ctia Chinh pht nén nhiéu du én bi tam dimng, kéo
dai thai gian thi cong sang giai doan 2016 - 2020 hoac
d4 trién khai nhung thdi gian trién khai du an thuong vao
mua mua béo, 1am cham tién do thuc hién du an va dé
anh hudng dén chat luong cong trinh xay dung.
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+ Cong tac quan ly, khai thac va phat trién cac két cdu ha tang nhu hé théng giao théng, dién luc, cap nudc,
thodat nudc va vé sinh moi trudng d6 thi gap nhiéu khé khan do sy phan cap quan ly cho nhiéu don vi va chua
¢6 sy phdi hgp, phan cong quan ly gitra cac nganh, cac cap Tinh, huyén con chong chéo, trung lap hoac bi bd
s6t anh hudng dén viéc dau tu phat trién déng bo trén dia ban.

+ Luc luong céan bé lam cong tdc quy hoach con han ché vé chuyén mon, thiéu su lién két trong linh vuc
nghién ctru quy hoach va thiét ké.

2.1.2. Quan ly phan b vén
Bang 1.1. K& hoach phén bé vén dau tu xay dung co ban giai doan 2016 - 2020

(Vén ngan sach tap trung do Tinh quan ly phan bg; V6n x6 s6 kién thiét)
DVT: Ty déng.

So sanh (%)

STT Tiéu chi Nam Nam Nam Nam Nam
2016 2017 2018 2019 2020 2017 | 2018 | 2019 | 2020
/2016 | /2017 | /2018 | /2019
TONG CONG: 1.2050 | 1.757,5 | 1.829,3 | 1.939,7 | 2.086,2 | 1458 | 104,71 | 106,0 | 107,6

Von ngan sach tap trung do

. VRS 505,0 557,5 559,61 559,65 626,24 110,4 | 100,4 | 100,01 | 111,9
Tinh quan ly phan bo

Thanh toan khéi luong céc

A N PR 1539 34,995 210,86 441,84 330,25 22,74 | 6,025 | 2,095 | 0,747
cong trinh chuyén tiép

+ Du an chuyén ti€p hoan

. = 85,2 9,295 353 319,64 330,25 10,91 379,8 | 9055 | 1033
thanh trong nam

+ Du an chuyén ti€p hoan

N 2 68,7 25,7 175,56 122,2 37,41 683,1 69,60
thanh sau nam

2 Thuc hién céc cdng trinh mai 3211 497,49 178,75 104,7 210,45 141,7 | 3593 58,57 201

Thanh toan cac cong trinh
3 da hoan thanh nhung chua 10 13,111 12,914
dugc quyét toan

Vén chuan bj dau tu va thuc

4 hién mot s6 cong viéc can 30 25 160 72,624
thiét khac (Pén bu, GPMB,...)
B Vén x6 so kién thiét 700,0 1.200 1.270 1.380,0 1.460,0 171,4 105,8 108,6 105,8

Thanh toan khéi luong céc

N N PR 413,8 434,74 739,56 1.072,2 1.050,1 105,1 1701 1449 | 97,95
cong trinh chuyén tiép

+ Du &n chuyén tiép hoan

N « 145,8 305,64 2143 319,41 547,74 209,6 | 70,11 | 149,05 | 171,5
thanh trong nam

+ Du an chuyén tiép hoan

N 2 268 129,1 525,26 752,75 502,4 48,17 406,9 143,3 66,74
thanh sau nam

2 Thuc hién cac céng trinh mai 286,2 765,27 403,1 298,84 250,9 267,4 52,67 7413 | 83,96

Thanh toan cac cong trinh
3 da hoan thanh nhung chua 5 9,002 5,962
dugc quyét toan

Vén chuén bj dau tu va thuc
4 hién mot s6 cong viéc can 127 153
thiét khac (Pén b, GPMB,...)

Nguén: Nghi quyét: 35/2016/NQ-HBDND, 22/3/2016; 148/2017/NQ-HDND,07/12/2017; 204/2018/NQ-HDND, 06/12/2018; 275/2019/
NQ-HDND, 08/10/2019 ctia H$i déng nhan dan tinh Béng Thap.
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Ngu6n von dau tu phat trién cho Tinh van con han ché, sé vén dugc giao hang nam khéng dap Ung duoc
yéu cau phat trién cta Tinh. Nguén thu tién sir dung dat, ngudn thu tir thué, phi, 1& phi hién tai dat thap va nguén
thu tir x6 s6 kién thiét anh hudng rat lon dén ké hoach d4u tu xay dung co sd ha tang cua Tinh.

Nguon vén phén b6 cho 4 tiéu chi: du an xay dung mdi; du &n chuyén tiép cé kha nang hoan thanh trong
nam (du an tién hanh thi céng kéo dai qua nhiéu nam); du an méi bo sung phuc vu phat trién KT-XH; thanh toéan
cac céng trinh da hoan thanh nhung chua dugc quyét toan; chuan bi dau tu va thuc hién mot sé céng viéc can
thiét khac (Dén bu, GPMB,...), céc céng trinh str dung nguon vén ngan sach tap trung, nguon xé so kién thiét khi
quyét toan cong trinh hoan thanh da tat toan tai khoan qua Kho bac nha nudc, khong con tinh trang ng dong
xay dung co ban. Can ctr vao bang 1.1 vé ké& hoach phén b6 von, vén dau tu giai doan tlr néam 2016-2020 (V6n
ngan sach tap trung do Tinh quan ly phan bo; von x6 so kién thiét) chd yéu tap trung chu yéu xay dung du an xay
dung mdi, cac du an chuyén tiép va du an mai b6 sung phuc vu phét trién KT-XH. Kinh phi bé tri cho céc du én
dau tu xay dung ludn bién dong, so sanh nam 2016 véi nam 2020, muire von dau tu xay dung méi nam 2016 la
1.205 ty déng, ndm 2017 la 1.757,5 ty déng (tang 1,45 lan so véi nam 2016), nam 2018 1a 1.829,3 ty dong (tang
1,04 lan so véi nam 2017), nam 2019 la 1.939,7 ty (tang 1,06 lan so véi nam 2018), nam 2020 la 2.086,2 ty déng
(tdng 1,07 lan so véi ndm 2019). Binh quan hang ndm von ngén sach tap trung do Tinh quan ly phan bg, von x6
s0 kién thiét bo tri tang thém tir 10% - 12% trén mot nam.

Bang 1.2 S6 du an, cdng trinh da dugc bé tri von giai doan 2016 - 2020
(Vén ngan sach tap trung do Tinh quan ly phan bd; von x6 s6 kién thiét)

PVT: Duén.
So séanh (%)
/2016 | /2017 | /2018 | /2019
TONG CONG: 136 95 76 114 67 30 | 20 | 150 | -a1

A ‘T’;i';l';guzzsléﬂ;‘gp;g”"g do 46 30 33 46 30 6522 | 1100 | 139 | 652
1 Du an nhém A
2 | DuénnhomB 12 8 1 20 13
3 | Duannhomc 1 22 8 10
4 Cong trinh 1ap BCKTKT 23 14 16
B | V6n x3 s6 kién thiét 90 65 43 68 37 | 7222 | 66,15 | 158 | 54,4
1 Dy &n nhém A 1 1 1 1
2 | DuannhomB 14 18 13 35 16
3 Du @an nhém C 13 10 14 32 15
4 Cong trinh 1ap BCKTKT 62 36 15 6

Ngudn: Nghj quyét: 35/2016/NQ-HPND, 22/3/2016; 148/2017/NQ-HPND,07/12/2017; 204/2018/NQ-HPND, 06/12/2018; 275/2019/
NQ-HDND, 08/10/2019 cta Hji dong nhan dan tinh D6ng Thap.

0 bang 1.2 c6 thé nhan thay so véi gia tri von bd tri trong ndm thi s6 du an duogc b tri 1a twong ddi it. SO
du én dugc cap ké hoach vén trong cdc nam ciing c¢6 bién dong nhiéu, nam 2016 la 136 du an, nam 2017 1a
95 du éan, nam 2018 la 76 du an lai tang dén 114 du an ndm 2019 va nam 2020 giam xudng 67 du an. Diéu nay
ciling dé hiéu bdi cac du an dau tu & Tinh chd yéu la cac du an nhém B, nhom C va 1ap bao cdo kinh té ki thuat,
céc du an nhom A chiém ty |é thap.
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Bang 1.3 Tinh hinh d4u tu theo k& hoach vén phan bé theo linh vuc dau tu giai doan 2016 - 2020

(Vén ngan sach tap trung do Tinh quan ly phan bg; von xd sé kién thiét)

DVT: Duén.
So sanh (%)
STT Tiéu chi Nam Nam Nam Nam Nam
euce 2016 2017 2018 2019 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
/2016 | /2017 | /2018 | /2019
TONG CONG: 136 94 71 95 72 69,12 | 7553 | 134 75,8
A |Vonngansichtaptrungdo | g 29 28 35 27 | 6304 | 9655 | 125 | 771
Tinh quan ly phan bo
1 Gido duc va bao tao 10 5 5 3 2
2 Khoa) hoc)conAg nghe, c{|eu tra 7 1 2 2 4
co ban, bao vé méi truong
Ha tang do6 thi, khu céng
3 | nghiép, khu kinh t& 2 3 3 4 3
4 | Anninh - Quéc phong 9 6 8 10 6
5 Quﬂan Iy nh:i\.nucrc, bang Doan 10 5 7 8 6
thé, Hiép hoi
6 Van hoa xa hoi 4 6 1 6 3
7 Nong nghiép va PTNT 4 3 2 2
8 Giao thong
B Vén xo sd kién thiét 90 65 43 60 45 72,22 66,15 140 75
1 Giao thong 12 11 14 25 20
9 NPng nthep va Phat trién 9 5 5 7 5
noéng thén
Gido duc va bao tao 64 34 7 8 5
Y té€ 5 6 5 6
Van héa xa hoi 2 5 2 4
Ha tang d6 thi, cong nghiép,
6 TMDL 5 4 10 10 1

Nguén: Nghi quyét: 35/2016/NQ-HDND, 22/3/2016; 148/2017/NQ-HDND,07/12/2017; 204/2018/NQ-HDND, 06/12/2018; 275/2019/
NQ-HDND, 08/10/2019 ctia H$i déng nhan dan tinh Béng Thap.

Giai doan 2016 - 2020, k& hoach vén tap trung phan nhiéu cho céng tac xay dung ha tang ky thuat,
nhu nam 2016, nam 2017 c6 19/136, 19/94 du an, sang nam 2018 c6 33/71 du an, qua nam 2019 la 48/95 du
an duoc b6 tri von; cong téc gido duc va dao tao, nhu ndm 2016, ndm 2017 ¢ 74/136, 39/94 du én, sang ndm
2018 ¢6 12/71 du @n, nam 2019 14 13/95 du an dugc bo tri von. Diéu nay ciing dé hiéu bdi thai gian nay trén dia
ban Tinh dang uu tién ddy manh dau tu cho co s& ha tang ky thuat theo céc tiéu chi xay dung néng thon mdi.
Céc cong trinh phuc vu cho gido duc, y t&, van hoa chinh trang d6 thi... cling dugc day manh, ty I& du an gido
duc, y t&, van héa chinh trang do thi dugc b tri von ludn chiém ty 1é 16n chi sau du an dau tu ha tang ky thuat.
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2.2. Quan ly tham dinh du an dau tu

Trén goc do ky thuat, thdm dinh du an d4u tu 1a hoat dong kiém tra sy phu hop cuiia ho so thiét ké du én
quy dinh cla cac van ban hudng dan cuta clia nha nudc tir d6 ra quyét dinh thda méan céc yéu cau thuc té. Tham
dinh du an 1a mét budce trong qua trinh lap, tham dinh va phé duyét du an. Thdm dinh du an bao gom 2 loai:
tham dinh du &n phé duyét méi va tham dinh diéu chinh du an da dugc phé duyét (La nhitng dy an phai tién
hanh diéu chinh do vuot téng mirc dau tu hodc thay déi thiét k&, quy mo, muc dich st dung).

Bang 1.4 Tinh hinh phé duyét du an giai doan 2016 - 2020

PVT: Dy an.
So sanh (%)
STT Tidu chi Nam Nam Nam Nam Nam
u 2016 2017 2018 2019 2020 2017 | 2018 | 2019 | 2020
/2016 | /2017 | /2018 | /2019
S6 duran dugc tham dinh, 78 64 67 75 67 82,05 | 104,69 | 111,94 | 89,33
phé duyét
1 Du an nhém A 2
2 | DwannhomB 16 13 8 3 6 0,81 062 | 038 2
3 | Du &nnhém C 14 6 4 4 0,43 0,67 1
4 | Céng trinh 1ap BCKTKT 46 45 55 68 61 0,98 1,22 124 | 090

Nguén: Theo béo céo cta S& K€ hoach va Dau tu Tinh Béng thap

O bang 1.4, c6 th& nhan thay da phan cac du an duoc phé duyét a cac du an du én nhém A, nhém B, nhém
C va cong trinh 1ap béo cdo kinh té ky thuat. Vi tdng sé du an dugc phé duyét 1a 351 du an déu phan bs cho
cac nganh, dia phuong.

Trong giai doan tlr nam 2016 dén nam 2020 cong tac dau tu XDCB dugc trién khai mot cach quy mé, déng
bo, muc dich tap trung cho phat trién KT-XH, theo tiéu chi xay dung néng thén méi nham muc dich an sinh xa
hoi, bdo dam an ninh quéc phong... Nhin chung céc du an trién khai t6t. Cong tac lap, thdm dinh, phé duyét du
an dau tu da thuc hién tot. Cac chd dau tu cling da lua chon cac don vi tu van ¢6 kinh nghiém dé tién hanh 1ap
du &n. Tuy nhién mot sé chi dau tu chwa nam virng vé quy trinh thi tuc dau tu, mat khac thoi gian vira qua cé
nhiéu su bién déng vé gia nguyén, nhién vat liéu, vé ché do chinh sach, tién luong nén cé mot sé du an trién
khai cham, gap nhiéu vuéng mac trong cong tac diéu chinh bé sung thiét k& ban vé thi céng, téng mirc dau tu
cla du an. Vi vay, chi phé duyét s6 lwgng du an la 351 du é@n, cong trinh/sé lugng du én, cong trinh duoc b tri
ké hoach von |a 488 du an, cong trinh.

Chat lugng cac ho so thiét ké chua cao, chua sat véi thuc té, gitra ho so thiét ké va thuc té cé nhiéu van dé
b4t cap phai diéu chinh nhiéu [an. Gia ca vat liéu xay dung bién déng c6 nhiéu bién déng, cac chinh sach vé tién
luong, cac quy dinh cé nhiéu thay déi trong thai gian qua da anh hudng dén céng tac tham tra, thdm dinh cac
du én. Cac don vi tu van thiét ké chua nam virng vé quy trinh dau tu nén khong tu van dugce cho cac chi dau
tu, dia phuong c6 du an trién khai trén dia ban chua kip thai trong viéc phoi hgp thuc hién cong tac boi thudng,
tai dinh cu, gidi phong méat bang lam anh hudng dén tién dé trién khai du an.

Theo bang 1.4 c6 thé nhan thay sé lugng cong trinh phé duyét du an dau tu so véi s6 von da ba tri cho

cbng trinh nhu sau: nam 2016 la 78/136 cbng trinh; nam 2017 la 64/94 cbng trinh; nam 2018 la 67/71 cong
trinh; nam 2019 1a 75/95 céng trinh; nam 2020 la 67/72 cong trinh.
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2.3. Quan ly dau thau

Trén dia ban tinh Béng Thap thudng ap dung 4 hinh thirc Iia chon nha thau chinh, d6 1a: chi dinh thau, chao
hang canh tranh, tu thuc hién va ddu thau rong rai (luén chiém ty & I6n). Vi cac géi thau tu van nhu tu thiét ke,
giam sat, tu van lap HSMT... déu ap dung hinh thirc chi dinh thau. Riéng doi véi chi dau tu la Ban quan ly dy én
dau tu va xay dung chuyén nganh Tinh la don vi cé nang luc nén cé kha nang vira dong vai tro la chu dau tu,
vilra la don vi quan ly du an va giam sat. Cac du an xay lap trén dia ban Tinh da phan la céc du an quy mé I6n
hon 15 ty d6ng nén hinh thirc Iwa chon nha thau & day chu yéu la hinh thire dau thau réng réai. Tuy nhién, cac
gdi thau tu van, phi tu van, mua sdm hang hoa gia tri thap hon 1 ty dong chiém ty 1é kha cao chiém hon 81,1%
trong tat ca cac gdi thau. Hinh thirc d4u thau rong rai va chao hang canh tranh chiém ty 1é 18,4% trong tat ca
gdi thau trén dia ban Tinh.

Bang 1.5 Tinh hinh quan ly dau thau giai doan 2016-2020

TT | Hinh thic g6i thau Tongse | o csu (%) B e tl?:; thau | Chenhléch | Ty lé giam
géi thau (ty dong) (triéu dong) (ty dong) (%)
1| pau thau rong rai 1.463 10,6 11379833 | 10727304 | 652,528 573
2 | Chao hang canh tranh 1.083 78 1484969 | 1350212 | 125757 847
3 | Chidinh thau 11.145 81,1 2245655 | 2152481 93173 415
4 | Tuthuchién 39 028 37,366 33671 3694 9,89
5 |Téngss: 13.730 15.147,82 | 14.272,67 | 875154

Ngu6n: Theo bédo cdo cta S& K& hoach va Dau tu' Tinh Béng Thap

Téng cong qua 5 nam, cong tac tham dinh két qua dau thau da tiét kiém cho nha nude mot khoan 875,154
ty déng, twong &rng murc giam 7,06%.

Cu thé tinh hinh quan ly dau thau theo cdc nam, nhin vao bang 1.6 vé tinh hinh quan ly dau thau, Trong ndm
2016 trén dia ban Tinh c6 téng cong 3.161 gbi thau dugc phé duyét, trong doé goi thau thuc hién dau thau rong
rdi c6 310 cong trinh chiém 3,7%; 201 gdi thau chao hang canh tranh hiém 4,93%; cé 2.619 go6i thau chi dinh
thau (chiém 88,89%) va 31 gdi thau theo hinh thi tu thuc hién chiém 2,47%.

Trong ndm 2017 trén dia ban huyén cé tdng cong 3.505 gdi thau dugc phé duyét, trong dé 388 goi thau
thuc hién d4u thau rong rai chiém 1,80%; 306 goéi thau chao hang canh tranh chiém 5,4%; c6 2.806 gdi thau chi
dinh thau chiém 90,99% va 5 goi thau theo hinh thirc ty thuc hién chiém 1,80%.

Trong nam 2018 trén dia ban huyén cé téng cong 3.511 gdi thau duoc phé duyét, trong dé 357 gdi thau
thuc hién d4u thau rong rai chiém 1,71%; 306 géi thau dau thau canh tranh chiém 4,27%; ¢ 2.839 gdi thau chi
dinh thau chiém 93,16% va 1 goi thau theo hinh thirc tu thuc hién chiém 0,85%.

Mot diém mdi trong nam 2016 do |a hinh thire dau thau qua mang dugc trién khai. Viéc dang tai thong tin
trong d4u thau dugc céc chd d4u tu thuc hién nghiém tdc, 100% thong tin ¢é yéu cau da duoc dang tai trén hé
thong mang dau thau quéc gia, trén Bao dau thau va cac phuong tién théng tin dai ching khéc. Tuy nhién, trén
dia ban Tinh viéc thuc hién Iwa chon nha thau qua mang dugc thuc hién rat it.
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Bang 1.6 Chi tiét vé tinh hinh quan ly dau thau giai doan 2016-2020

Hinh thirc dau thau
Tong gia | Téng gia . Pau tha 30 ha
L ' ! Tiét au thau Chao hang 2 o - .
N&m T?Pg s6 tr’g dl.f, trj sau kiem (t rong i canh tranh Chi dinh thau Tu thuc hién
g6i thau | toan (ty | dauthau &éng)
dong) | (ty déng) G6i |Cocau| G6i |Cocau| Gé6i | Cocdu| Goéi | Cocau

thau (%) thau (%) thau (%) thau (%)
2016 | 3.161 2.97713 | 2.817,11 160,01 310 21,2 201 18,5 2.619 23,4 31 79,4
2017 | 3.505 3.997,24 | 3.736,25 260,99 388 26,5 306 28,2 2.806 2517 5 12,8
2018 | 3.511 4.255,81 | 4.025,67 230,14 357 24,4 314 28,9 2.839 25,47 1 2,5
2019 | 3.553 3.917,63 | 3.693,63 | 224,006 408 27,8 262 24,19 | 2.881 25,85 2 512
2020 | 3.429 4.479,88 | 4.20844 | 271,44 325 9,48 199 5,80 2.905 | 84,72
Tong | 17.159 19.628 18.481 1.147 1.788 1.282 14.050 39

Nguén: Theo béo céo cta S& K& hoach va Pau tu Tinh Béng thap
Nhéan xét chung vé tinh hinh quan ly dau thau giai doan 2016 - 2020 :

TUr ndm 2016 cho dén nam 2020, trén co s& thuc hién theo cac quy dinh méi nhu: Luat Dau thau so
43/2013/QH13 ngay 26/11/2013 cta Qudc Hai, Luat Xay dung s6 50/2014/QH12 va Nghi dinh 59/2014/ND-CP,
Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/4/2014 cua Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét s diéu cua Luét
dau thau veé lua chon nha thau, cdc Thong tu hudng dan va cac mau tai liéu vé dau thau, cong téac dau thau trén
dia ban Tinh da c6 nhirng chuyén bién rd rét, ngay cang thé hién tinh chuyén nghiép. Cac géi thau da diéu kién
déu dugc dau thau rong rdi qua mang theo quy dinh, dam bao tinh canh tranh, minh bach, tao su céng bang cho
doanh nghiép, khuyén khich dugc cac nha thau cé kinh nghiém, nang luc tham gia du thau. Biéu nay da déng
gbép mot phan nang cao hiéu qua str dung von dau tu cta nha nudce trén dia ban Tinh, chdng that thoat, 1ang phi.

UBND Tinh d4 thuc hién phan cap vé d4u thau theo quy dinh tai Luat sira d8i mot s diéu cua céc Luat lién
quan dén dau tu xay dung co ban ctia Quéc hoi khda Xl sé 38/2009/QH12, Luét lién quan dén dau tu xay dung
co ban cta Qudc hoi khda Xl s6 50/2014/QH13 theo dung quy dinh bang Quyét dinh sd 14/2018/QDb-UBND
ngay 08/06/2018 Ban hanh quy dinh phan cong, phan cap va Uy quyén quan ly dau tu bang nguén vén ngan
sach nha nudc va von nha nudc ngoai ngan sach trén dia ban tinh Dong Thap va Quyét dinh s6 25/2009/Qb-
UBND ngay 20/11/2009 ctia Uy ban nhan dan Tinh vé viéc ban hanh Quy dinh phan céng, phan cap va ty quyén
t6 chirc quan ly du an dau tu va xay dung cong trinh trén dia ban tinh Dong Thép. Viéc phan cip cho chu d4u tu
vé phé duyét h6 so mai thau, két qua lira chon nha thau va quyét dinh xd ly tinh hudng d4u thau da tang cuong
tinh linh hoat, rat gon trinh tu thu tuc, giam dugc thai gian lua chon nha thau mot cach dang ké.

Cong tac phd bién, quan triét ndi dung ctia Luat Dau thau, Luat sira d6i moét s6 diéu clia cac Luét lién quan
dén dau tu xay dung co ban ctia Quéc hoi khda XlIl s6 50/2014/QH13, Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP, Nghi dinh
s0 42/2017/ND-CP ngay 05/04/2017 cta Chinh phu vé stra doi, b sung mot sé dieéu Nghi dinh s6 59/2015/
ND-CP, Nghi dinh sd 46/2015/ND-CP, Nghi dinh s& 32/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 136/2015/NB-CP, Nghi dinh
s0 63/2014/ND-CP, Nghi dinh s 84/2015/ND-CP va céac Théng tu, van ban dudi Luat huéng dan da dugc phé
bién réng rai dén céc don vi, chi dau tu, co quan tu van thong qua hinh thirc nhu t6 chirc céc 16p tap huan vé
d&u thau. Hau hét cac can b6 tham gia trong linh vuc dau thau déu dugce cdp ching chi tham gia cac khoa
dao tao vé dau thau, céac I6p tap huan vé dau thau da va dang thudng xuyén duoc phéi hgp dao tao cho céc co
quan, don vi trén dia ban huyén. UBND Tinh da luén dén doc céc chd dau tu, don vi tu van lap hé so mai thau,
danh gia két qua dau thau theo mau clia Bo K& hoach va Dau tu, yéu cau chd dau tu thuc hién dang céc thong
tin d4u thau trén trang web Dau thau cliia Bo K€ hoach va Dau tu theo quy dinh...
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2.4. Quan ly céng tac dén bu giai phéng mat bang

Coéng tac GPMB duogc coi la mét trong nhirng bude dau tién ca mot dy an dau tu xay dung, do do6 dam bao
nhanh chéng, kip thoi va chinh xac trong cong tac dén bu GPMB la mot yéu cau cap thiét va rat quan trong. Cac
du an sé& khéng thé thuc hién néu khong cé dugc méat bang. Khéng nhirng dam béo dén tién do6 thanh cong cia
céc du an ma con anh hudng rat 16n dén céc van dé an ninh chinh tri xa hoi. Do d6 viéc tién hanh GPMB ding
tién do con giup tiét kiém chi phi, ddy nhanh viéc thi cong, dua vao khai thac st dung ding ké hoach nham dat
dugc hiéu qua tdi da cla du an tiét kiém chi phi cho xa hoi, cho nha nudc.

Tur bang 1.7 ta thay sé du an hoan thanh dén bu giai phong méat bang khong cé nhiéu bién dong, nam 2016
¢6 17 dy an hoan thanh dén bu trong nam, sang nam 2017 la 19 duy an, nam 2018 la 21 dy an, nam 2020 la 23
du an. S6 dy an nhém A hau nhu khéng chu yéu la du an nhém B, nhém C va cdng trinh 1ap Bao cdo kinh té ky
thuat. S6 du an dén bl cham tién do it, chu yéu tap trung vao cac du an nhom B, nhém C va cong trinh [ap Bao
céo kinh t& ky thuat. Biéu nay cling dé hiéu bdi da phan céc du an xay dung & Tinh cé quy mo vira va nhd. Cong
viéc gidi phdng mat bang dugce Tinh dat 1én nhiém vu trong tdm dé tao mét bang sach cho céc cong trinh, du
an trién khai thi cong ngay sau khi hoan thanh thd tuc vé d4u tu, dau thau. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién
van khéng nhu ké hoach da dé ra, van con 32 du an/80 du an cham tién do boi thuong giai phong mét bang, s
tién b6i thuong gidi phdng mét bang chua chi tra 1a 48,0 ty dong.

DE thuc hién t6t cong viéc giai phong mat bang trong thoi gian qua cling nhu nhirng nadm tiép theo can
thuc hién t6t mot sé gidi phap sau:

+ Tang cuong céng tac quan ly Nha nudce vé dat dai trén dia ban, dac biét la & cap co sé. Trong do tap
trung vao viéc quan ly, thuc hién t6t quy hoach, ké hoach str dung dat hoac quy hoach xay dung doé thi da dugc
co quan cé tham quyén phé duyét; lam 1ot cong tac dang ky, cap nhat kip thoi bién déng dat dai, kién quyét
cham dut tinh trang st dung dat tu phat, chuyén déi muc dich str dung dat khong theo quy hoach, k& hoach st
dung dat;

+ Tiép tuc ra soat stra d6i, ra soét chinh stra cdc quy dinh da c6 (ban hanh kém theo Quyét dinh)
cho chét ché, bé sung mot s6 ndi dung con thiéu trén co s& dam bao cac quy dinh cua phap luat va phu hop
vai diéu kién cu thé cda dia phuong. Trong dé phan cip cho UBND céc Thanh phd, Huyén xac dinh gia dén bu,
ho trg chi tiét d6i véi mot so loai nha cira, tai san vat kién trdc, cay cdi hoa mau cho phu hop véi diéu kién cua
céc dia phuong; stra dai, bé sung céc phu bi€u quy dinh don gia dén bu nha cira, tai san vat kién tric, cay coi
hoa mau theo hudng sét véi gia thuc té thi truong, déng thoi c6 quy dinh md cho viéc diéu chinh khi gia ca thi
truong bién déng;

+ Phai chuan bi day du co sd vat chat, di quy dat voi ha tang ky thuét, ha tang xa hoi tét dé chi dong
tai dinh cu cho céc d6i tuong phai di doi nha & khi Nha nuéce thu hoéi dat.

+ Nang cao nhéan thirc cla cén bd, nhan dan vé cong tac GPMB, tranh tinh trang loi dung viéc GPMB
dé truc lgi ca nhan, gay khé khan cho viéc béi thudng, ho trg, trién khai thi céng céc cong trinh.

+ Tang cuong su phdi hop véi Mét tran té qudc va cac co quan doan thé tham gia thuc hién. Dac biét,
cén b cong chire nha nudce can lam tot cong tac dan van, tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién ding chinh
sach phap luat ciia nha nudc, dac biét la phap luat vé dat dai dén céc tang I6p nhan dan, cac doi tuong sir dung
dat. bong thai, qua trinh giai quyét céng tac giai phdng mat bang can dugc thuc hién mot cach chuyén nghiép,
6 trach nhiém vaéi dan; thudang xuyén déi méi phuong phap van dong; dau tranh véi cac déi tuong xau xui giuc,
kich dong nhan dan; tap trung chi dao giai quyét nhirng vu viéc khi€u nai, khiéu kién kéo dai.
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Bang 1.7 Tinh hinh dén bu, giai phéng mat bang

DVT: Ty déng.
Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2020 Téng
i P 4
o resen St Cﬁfl((,%) St cﬁg((,%) St Céfl?%) SL cé?:((,%) (:g:‘)
1 Egn‘zu(gﬂ 2%"” thanh d&n bd, giéi phéng mét 17 | 100 | 19| 100 | 21 | 100 | 23 | 100 | s0
- Cong trinh nhém A 2 10 2
- Coéng trinh nhém B 3 18 4 21 5 24 7 30 19
- Cong trinh nhém C 5 29 4 21 6 29 6 26 21
- Cong trinh lap BCKTKT 9 53 11 58 8 38 10 43 38
2 | Gia tri dén bu hoan thanh (ty déng) 30 100 25 100 287 100 125 100 467
- Cong trinh nhém A 250 87 250
- Cong trinh nhém B 15 50 10 40 10 3 70 56 105
- Cong trinh nhém C 8 27 7 28 12 4 35 28 62
- Cong trinh lap BCKTKT 9 53 11 58 8 38 10 43 38
- Cong trinh lap BCKTKT 7 23 8 32 15 5 20 16 50
3 S6 du an dén bu cham tién d6 (dy an) 7 41 9 47 5 24 11 48 32
- Cong trinh nhém A
- Cong trinh nhém B 3 18 3 16 2 10 4 17 12
- Cong trinh nhém C 2 12 4 21 1 5 3 13 10
- Cong trinh lap BCKTKT 2 12 2 11 2 10 4 17 10
- Cong trinh lap BCKTKT 7 23 8 32 15 5 20 16 50
4 | So tién dén bu chua chi tra (ty dong) 11 37 5 20 9 3 23 18 48
- Cong trinh nhém A
- Cong trinh nhém B 6 20 2 8 5 2 10 8 23
- Cong trinh nhém C 2 7 1 4 2 1 8 6 13
- Cong trinh lap BCKTKT 3 10 2 8 2 1 5 4 12

Nguén: Trung tdm phat trién quy dat Tinh Péng thap

Giai doan 2016 - 2020 ghi nhan nhiing thanh coéng trong viéc hoan thanh cong tac dén bu gidi phdng mét
bang céc du an trong diém nhu: Gidi phdng mat bang xay dung Cum céng nghiép Tan Lap — Huyén Chau Thanh;
Cum c6ng nghiép Ba Sao — Huyén Cao Lanh; Khu céng nghiép Tan Kiéu — Huyén Thap Mudi; Dy an Nang cap
tuyén dé bao, ké chdng sat I3, xay dung hé thdng cong doc sdng Tién, thanh phd Cao Lanh; Dy an bénh vién da
khoa tinh Dong Thap (700 giuong); Du an Dudng Nguyén Sinh Sac (doan tir DT 848 dén Cau Cai Cd); Cong trinh
Duong DT 852B giai doan 2, (dudng vanh dai Tay Bac, TP Sa Déc); Dy an Dudng Hoang Sa, thanh phé Sa Déc;
Du an Nang cap dé thi vung DBSCL - Ti€u du an thanh phé Cao Lanh (von WB); Budng Ly Thudng Kiét néi dai,
thanh phé Cao Lanh; Dudng S& Tu phap két ndi dudng Tan Viét Hoa, thanh phé Cao Lanh; M& rong dudng vao
S& chi huy Bo d6i Bién phong tinh (doan tlr Quéc 16 30 dén cau Binh Tri); Dudng Lé Dai Hanh, thanh phé Cao
Lanh giai doan 2 (doan tir dudng Tran Quang Diéu dén dudng Phu Dong); Dudng Tan Viét Hoa (doan tir dudng
Pham Htru Lau dén diém dau ndi véi cau Cao Lanh), quy hoach chi tiét co s& ha tang dau gia quyén st dung
dat & cac Thanh pho, Huyén. Day déu la cac du an trong diém, viéc di doi dugc céc hd dan ghi nhan nhirng né
luc cdia cac ban nganh cua Tinh, Thanh ph6, Huyén, da tich cu trong céng tac tham muu, thuc hién nham day
nhanh tién dé gidi phdng méat bang cac cong trinh trén.

Tuy nhién trong qua trinh thyc hién van con nhiéu khé khan vuéng mac nhu: Viéc chuan bi quy dat tai dinh
cu phuc vu cho viéc dén b, giai phong méat bang con thiéu chua kip thoi, chua dugc trién khai déng bo dan dén
viéc gidi phong mat bang cua cac du an cham tré, gay birc xtic cho nhan dan khu vure b gidi toa. Chinh sach con
b4t cap, gia ca boi thudng, gidi phdng mét bang chua phu hop véi thuc t€, dan dén phat sinh khiéu kién, khiéu
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nai kéo dai nhu du an: Khu dan cu phuong 1, thanh phé Cao Lanh, khu d6 thi Nha Man, huyén Chau Thanh,...

Coéng tac chinh trang dé thi da duoc UBND tinh Dong Thap quan tam, tuy nhién do nguén von con thiéu
nén viéc trién khai cham so véi ké hoach dugc duyét. Mét s du an trong diém con bi vudng méc trong cong
tac dén bu, ho trg GPMB do nguoi dan chua dong tinh Gng ho (gia tri dén bu thap, vi tri téi dinh cu ¢ diéu kién
khong bang nai giai tda,...), con xay ra nhiéu truong hop khiéu nai, khiéu kién,...dan dén tién dé cac du an bi kéo
dai. Mat khéc, can co su tham gia ho trg, phéi hgp thdo g& cla céc ban nganh cap Tinh véi Huyén vé céc tha
tuc phé duyét vé gia nha, dat, dat tai dinh cu, phuong an bé tri téi dinh cu cac du an nham tao diéu kién thuan
lgi cho chul dau tu trong céng tac gidi phdng mét bang.

Bang 1.8 Panh gia nguyén nhan cham tién do trong giai phéng mat bang
Don vij tinh: (%)

Murc anh huéng
TT Nguyén nhan - - - —
Rat it It Trung binh Nhiéu Rat nhiéu
1 Van dé tai dinh cu cham, chua duge quan tam 6,7 5 13,3 60 15
2 Céc budc trién khai cham 36,7 33,3 8,3 8,3 13,3
Gia dat boi thuong thiét hai chura phu hop 8,3 5 8,3 66,7 11,7
Phuong an 8n dinh sinh k& khéng t6t dan dén
4 | ngui dan khong di doi a7 283 183 S 6.7
5 Cham gidi ngan dén bu 50 133 6,7 16,7 133
6 (EongAtac cap gidy chirng nhan dat con bat cap, 183 20 5 233 333
16n x6n
7 Co’quarl giai phong mat bang chua tuan thu 46,7 217 117 117 83
phap luat

Nguén: Sé liéu diéu tra cua tac gia

Theo két qua diéu tra thu thap sd liéu thi cap, trong 60 phiéu diéu tra thi c6 7 nguyén nhan dan dén cham
tién d6 trong giai phdng mat bang, trong d6 cé 2 nguyén nhan cha yéu, anh hudng 16n t6i tién do gidi phdng
mat bang dé la van dé tai dinh cu cham chua dugc quan tam va gia dat béi thuong chua sat véi gia thuc té
cua thij truong.

2.5. Quan ly céng tac giai ngan vén

Nhin vao bang 1.9 nguén von dau tu XDCB thuc hién, trong giai doan 2016-2020, ty I& von gidi ngan cua
cac du an dau tu XDCB tir NSNN dén 31/12 hang nam dat trung binh 76,4%, s6 vén chua dugc giai ngan chua
dugc thanh toan hét trong thai gian chinh ly quyét todn dén 31/01 ndm sau. Do céc du &n, cong trinh khi trién
khai thi céng van con vudng giai phdng mat bang, lua chon nha thau thi cong yéu vé nhan, vat luc, khi trién khai
thi cong lam tré tién do thi cong hodc bo cong trinh khong thi cong nén tinh hinh gidi ngan so vaéi ké hoach vén
cuia Tinh d& khéng nhu ké hoach da dé ra, van con tinh trang dong vén cho cong trinh. Téng sd vén thuc hién
giai ngan 14.902,93 ty dong/19.686,51 ty dong ty dong ké hoach (gidi ngan von dat 75,6% ké hoach).

KBNN Tinh d4 ti€p nhan ké hoach von va hé so kiém soat thanh toan vén dau tu cho céc céng trinh XDCB
tlr vén NSNN khéng ngirng tang Ién. Trong giai doan 2016-2020 nay, KBNN Tinh d& ki€ém soat thanh toan va
giai ngan vai téng s6 von thuc hién gidi ngan 14.902,93 ty d6ng/19.686,51 ty dong ty dong ké hoach, cu thé:
nam 2016 la 2.204,936 ty dong/2.617,776 ty dong, ty 1é gidi ngan von dat 84,23%; nam 2017 la 2.878,48 ty
déng/3.917,62 ty dong, ty 1é gidi ngan von dat 73,48%; nam 2018 14 3.319,65 ty dong/4.621,42 ty dong, ty 1€ giai
ngan von dat 71,83%; nam 2019 |14 3.140,38 ty d6ng/4.066,66 ty dong, ty | giai ngan vén dat 77,22%; nam 2020
la 3.359,46 ty dong/4.463,02 ty dong, ty | gidi ngan vén dat 75,27%. Ty |é giai ngan von thuc té so vai ké hoach
tlr nguon ngan sach Tinh dat mic cao. Nhin chung qua cac ndm, tinh hinh giai ngan vén chua hoan thanh ké
hoach da dé ra, hau hét dat ty 1é dudi 95% & tat ca cac ngudn von.

81



Tap chi khoa hoc Truong Pai hoc Hoa Sen (06) (2024) 70-95

Day la mot kho khan, vudng méc 16n cla lanh dao va cén bo Tinh. UBND Tinh da bam sat hudng dan cla
Luat Dau tu Cong s6 49/2014/QH13 ngay 16/6/2014 da chu déng trong viéc bo tri kinh phi cling nhu phé duyét
cht trwvong dau tu céc cong trinh trwde 30/10 hang nam, tir d6 chi dong trong viéc chi dao thuc hién. Tuy nhién,
téng s6 vén thuc hién gidi ngan 14.902,93 ty dong/19.686,51 ty dong ty dong ké hoach (giai ngan vén dat 75,6%
k& hoach). Ty Ié giai ngan duéi 95% la tuong doi thap & tat ca cac ngudn von.

Bang 1.9 Nguén von dau tu XDCB tir NSNN tinh Déng Thap giai doan 2016 - 2020
DVT: Ty déng.

Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020 2017 | 2018 | 2019 | 2020

STT Tiéu chi TH/KH | TH/KH | TH/KH | TH/KH
KH TH KH TH KH TH KH TH KH TH
(%) (%) (%) (%)

TONG CONG: 2.617,77 | 220493 | 3.917,62 | 2.878/48 | 4.621,42 | 3.319,65 | 4.066,66 | 3.140,38 | 4.463,02 [3.359.461| 7348 71,83 7722 7527

Nguén von dau
tu trong can déi
| o . 1.932,05 | 1.522,99 | 2.688,30 | 2.240,55 | 2.757,08 | 2.201,21 | 2.873,53 | 2.41525 | 3.231,40 |2.530.832| 8391 79,84 84,05 7832
ngan sach dia

phuong

Ngudn ngan
sdach tap trung
do Tinh quan ly
phan bé

50500 | 400.526 | 55748 | 462,84 | 559,653 | 356,022 | 559,653 | 435314 | 626,239 | 368.229 | 83,02 63,61 77,78 58,80

Ngudn x& sb
2 kigﬁihié'to so 700,00 | 446.837 | 1.200,00 | 902,964 | 1.270,00 | 985855 | 1.380,00 |1.121,803| 1.460,00 |1.053.690| 7525 7763 81,29 7217

Ngudn ngan
sdch tap trung
3 Huyén, Thanh 377,05 32562 | 462,829 | 424,747 | 477434 | 409,333 | 483877 | 408,142 | 545168 | 508913 | 91,77 85,74 8435 9335

phd

Ngubn thu tién

4 N . 350,00 350,00 450,00 450,00 450,00 450,00 450,00 450,00 600,00 | 600.000 1000 100,0 100,0 1000
str dung dat
Ngu6n vén ngan

Il sach Trung 68572 | 681,94 | 1.247,31 | 637,937 |1.864,335|1.118,446| 1.193,13 | 725,13 |1.231,620| 828.629 | 51,14 59,99 60,78 67,28
uong hé trg

Nguén: Theo bdo céo quyét toan hang ndm cta S& Tai chinh tinh Béng thap

Nguén von giai ngan dugc chi tra chi 4 loai du &n, cong trinh, d6 la: Tra ng cho céc cong trinh hoan thanh
da dugc quyét toan, thanh toan khéi luong cac cong trinh chuyén tiép, Thuc hién cac cong trinh xay dung mdi,
thanh toan cong trinh da hoan thanh nhung chua dugc quyét toan. Nhin vao bang 1.9 c6 thé nhan thay nguén
von tap trung ba tri cho cac cong trinh, du an xay mai va cac cong trinh chuyén tiép, ty 1& gidi ngan von dat tuong
dai cao. Ly giai cho nguyén nhan nay la nhd UBND Tinh da chd déng trong khau lap ké hoach d4u tu ngay tur
cudi nam trudc, nén da cha doéng trong viéc chi dao thuc hién ciing nhu b tri von.

Bang 1.10 Nguén vén bé tri cho céac céng trinh
(V6n ngan sach tap trung do Tinh quan ly phan bg; vén x8 s6 kién thiét)
DVT: Ty déng.

Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019 Nam 2020
STT Tiéu chi
KH TH TH/KH KH TH TH/KH KH TH TH/KH KH TH TH/KH KH TH TH/KH
(%) (%) (%) (%) (%)
Vén ngan
sach tap
A |trung do 5050 | 4005 793 5050 | 426, 80 5593 | 4155 74 5465 | 4394 80,4 5536 | 3308 59,8
Tinh quan ly
phéan bé
Vén x8 sé
B e 7000 | 4468 638 700,0 903 753 1293 | 1.018 79 13710 | 1.123 82 1.530 | 1.148 75
kién thiét

Nguén: Theo bédo céo ké hoach phan bé von hang ndm cta S& K€ hoach — Bau tu tinh P6ng thap
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Céc cong trinh thi céng dam bao tién do: Dy én
bénh vién da khoa tinh Dong Thap (700 givong); Du én
Duong Nguyén Sinh Séc (doan tir DT 848 dén Cau Cai
Cd); Cong trinh buong DT 852B giai doan 2, (duong
vanh dai Tay Bac, TP Sa Déc); Du an Budong Hoang Sa,
thanh pho Sa Déc; Du an Nang cap do thi vung PBSCL
- Tiéu dy an thanh pho Cao Lanh (von WB); Duong Ly
Thuong Kiét ndi dai, thanh phd Cao Lanh; Pudng S& Tu
phap két nGi dudng Tan Viét Hoa, thanh phé Cao Lanh;
M& rong dudng vao S& chi huy Bo doi Bién phong tinh
(doan tir Qudc 16 30 dén cau Binh Tri)... Mot s6 cong
trinh chuyén tiép thuc hién chua ding tién d6: Cum
céng nghiép Tan Lap — Huyén Chau Thanh; Khu céng
nghiép Tan Kiéu — Huyén Thap Mudi; Du é4n Nang cap
tuyén dé bao, ké chéng sat 18, xay dung hé thdng cong
doc s6ng Tién, thanh phd Cao Lanh... nguyén nhan do
cOng tac tu van thiét ké chat lugng chua cao dan dén
phai diéu chinh thiét ké nhiéu lan gay cham tién do thi
c6ng, mot sé nha thau tu van (quy hoach) 1ap hé so
con cham, phéi hop véi chi dau tu chua cao...

Sang dén nam 2016, vé co ban Tinh da gidi quyét
hét cac khoan ng dong XDCB d6i véi céc du an chuyén
ti€p, thanh toan khéi lugng cac cong trinh chuyén tiép:
la 67,57 ty dong/400,5 ty dong, so véi ké hoach dat
13,38%.

Cac du an d& hoan thanh va dugc UBND Tinh
ban hanh quyét dinh phé duyét quyét toan du an hoan
thanh la cac du an luon dat két qua giai ngan thuc té
so vdi ké hoach cao nhat.

Céc cong trinh xay dung mgi ty |é giai ngan thuc
té so vai ké hoach khong cao dudi 95%. Vé co ban,
doi véi céc cong trinh xdy dung, von bd tri cho cong
trinh dang nay khong dugc vu tién, UBND Tinh chu
yéu tap trung giai quyét cho cac cong trinh da hoan
thanh hodc c6 kha nang hoan thanh trong ndm nham
giai quyét dut diém ng dong XDCB. Ngoai ra do viéc
cham tré trong tién do thi cong, trong cong tac dén bu
GPMB, viéc diéu chinh thiét k& cling lam anh hudng téi
cOng tac giai ngan von cho cong trinh xay mai.

Nhin vao bang 1.11 nhéan thay rang ty |é cédc du an
dugc giadi ngan von dang tién d6 cla ké hoach co ban
dat tién d6: nam 2016 so du an dugc cap von la 136
du an véi gida tri 1.205,0 ty d6ng, s6 du an giai ngan
dung tién d6 1a 113 du &n, ty Ié cac du an giai ngan
dung tién do dat 72% (ng vdi gid tri giai ngan 868,3
ty déng; ndm 2017 s6 du an dugc cap von la 94 du
an vai gia tri 1.757,5 ty déng, s6 du an gidi ngan ding

tién dé la 59 du an, ty |é cac du an giai ngan ding tién
do dat 74% (rng véi gid tri gidi ngan 1.277,69 ty dong;
nam 2018 sd du an dugc cap von la 71 du an vdi gia tri
1.829,3 ty dong, so du an giai ngan dung tién dé la 52
du &n, ty I& céc du an gidi ngan ddng tién d6 dat 76%
Urng véi gia tri giai ngan 1.411,15 ty déng; nam 2018
s0 du an dugc cap von la 71 du an vai gia tri 1.829,3
ty déng, s6 du an gidi ngan dung tién do la 52 du an,
ty |é céc dy an gidi ngan dung tién dé dat 76% (rng vdi
gia tri giai ngan 1.411,15 ty déng; ndm 2019 so du én
dugc cap von la 95 dy an véi gia tri 1.939,7 ty dong,
s0 du én giai ngan dung tién do 1a 70 du an, ty |é céc
du an giai ngan dang tién d6 dat 76% (rng véi gia tri
gidi ngan 1.442,6 ty dong; nam 2020 so du an duoc
cdp von la 72 du an vdi gia tri 2.086,6 ty dong, so du
an giai ngan dang tién d6 la 67 du an, ty lé cac du én
giadi ngan dung tién d6 dat 73% (rng vdi gia tri gidi ngan
1.511,2 ty déng.
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Bang 1.11 Tinh hinh giai ngan vén dau tu XDCB giai doan 2016 - 2020

(Vén ngan sach tap trung do Tinh quan ly phan bg; vén x8 s6 kién thiét)

STT Tiu chi VT Nam Nam Nam Nam Nam So sénh (%)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019

1 Téng s6 du an thuc hién trong ndm DA 136 94 71 95 72 69,1 755 1338 758

- DA giai ngan dung tién do 113 50 52 70 67 323140 2530.832

- DA gidi ngan cham tién do 23 35 19 25 5 626,239 368.229
2 |1y 1é dy an cham tién do % 16911 | 37894 | 3157 | 2807 746 1.053.690
3 |Téng kinh phi duoc cap theo k& hoach Tydong | 1.2050 | 1.757,5 | 1.8293 | 1.939,7 | 2.086,6 1438 106,9 1035 108,7

- Kinh phi giai ngan ding tién do 8683 | 12776 | 14111 | 14426 | 15112 600.000

- Kinh phi giai ngan cham tién do 3367 | 4548 | 441157 | 47495 | 5724 828,629
4 |Ty 1é kinh phi gidi ngan cham tién do % 2794 | 2625 | 2381 | 2476 | 2747

Nguén: Theo bdo céo cta S& K€ hoach va P3u tu'tinh Déng thap

Céc du an giai ngan vén cham so vdi ké hoach kha nhiéu, ludon chiém 26% - 27% s6 du an dugc cap vén.
Nhin chung ty |é thuc té€ cap phat von dau tu xay dung co ban trong giai doan 5 nam tir 2016-2020 cho céac du
an con kha cham, méc du thid tuc dau tu da dugc hoan thién theo hudng phan cdp manh cho dia phuong va
chu dau tu nhung 1ap phé duyét du an, t6 chire dau thau, lua chon nha thau dén to chirc thi cong, thanh - quyét
todn mat rat nhiéu thoi gian. Theo Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP ngay 12/05/2015 cta Chinh pht, cha dau tu
phai gtri h6 so thiét ké ky thuat, thiét ké thi cdng dén cac s& chuyén nganh va co quan chuyén mon cap Tinh dé
tham tra, nghiém thu theo quy dinh, lam kéo dai thai gian chuan bij thi tuc dau tu. Do dé, nhiéu cong trinh da co
khai lugng nhung khéng t6 chire nghiém thu thanh toan.

Mac khéc, do nang luc tai chinh, can bo ky thuét, d6i ngti cong nhan, may mac thiét bi ctia nha thau khéng
dap ung yéu cau. Mot s6 nha thau tuy cé nang luc nhung thuc hién nhiéu céng trinh moét Idc nén cham tién dé.
Ngoai ra, hau hét cac céng trinh cham tién do khi hét han hgp déng, nha thau dirng thi cong thi cdc chd dau tu
md&i bdo céo va xin y kién chi dao.

2.6. Tham tra quyét toan du an hoan thanh

Cong tac tham tra quyét toan von dau tu hoan thanh dugc thuc hién theo dung cac hudng dan cua Bo Tai
chinh vé quyét toan von dau tu cong trinh hoan thanh, dam béao dung quy trinh va thoi gian. Céng tac tham tra
quyét toan von cho cong trinh dau tu XDCB la sy phéi hop gitra T6 tham tra quyét toan von dau tu va céc chu
dau tu, don vi thi céng xay lap cong trinh va don vi tu van nham kiém tra déi chiéu tinh hinh thanh toan va céng
no cla dy an dong thai phat hién va giam trir thanh todn céc khoan chi khéng ding quy dinh.

Théng qua bang sd liéu 1.12, ¢ thé nhan thay luogng hd so du én trinh phé duyét quyét toan trong ky 13 rat
nhiéu, qua 4 nam d& quyét todn dugc 823/823 du an trinh tham tra phé duyét quyét toan, ty 1é ho so giai quyét
dat 100%. Néu nhu ndm 2016 chi c6 220 dy an duogc thadm tra thi sang dén ndm 2017 con sd nay la 282 du an,
ty |& téng binh quan méi nam 128,18%. Diéu nay ghi nhan su né luc cta S& Tai chinh Tinh nén cong tac quyét
toan von dau tu du an hoan thanh dugc thuc hién hoan thanh 100%. Qua trinh thdm tra quyét toan 4 ndm da
xuat todn chi phi khong hop ly 2,97 ty dong.
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Bang 1.12: Tinh hinh tham tra quyét toan du an hoan thanh

So sanh (%)
STT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
2017/2016 2018/2017 2019/2018
1 S6 du &n nhan trong ky 220 282 171 150 128,18 60,63 87,71

2 S6 dur én ky trude chuyén sang

3 S6 du an dugc tham tra quyét toan 220 282 171 150 12818 60,63 87,71
4 |T8ng mirc dau tu (ty dong) 6.067,12 7.752.21 10.856,5 9.689,67

5 Gid tri CDT d@é nghi quyét toan (ty dong) 2.54828 2.859,42 3.1252 299817 127,77 140,04 89,25
6 | Gié tri quyst toan duoc duyét (ty dong) 254581 2.860,99 31247 29983 11221 109,29 9593
7 Chénh léch giam (ty dong) -247 -05 5724

Ngudn: Theo bdo céo cua S& Tai chinh tinh Béng thap

Da phan la xuat toan phan khai luvong chiét tinh sai, don gia thi cong chua phu hgp dinh mirc. Nam
2016, cong tac tham tra quyét toan cat giam 2,47 ty dong, nam 2018 cong tac thadm tra quyét toan cat giam 0,5
ty dong chi phi dau tu khong hop ly. Chu yéu sai sét vé khoi lugng thanh toan, don gia vat liéu, nhan cong, ap
cdc hé s6 cua chi phi tu van, quan ly du an, giam sét chua dung theo quy dinh.

M6i mét du an dugc trinh thadm tra quyét todan déu quy dinh vé thai han tra ho so, doi véi du an nhom Ala 9
thang, nhdm B |a 6 thang, nhdm C la 4 thang va cong trinh chi lap BCKTKT la 3 thang. Da phan du &n & Tinh chi
la cac du &n nhém B, nhom C, céc cong trinh 1ap Bao céo kinh té - ki thuat. Nhin vao bang s liéu 1.12 Vé tinh
hinh tham tra quyét toan von du an hoan thanh, cé thé nhan thay céng tac thdm tra ngay cang dam bao vé tién
d9d, s6 du an duoc thadm tra dung tién dé ludn & mirc cao, nhu ndm 2016 ¢ 220/220 du dn hoan thanh tham tra
duing thai han, (rng véi ty 1& 100%, sang nam 2017 con sé nay la 100% véi 282/282 du va ndm 2018 la 100% Vdi
171/171 du én duoc tham dinh. Cac du &n cham tham tra quyét toan trén 24 thang la khong cé. Diéu nay cho
thay coéng tac tham tra quyét toan ngay cang dugc day manh, dam béo cho viéc hoan thanh thd tuc dé tat toan
cong trinh dang tién dé. Tuy nhién, vé s& lugng du &n, céng trinh thdm tra ndm 2019, nam 2020 c6 giam hon so
V@i cac nam trudc, vi Tinh phan khai muc tiéu cdc nguén vén vé cho Huyén, Thanh pho thuc hién lam chd dau
tu va quyét todn cac cong trinh theo phan cap.

Bang 1.13: Théng ké tinh hinh tham tra quyét toan du an trong ky
DVT: Dy an, cbng trinh

So sanh (%)

STT Chi tiéu Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018 Nam 2019
2017/2016 2018/2017 2019/2018

1 Tdng s6 du &n trong ndm 220 282 171 150 12818 60,64 87,72

2 S6 du &n chua quyét toan

3 S6 du én dugc quyét todn trong ky 220 282 171 150

4 Téng muc dau tu (ty dong) 6.067,12 7.75221 10.856,5 9.689,67

a  |Gid tri dugc quyét toan trong ky (ty dong) 254581 2.860,99 31247 29983 112,38 109,22 9595
b Du an quyét toan dung han 220 282 171 150

c Quyét toan cham tir 1 - 6 thang

d Quyét toan cham tur 6 thang trd 1én

e S6 du én chua quyét toan

Nguén: Theo béo cdo cta Sd Tai chinh tinh Béng thap

Cong tac nghiém thu, thanh quyét toan cac cong trinh dugc cac chu dau tu quan tam, thuc hién, tao diéu
kién thanh toan von dau tu. Mot s6 chd dau tu do chua nam dugc trinh ty thd tuc dau tu xay dung cong trinh,
cOng trinh thi cong trong thoi diém bién dong gia dén khi hoan thanh mai 1ap ho so xin diéu chinh gia hoac xin
diéu chinh tdng mirc dau tu xay dung cong trinh do céc chi phi thanh toan da vugt tong mirc dau tu da phé duyét.
Vi vay khong dam bao thaoi gian lap hd so quyét toan didng quy dinh, chat luong ho so trinh quyét todn chua cao.
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3. TON TAI VA NGUYEN NHAN
TRONG QUAN LY DU AN PAU
TU XDCB TU NGUON VON
NSNN TREN DIA BAN TINH
PONG THAP

3.1. Nhiing t6n tai

- Trong phan b6 nguén vén NSNN cho dau tw
XDCB hang nam

Cong tac 1ap va phan ba du toan ngan sach hang
nam dugc UBND Tinh, UBND cac Huyén, Thanh pho
xay dung, tap hop va trinh tai ky hop H6i d6ng nhén
dan theo ddng quy dinh. Tuy nhién, do ngudn thu ngén
séch trén dia ban hang ndm thap, nguon von dau tu
cho xay dung co ban hang nam chu yéu tir ngudn thu
tlr dau gid quyén st dung dat, thu thué tai nguyén moi
trudng, thu tir x6 sé kién thiét va trg cap tir ngan sach
cap trén nén khi thyuc hién xay dung du todn von cho
dau tu XDCB chua ludng hét dugc nhu ciu vé ngudn
von thuc té€ dau tu tai cac don vi trén dia ban Tinh.

Cac Huyén, Thanh pho dau tu kha dan trai trong
tu duy nhiém ky. Mét s6 1anh dao Huyén, Thanh phé
do néng luc con han ché, thiéu tam nhin. Luon cé suy
nghi dau tu xay dung dugc mét hodc vai céng trinh
cla dia phuong dé tao dau an, trong khi kha nang bé
tri nguon von thanh toan cho céc du an tai cac Huyén,
Thanh phé cta Tinh thap, chi yéu trong cha vao trg
cép ho trg tlr ngan séach cuta cap trén.

Ngudn ngan sach Tinh bé tri cho cac Huyén,
Thanh phé dé thuc hién dau tu XDCT ngay tir dau ndm
thap, hang nam can cr nguon ho trg tir cap trén, UBND
Tinh phan bé kinh phi cho céac du &n trong ndm. Do
vay, mot sé du an do UBND cac Huyén, Thanh pho lam
chi d4u tu chua thuc su chl dong trong cong tac trién
khai du an, thu déng trong qua trinh dau tu cong trinh
trong diém it nhiéu ciing anh hudng dén hiéu qua du
an sau dau tu.

- T6n tai trong quan ly trinh tv Iap du an dau tw
xay dung cong trinh

Trong thai gian qua, mac du UBND Tinh d3 chi
dao sat sao cong tac quan ly trong viéc lap du an tur
khau xin chd truong dén khau tham dinh du an tuy
nhién van con xay ra tinh trang mét s6 du an chat

lwong lap dy an dau tu con yéu, céng tac giam sat
trong khau khao sat, thiét ké chua t6t dan dén sai s6t
vé nhu cau st dung du an sau khi hoan thanh, khoi
lurong thiét ké cong trinh, quy mo du an dan dén trong
qua trinh thi cong phai stra ddi, b6 sung thiét ké nhiéu
[an 1am anh hudng dén tién d6 thuc hién du an va chat
luong cdng trinh.

Trong céng tac quy hoach vi mo con thiéu déng
b, quy hoach chi tiét 1/2000 va quy hoach chi tiét
1/500 chua thé hién day dd. Dac biét cac d6 an quy
hoach xay dung nong thon méi clia cac x4 thay déi
nhiéu, khéng nhat quan trong quy hoach nén khi thuc
hién dau tu gap nhiéu khé khan.

Cong tac khao sat, 1ap du én va dénh gid nhu cau
str dung du an cdia chi dau tu doi véi cac don vi tu van
con han ché. Bac biét anh hudng cua viéc bo tri nguon
von cho du an ciing lam anh hudng dén quy mé cla
du an. Nang luc ciia mot s6 don vi tu van con han ché
nén cong tac lap du an va thiét ké co sd chua tinh dén
va du bado hét cac tinh hudng xau nhat cé thé xay ra
dé khi trién khai thi céng lam phét sinh cac hang muc
lam vuot tdng mirc dau tu, dan dén phai diéu chinh
téng murc dau tu.

- T6n tai trong cong tac lua chon nha thau trong
hoat dong xay dung:

Trong céng tac dau thau, lua chon nha thau, tham
dinh két qua dau thau, UBND Tinh da chi dao UBND
cdac Huyén, Thanh phg, cac chd dau tu, Ban quan ly du
an dau tu va xay dung chuyén nganh thuc hién nghiém
tlc, dam béo theo dung quy dinh hién hanh nhu: thanh
|ap t6 chuyén gia xét thau, chdm thau d6i véi cac goi
thau trén dia ban huyén. T4t ca cac thanh vién trong t6
la céc can bo cua cac co quan chuyén mon cua Tinh,
c6 day dd céc yéu t6 veé trinh d6 chuyén mon, nghiép
vu theo quy dinh hodc cédc don vi tu van c6 du tu céch
phap nhan theo quy dinh. Cong tac lua chon nha thau
cling duagc trién khai theo dung trinh tu. Tuy nhién van
béc 16 mot so ton tai d6 la:

Céc thanh vién cua t3 1a can bd clia ban QLDA dau
tu va xay dung chuyén nganh thém mét sé thanh phan la
cén bd clia SG chuyén, nganh (déc biét d6i véi céc du én
thuc hién chi dinh thau) nén khong tranh dugc tinh trang
thiéu cong tam trong viéc lua chon, danh gid nha thau tir
d6 nhiéu du an dau thau hodc chi dinh dinh thau mang
tinh hinh thic, chiéu &, hiéu qua khéng cao. Noi dung
nay thé hién rd nhat &ty [& giam thau khong déang keé.
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Mot sé du én trong qua trinh thuc hién dau thau
da thé hién c6 viéc dan xép tham gia dau thau gitra
cdac nha thau khi tham gia ddu thau ma chd dau tu
khéng thé kiém soat duoc vi du nhu hién tuong: S6
lwgng nha thau dang ky mua hé so nhiéu nhung khi
tham gia réat it chi vugt ngudng vé sé lugng nha thau
tham gia theo quy dinh hodc s6 luvgng nha thau tham
gia mua ho so réat it, dat s6 luong theo quy dinh. Céng
tac ki€m soat quy ché& dau thau chua chét ché, viéc
dénh gia nang luc nha thau chua dam bao, chua lya
chon dugc nha thau cé dd néng luc nén khi thuc hién
thi cdng céng trinh kéo dai, chi phi d4u tu bd sung I6n.

Cong téac kiém tra nang luc thuc té€ cla nha thau
khi tham gia dau thau ctia mét sé chu dau tu va Ban
QLDA dau tu va xay dung chuyén nganh con han ché
nén mot s6 nha thau nang luc yéu van tham gia dau
thau va tring thau, khi tring thau lai lién két véi mot
s0 don vi khac dé thi cong cong trinh nén gay khé cho
chu dau tu trong viéc giam sat thi cong, quan ly du an,
anh hudng I6n dén tién do thi cong va chat lugng cong
trinh hoan thanh.

- Ton tai trong quan ly thi céng xay dung cong
trinh Céng tac dén bu GPMB, béi thudng hé tro va TDC:

Coéng tac dén bu GPMB, boi thuong hé tro va TDC
cla céc du an trén dia ban Tinh hau nhu st dung ngén
séach Tinh, ngan sach Huyén hoéc giao cho céac x4, thi
tran van dong nhan dan dé GPMB. Céng tac GPMB
giao do UBND Thanh phg, Huyén thuc hién cé hiéu qua
cao, do Thanh phg, Huyén cé Trung tdm phat trién quy
déat 1a co quan chuyén trach vé céng tdc GPMB. Tuy
nhién trong cong téc trién khai du an, cac du an cham
tién do cé mot phan khéng nhd anh hudng do cong
tdc GPMB. Trong viéc xay dung phuong an, mot s6
can b chuyén mén cda Trung tdm phat trién quy dat
Thanh phd, Huyén, can b6 cla céac x3, thi tran da thuc
hién kiém dém va xac dinh chua chinh xdc dan dén
tinh trang khiéu kién, khiéu nai va lam kéo dai tién d6
GPMB cua du an, viéc ap dung don gia trong phuong
an chua phu hop véi thuc té va cé nhitng diém gay bat
lgi cho nguGi dan trong vung du an.

- Cdng tac t6 chirc thuc hién du én:

Mot sd chl dau tu, ban QLDA trong viéc trién khai
du én con tinh trang né nang, tao diéu kién cho don
vi thi cong trong viéc nghiém thu khai lugng nhu cho
ng khéi lwgng nghiém thu d€ thanh toan, thong dong
trong viéc bét khéi lvong & mot sé hang muc phu, bi

che khuat nhu cu ly van chuyén khéi lugng dat, da phé
thai ra khoi céng truong, dao dap khai luvong chim,
khuat. Cong tac don déc tién do thi cong tai mot s6 du
an chua cuong quyét, do vay tién dé tién do thi cong
cla mot sé du an cham.

Céc nguyén nhan lam cham tién d6 thi cong coéng

trinh nhu:

= Nang lyc cla don vi tu van giam sat.

= Djéu kién thi cong.

» Trach nhiém Chd dau tu (Thiéu kiém tra, don
daoc tién do thi cong; Xay dung ké hoach, tién
d6 thi cong chua phu hop; it quan tam giai
quyét cac vudng méac kho khan).

= Nang luc cta nha thau thi cong (Nguon luc tai
chinh khéng dép tng du; Kha ndng cung cap
vat tu khong dap (ng kip; Nang luc vé trang,
thiét bi mdy mac thi cong lac hau).

= (Coéng tac gidi phong mat bang (Viéc khiéu
kién, khi€u nai clia ngudi dan kéo dai; Tién
do giai phong méat bang khong theo dang ké
hoach giao dat cho du an; Chinh sach lién
quan khac vé thu hoi dat cho du an).

= Ngoaira con cé moét s6 diéu kién khach quan
khéac cling anh hudng dén tién do thi cong
cong trinh (Khong ba tri von kip thai, b6 tri von
khong dd, cac van ban quy dinh phap luét thay
déi lién quan dén linh vuc dau tu xay dung).

- Ton tai trong cong tac tham dinh, phé duyét du
an dau tu:

Trong khau thdm dinh, phé duyét du an d3u tu,
phé duyét Bdo cdo kinh té ky thuéat, t6ng du toén, du
toan:

Cong tac tham dinh du én, thd&m dinh Béo céo
kinh t& ky thuat chua dat yéu cau tai mot sé du an
d4u tu, chat lugng tham dinh cla co quan chuyén mén
theo phan cap con han ché dan dén viéc tham dinh
kéo dai, thiéu khoi lwgng va yéu cau st dung cla dy
an dau tu khi hoan thanh ban giao dua vao st dung.

Tinh trang mét du an phai phé duyét bé sung
nhiéu [an van dién ra kha pha bién. Viéc khéng ché, an
dinh t6ng mic dau tu chua dugc thuc hién nghiém
tic dan dén du an phai diéu chinh, bé sung nhiéu [an
do bé sung, thay thé hoac loai bd mot so chi tiét, mét
s6 hang muc cua du an gay kho cho don vi thi cong va
hiéu qua st dung cutia du an sau nay.
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Viéc thdm dinh, phé duyét bé sung du toan do
thay déi ché d6 vé don gia theo quy dinh cia Nha
nudc & mot sé du an chua thuc hién nghiém tdc.
Nhu chua xac dinh diém dirng ky thuat dé xac dinh
khai lurong chinh xac dugc hudng diéu chinh theo ché
do, co su xué xo0a gitra chd dau tu va nha thau trong
viéc xdac dinh khai lugng bén canh dé la su thiéu kinh
nghiém, han ché vé nang luc, chuyén mén cta doi ngi
can bo thdm dinh cla cac co quan thudc Uy ban nhéan
dan Tinh.

- Trong cong tac thanh toan:

Trong qua trinh quan ly khai lugng thi cong cong
trinh, dac biét vao thoi diém cudi nam, do yéu cau phai
thanh von ké hoach d3 b tri trong ndm nén céc chd
dau tu thuc hién nghiém thu vuot khoi luong thuc té
thi cong cho nha thau, thanh toan theo khéi lugng da
nghiém thu. Day thuc chat Ia nghiém thu khéng, tao
ra rdi ro cho Chud d4u tu trong khau quan ly von va tao
strc y cho nha thau.

Cong téac lap quyét toan dé thanh toan khoi luong
hoan thanh chd yéu dya trén thiét ké du toan duogc
duyét (ma chi yéu dua trén bang tién luong tring dau
thau hay chi dinh thau). C6 nhiéu cong trinh ban vé
hoan cong va quyét todn chi |a thd tuc hinh thirc cho
dd chir chua phan éanh duoc thuc chat khéi lugng thuc
té va két qua thi cong Ién cong trinh.

Trong khau quan ly khéi lwgng thanh toan cho
céac don vi thi cong da boc 16 nhirng ton tai, yéu kém
duoc thé hién rd sau két qua kiém toan linh vuc dau
tu XDCB cua Tinh trong 5 ndm 2016-2020, Kiém toan
nha nudc, Thanh tra Tinh da kién nghi giam trir gia tri
quyét toan cong trinh, truy thu kinh phi  mot sé du an.

3.2. Nguyén nhan
- Nguyén nhan vé thé ché quan ly

Hiéu luc phép ly ciia mot s6 van ban Phap luat
trong Iinh vuc quan ly du éan dau tw XDCB con yéu. Mét
s0 du &an trién khai d4u tu chua tuan thd nghiém tdc
céac quy dinh nhu trinh tu, thd tuc lap du an, 1ap Bao
céo kinh t& - ky thuat. Cong tac thdm dinh, phé duyét
du an, Bdo cdo KTKT chua tuan tha cac quy trinh va su
phu hgp va&i chinh sach hién hanh, nhirng quy hoach,
ké hoach da duoc phé duyét, c6 su chéng chéo trong
viéc ban hanh céc quy dinh. Viéc ra cac quyét dinh
dau tu, phé duyét quy hoach cla co quan nha nudc

c6 thdm quyén ciing thuc sy chua mang tinh khach
quan, dung quy trinh, quy pham theo quy dinh clua Luét
hién hanh.

Céc van ban quan ly nha nudc trong linh vuc d4au
tu thay d6i nhiéu lan, chong chéo, da nghia gay ling
ting vudng mac cho dia phuong trong qua trinh trién
khai t6 chure thuc hién.

Co ché boi thuong GPMB & tirng Tinh ¢é co ché
riéng, khéng déng nhat do vay gay ra tam ly hoai nghi
trong nhan dan, dac biét khu vuc giap ranh don vi hanh
chinh, tdc d6 GPMB cham va hét sirc phic tap anh
hudng 1én dén tién d6 thuc hién du an.

Ché d6 chinh sach trong quan ly dau tu, xay dung
con nhiéu diém bat cap, chua théng nhat, cong kénh,
chéng chéo la nhirng khé khéan, vudng méc trong quan
ly du &n dau tu XDCB déc biét la quan ly tién do, chat
lrgng va gia tri dau tu du an. Tién d6 thi cong mot so
cong trinh kéo dai, du én thay ddi, b6 sung, diéu chinh
nhiéu lan do vay phai xin chu truong cua tinh, 1ap thiét
ké, du todn bd sung diéu chinh dé trinh duyét ciing
mat nhiéu thoi gian cling la mét yéu t6 anh hudng dén
tién d6 thuc hién du an.

Thi€u co sd phép ly cho viéc hinh thanh co ché
kiém tra giam sat, danh gia tong két cong tac dau
tu XDCB st dung nguén von ngan sach nha nudc
mot cach thudng xuyén, lién tuc cling nhu cong tac
dénh gid hiéu qua du an sau dau tu va hiéu qua cla
déng von ngan sach nha nudc dau tu cho céac du an
DTXDCB trén dia ban.

Cac quy dinh phap ly con chung, chua quy rd
trach nhiém cé nhan nguoi dirng dau trong viéc quan
ly du an DTXDCB, trach nhiém ctia chd dau tu trong
viéc quyét dinh dau tu dy an kém hiéu qua.

Cong tac lap du toan ngan sach hang ndm con bat
cép trong phan dinh nguén vén ngén sach cho linh vuc
PTXDCB, chua chi déng trong bd tri ngudn von cho
dau tu, ngudn kinh phi bd sung, hd trg hang nam 16n
hon rat nhiéu [an ngudn vén bé tri ngay tir dau nam, chu
dau tu cac du én khong thé chi dong trong viéc 1ap du
an, Bao cdo KTKT dé dau tu xay dung cong trinh.
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- Nguyén nhan vé trinh d6 quan ly

Nang luc clia can bé thudc cac phong ban chuyén
mon clia cac S& chuyén nganh, UBND céc Thanh phg,
Huyén con thiéu va trinh dé khéng déng déu trong viéc
thdm dinh, phan tich tai chinh, kha nang sinh lgi cia
du &n, hiéu qua cla du an vai xa héi, phan tich tac
dong dén méi truong cda du an dau tu.

Su phdi hgp trong cong tac chi dao quan ly gitra cac
co quan cua Tinh va UBND céc Thanh phd, Huyén chua
dong bo, thiéu hiéu qua, cong viéc chong chéo, khong rd
nén hiéu qua quan ly & mot s6 khau con han ché.

Strc ép vé thoi gian anh hudng tiéu cuc dén chat
lrgng cta thdm dinh du an. Theo quy dinh, thai gian
tham dinh du an phu thudc vao quy mé va tam quan
trong cla du an. Chang han nhu ddi véi nhirng du an
xay dung céng trinh, thoi gian thdm dinh cua cac du
an quan trong qudc gia la khong qué 90 ngay lam viéc
tlr ngay nhan du ho so hop 1; con thoi gian tham dinh
doi véi du an nhém A, B, C lan lugt 1a khéng qua 40,
30, va 20 ngay lam viéc. Mac du quy dinh chinh thirc
la nhu vay, song trén thuc té€, thai gian tham dinh phai
dugc rat ngan hon rat nhiéu thi méi cé thé giai quyét
dugc mot khaoi lugng du toan can phai tham dinh.
Diéu nay mau thuan truc tiép véi thuc trang nang luc
clia déi ngii thAm dinh han chg, thiéu déng co khuyén
khich lam viéc, nguén dit liéu va thong tin chuyén mén
khan hiém. K&t qua la trong trong nhiéu truang hop,
viéc tham dinh du én hoac rat tén thai gian, hodc chi
duoc lam so sai chiéu lé.

Nang luc clia cac co quan thdm dinh du an hién
rat han chg, thé hién rd nhat qua viéc thdm dinh céc du
dau tu quy mo I6n va phirc tap. Vi thiéu nang luc tham
dinh nén céc co quan thadm dinh thuong khong dua
ra dugc nhirng danh gia thuyét phuc vé hiéu qua tai
chinh, kinh t€, va xa héi cta du an, va vi vay khéng du
luan ctr d€ loai bo hay thong qua du an. Trong trudng
hap nay, gidi phap thong thuong la yéu cau chu dau
tu diéu chinh lai du an sao cho phu hop véi cac quy
dinh hién hanh dé tranh nhing rdi ro vé trach nhiém va
phéap ly sau nay. Mét s nha thau tu van thiét ké, giam
sat, thi cong nang luc tai chinh, k§ thuat han ché va
yéu, tim céch che chén lan nhau trong qua trinh thuc
hién du an dau tu, tao khé cho chd dau tu va céc co
quan quan ly nha nudc.

4. PINH HUONG VA GIAI PHAP
HOAN THIEN CONG TAC QUAN
LY VON PAU TU XAY DUNG CO
BAN TU NGUON VON NGAN
SACH NHA NUGC TAITINH
TRONG THOI GIAN TOI

P& dam bao phat trién kinh té - xa hoi bén virng,
trong nhirng ndm t&i can thuc hién téi co ciu kinh té
sau réng, d6i véi chinh sach téng trudng, tai chinh
cong, tac gia dé xuat cac dinh hudng co ban sau:

Thir nhat, hoan thién hé thong thé ché quan ly
cong, tap trung théng nhat vé pham vi dau tu. Trén co
sd d6, trien khai ké hoach dau tu cong trung han. Xay
dung va thuc hién hé thdng théng tin dién t& phuc vu
cong tac chuan bi lap du &an ngan sach, cé quy trinh
quan ly, cap nhat kip thai tinh hinh thu chi ngan sach
dé cho céac cap chinh quyén thuc hién va ty chiu trach
nhiém. Tap trung dau tu cong vao céac cong trinh trong
diém, cé tinh dot pha va lan tda nham nhanh chong
dua vao st dung.

Tha hai, tdng cuong céng tac kiém tra, giam sat
va phan ba von dau tu theo céc nguyén tac va tiéu chi
da dua ra, dam bao tinh cong khai, minh bach. Dai véi
céc cong trinh xay dung co ban thi can kién quyét thu
hoi céc khoan tam (rng va xt ly dit diém ng ton dong.
Déc biét, tang cuong ky luat tai chinh trong quan ly
von dau tu céng, ngan chan kip thoi cac hanh vi sai
pham phap luat.

Thr ba, day manh thu hat von d4u tu toan xa
hoi, dau tu nude ngoai, nang cao hiéu qua kinh té xa
hoi. Giam dan ty trong dau tu tir ngan sach nha nudc
(<40%) va tao diéu kién thuan lgi d€ thu hut dau tu
c6ng cla khu vurc ngoai nha nudc va khu vuc cé von
dau tu nude ngoai, von tu nhan dé€ tang dan ty trong
von & céc khu vuc nay. Viéc nang cao hiéu qua von
dau tu cong can c6 sy dam bao déng bo trong doét
pha thé ché, thic day cai cach thé ché tir vi mo dén vi
mo, tao dong luc vé chat cho su phat trién kinh té€ - xa
hoéi. C6 nhu vay viéc str dung hiéu qua va khai thong
dong chay von dau tu céng mdi triét dé va bén virng
trong nén kinh té.
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4.1. Muc tiéu téng quat

Xay dung Dong Thap trd thanh trung tam phat
trién kinh t& manh cda khu vuc d6ng bang Song Clru
Long, la ving dat dang song, céi ndi di dau trong
phong trao xay dung néng thén méi & vung DBSCL.
Phéat huy moi nguén luc d€ d4u tu co sd ha tang, tang
cuong quan ly nha nudc di doi voi thuc hién nép song
van minh do6 thi, ti€p tuc tao chuyén bién manh mé vé
két cau ha tang, canh quan do6 thi. Phat trién manh
mé hé théng Chinh quyén dién t, hé théng két cau ha
tang, dac biét [a mét sé cong trinh ha tang c6 quy mo
I6n, hién dai; Tap trung vao hé théng giao théng, ha
tang do thi, cac khu du lich trong diém, hé théng céap,
thodat nudc, hé thdng cac cong trinh thuy lgi, dé diéu
cép bach, hé thdng xtr ly chat thai rén, ha tang van hoa
xa hoi. Gilr virng 6n dinh kinh t&€ dam bao phat trién
bén virng, ddy manh chuyén dich co cu kinh t€ ding
hudng; nang cao chat lwgng du lich, dich vu; phat trién
van hda, bao dam an sinh xa héi. Chti déng trng pho
véi bién doi khi hau. Day manh CCHC, tang cuong ky
cuang, ky luat hanh chinh va x& hoi; nang cao hiéu luc
hiéu qua quan ly nha nudc; gitr virng quéc phong an
ninh va trat tu an toan xa hoi.

4.2. Muc tiéu cu thé
4.2.1. Muc tiéu kinh té - xa hoi

= Toc do tang trudng gia tri san xuat binh quan
hang nam t&r 7% -10%.

= TG6c d6 téng gia tri san xuat cac nganh kinh té
binh quan giai doan 2016-2020:

= NoOng, ldam nghiép & thuy san: 7%; CN&XD:
15%; TM&DV: 14%

= San lugng luvong thuc co6 hat binh quan/nam:
5 triéu tan — 6 triéu tan.

= Thu nhéap binh quan dau nguoi dén nam 2020:
120 triéu dong.

= Ty lé tdng dan soé tu nhién duy tri d mirc 1%.

= Ty lélao déng qua dao tao nghé: 70%.

= Mtc giam hd nghéo binh quan hang namtlr 1,52%

* Hang nam gidi quyét viéc lam (xuat khau lao
dong) cho 2.500 - 4.000 lao dong;

= Phan ddu dén ndm 2020, Huyén Thap Mudi,
Thanh phd Cao Lanh, Thanh phé Sa béc tré
thanh huyén néng thon mai.

= S0 hop tac xd@ mai thanh lap: 70 hop tac xa.

= Duy tri va cling c6 vitng chéc két qua phao cap
GDTH, THCS, phé c4p mam non 5 tudi, ddy
manh thuc hién pho cép bac THPT.
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100% huyén, thi x4, thanh pho dat va duy tri
chuén quoc gia vé y té, gido duc giai doan
2011-2020.

Ty | tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng: 5%.
Ty & bac s§ trén mot van dan: 08 bac si.

Ty |é nguoi dan tham gia BHYT: 80%

Ty |& dan so st dung nuéc hop vé sinh toan
Tinh: 100%.

4.2.2. Muc tiéu vé maéi truong

Dén nam 2030, co ban hoan thanh xay dung
va nang cap hé thong thoat nudc & cac Huyén,
Thi x&, Thanh phd; thu gom 100% rac thai sinh
hoat dé thi; quan ly, x{r ly 100% chét thai cong
nghiép nguy hai, chat thai y t&; tién tgi xay
dung céng trinh x& ly, ché bién rac cé coéng
nghé tién tién.

100% cac khu, cum céng nghiép, lang nghé
dugc xt ly nuwdce thai, thu gom va xi ly chat
thai ran. Tirng budce (rng dung céng nghé sach
vao cdac nganh kinh té, d&n nam 2020 céac co
sG san xuat mai xay dung phai ap dung cong
nghé sach hodc trang bi céc thiét bi lam giam
tac nhan gay 6 nhiém moi trudng.

Chu trong vé sinh an toan thuc phdm; han ché
t6i da céac tac hai do thién tai, dich bénh gay
ra; cai thién vé sinh moi truong khu vuc néng
thén,...

4.2.3. Muc tiéu vé quan tri

Dén ndm 2020 co cau kinh té ctia céc khu vire nong
nghiép, cdng nghiép, dich vu: 28% - 37% - 35%.

Toc do tdang thu NS trén dia ban binh quan giai
doan 2016-2020 dat 100%.

T6ng von dau tu toan xa hdi trong 5 ndm dat:
15.530 ty déng.
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4.3. Giai phap hoan thién quan ly du an dau
tw xay dung co ban bang nguén vén ngan
sach nha nuédc cua iy ban nhan dan tinh
bong Thap

4.3.1. Nang cao chat luogng cong tac xay
dung du toan va phan bé du toan cho cong
tac PTXDCB hang nam

Trén co s& yéu cau vé dau tu xay dung cac cong
trinh, UBND Tinh can chi dao céc chu dau tu, Ban
QLDA xay dung chuyén nganh, UBND cac huyén, thanh
pho can xay dung 16 trinh dau tu xay dung co sé ha
tang cda dia phuong trén co sd thuc luc ngudén ngén
sach co thé bé tri d€ tranh dau tu dan trai, kém hiéu
qua, can phai xac dinh rd du an dau tu XDCT nao la
trong tdm (chang han nhu du an dudng giao théng la
huyét mach dé phat trién kinh t&€ Tinh).

Cong tac chuan bi lap du an, thdm dinh va phé
duyét du an dau tu cho ndm sau phai dam bao theo quy
dinh cua Luat dau tu cong. Cac cong tac nay phai hoan
thanh truée 31/10 clia nam trude dé cac cap trén co co
s xay dung du toan va chd dong bo tri nguon vén cho
tlrng du @n. Hién nay, van con tinh trang céc du an duogc
thdm dinh sau ngay 31/10, tham chi sang ca nam sau
nhung van lay s6 cong van trude ngay 31/10 ndm nay
dé dap (rng quy trinh phé duyét du an d4u tu cho nam
sau theo quy dinh cla Luét dau tu cong.

Hoan chinh céng tac bé tri va cap phat nguon von
dau tu cho cac dy an XDCB trén dia ban Tinh. Chap
hanh nghiém Nghi quyét ctia HDND céc cap trong viéc
phéan bé du toan chi DTXDCB trong ndm, han ché cap
b6 sung kinh phi cho DTXDCB, nham tirng budc han
ché va day lui co ché xin cho dé xay ra tiéu cuc trong
quan ly dy an DPTXDCB st dung ngan sach nha nudc.

Nang cao chat lugng trong cong tac quyét toan
von dau tu xay dung coéng trinh hoan thanh cé str dung
nguén von ngan sach nha nudc hoan thanh ban giao
dua vao st dung. Tap trung nguodn ngan sach thanh
toan cho céac du an hoan thanh dua vao st dung da
c6 quyét toan von dau tu dugce duyét.

C6 kién nghi va xtr ly nghiém tuc d6i véi can bo
ban QLDA, chi dau tu d€ xay ra vi pham trong quan
ly dy an, lam rd trach nhiém ca nhan trong cong tac
tham dinh, phé duyét du an khi khéng chd dong bo tri
dugc nguén von thanh toan du an hoac cham quyét
todn von dau tu hoan thanh.

4.3.2. Nang cao nang luc va trinh do6 cho
ddi ngii can bd lam cong tac quan ly du an
dau tu XDCB

+ Véi cac co quan quan ly nha nuéc cap Tinh

Trong cong tac tuyén dung cén bd lam cong tac
th&m dinh du én, Bao céo kinh té& kj thuat dau tu XDCT
doi héi phai c6 trinh d6 chuyén mén nghiép vu theo
quy dinh, céan bd tham dinh phai cé kinh nghiém trong
[inh vuc quan ly.

Thuong xuyén boi dudng va nang cao nang luc
chuyén mén nghiép vu cho déi ngli lam céng tac thdm
dinh dé kip thai cap nhat nhirng thay dai trong co ché
quan ly. Gan trach nhiém cé nhan cda can bo thadm
dinh d6i véi du éan dugc trién khai. Kién quyét cho ra
khdi d6i ngii can bo thadm dinh du an déi vai can bo cé
d4u hiéu tiéu cuc, nang luc chuyén mén nghiép vu han
ché&, khong chiu hoc tap dé€ nang cao trinh d6 chuyén
moén nghiép vu. Lay hiéu qua clua dy an dau tu sau
th&m dinh I1am thudc do tiéu chudn cda can bd [am
cbng tac nay.

D3I méi va dua vao né nép viéc thuc hién quy ché
tuyén chon. Dinh ky ki€ém tra danh gia chat lugng cén
b, cong chtrc, kip thoi thay thé nhitng céan bo, cong
chirc yéu kém, thodi hod. Luc lugng cén bo, cong chic
hanh chinh cta bé may phai dugc boi dudng nhirng
kién thirc méi vé quan ly nha nude va té chire sat hach.
Ai khong thoa man céac tiéu chuan thi chuyén sang linh
vuc khac. Trong bé may hanh chinh cta co quan quan
ly nha nudc hién nay, phan 16n cén bo, cong chirc chua
duoc dao tao ky va sau theo cong viéc thuc té€ dam
nhan, ma mai duoc hoc tap, boi dudng vé duong 16i,
chinh séch, kién thire chung vé quan ly nha nudce, quan
ly kinh t€. Nhiéu cong churc khong chiu hoc tap nén tri
tré, bao tha, lam viéc vdi nang suat thap, hiéu qua thap
va rat it c6 cong chirc gioi.

+ Véi Ban QLDA chuyén nganh, khu vuc

Can xay dung doi ngli can bo lanh dao, quan ly
clia Ban QLDA chuyén nganh, khu vue, cén bo phu
trach cong tac XDCB cuia cac Ban QLDA cé phadm chat
dao dirc va nang luc chuyén mon nghiép vu dé dap
(rng dugc yéu cau trong cong tac QLDA. BG tri dd so
lugng can bo chuyén mon, nghiép vu cho ban QLDA
chuyén nganh, khu vuc, ddm bao tinh ké thira d€ thuc
hién tot nhiém vu dugc giao.
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Néu cao vai tro cda tirng cé nhan trong nhiém vu
dugc giao, phan coéng trach nhiém cu thé cda tirng cé
nhan trong moi dy an. Can kién quyét dua ra khoi ban
QLDA nhirng cén b6 khéng du trinh 6 chuyén mén
nghiép vu trong quan ly thi cong xay dung cong trinh.

Xay dung hoan thién co ché quy hoach cén bd
lanh dao va can bo quan ly ctia Ban QLDA thuc su
phu hop dap &rng duoc yéu cau trude mat cling nhu
lau dai.

Dao tao va dao tao lai cho d6i ngli can bo lam
c6ng tac chuyén mén nham nang cao trinh d6 chuyén
mon nghiép vu ctia mbi ca nhan trong céng viéc duoc
phan céng. Co su luan chuyén cén bo ky thuat gitra
cac du an dé tranh nay sinh nhiing tiéu cuc trong cong
tac quan ly du an DTXDCB.

+ DGi v6i UBND cac Thanh phd, Huyén

Hudéng dan UBND céc Thanh phd, Huyén trong
cbng tac QLDA dau tu, yéu cau cén bo phu trach
chuyén mén phai tham gia céc I16p tap huan chuyén
mén nghiép vu vé dau thau, quan ly du an. Thuong
xuyén ki€m tra, huéng dan can bd co sd trong cong
tac quan ly du én dau tu. Kip thoi bé sung hudng dan
UBND céc Thanh phg, Huyén hoan thién ho so quan ly
dy an BDTXDCB theo quy dinh.

Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc doi
vGi UBND Thanh phg, Huyén trong quan ly BTXDCB
t&r nguon von ngan sach nha nudc trén dia ban. Gan
trach nhiém cé nhan Chu tich UBND Thanh phg, Huyén
trong viéc ra dé xuat du an dau tu theo phan cap, cong
tac bo tri nguén von dé nang cao hiéu qua chat lugng
clia du én sau déau tu, giam dan ng cong trong dau tu
XDCB.

4.3.3. Lam t6t cong tac chuan bi dau tu du an

Phai xuat phat tir nhu cau can thiét phai lap du én
dau tu cda dia phuong trén co sd phu hgp véi nguén
Iwc cé han, tiép dén la cong tac lwa chon nha thau
tu van c6 dd nédng luc va trinh d6 lap du an dau tu,
chuyén y tudng cua lanh dao dia phuong thanh hién
thurc dén tuyén chon tu van thdm tra (néu can) va coéng
tac t6 chirc thAdm dinh can chd y mét sé van dé sau:

= Phantich va lam rd anh hudng cia moi truong

du an dén sy thanh céng cua du an. Moi
trwdng du an ton tai bao gém: Méi truong tu
nhién, méi trudng kinh t&, moi trudng xa hoi;

moi trudng phap ly, moi trudng t6 chire, cong
nghé... cta dy an trong hién tai va tuong lai.

= Phan tich va lam ré anh hudng cla céc bén
lién quan dén thanh céng cta du an. Phan tich
muc dich, lgi ich va quyén luc cua ho déi vai
du én, céc tdc dong va anh hudng cda ban
than ho dén qua trinh thuc hién du an.

= Phan tich va lam rd nhirng rdi ro ma du an cé
thé gap phai, udc tinh dén tan suat cé thé xay
ra rui ro, danh gia tac dong va nhiing thiét hai
ma rui ro cé thé gay ra doi véi du an dé tir do
dé xuat céc giai phap c6 thé tién hanh, giam
bét nhitng thiét hai, anh hudng cua rdi ro.

= X&c dinh rd co ché, nguyén téc chuyén giao
gira cac giai doan ctia dy an dé€ dam bao rang
sé c6 dugc tat ca nhirng su ho trg can thiét
cla chu dau tu, cac bén lién quan cho don vi
khi thuc hién giai doan tiép theo cta duy an.

Trén co s& phai phan tich nhu vay, co quan tham
dinh méi thay duoc toan dién nhirng thuan loi va kho
khan, thach thic khi thuc hién du an dé€ co6 nhirng
canh bao cho chi dau tu, ngudi ra quyét dinh dau tu
du @n c6 nhirng ludng don va chuén bj trude dé€ dam
bao su thanh cong cua du an.

Coi trong qua trinh 14ap, thdm dinh va phé duyét du
an dau tu chinh la khac phuc viéc dau tu khéng hiéu
qua gbp phan tich cuc vao chéng that thoat, l1ang phi
ngay tlr khi c6 chu trvong d4au tu. Trong qua trinh dau
tu can so sanh va danh gia dé chu trong tap trung d4au
tu vao du an cép bach, du dn mang lai hiéu qua cao
nhat cho xa hi va tinh kha thi cia nguén von nhu vay
du dn méi nhanh dua vao van hanh khai thac dem lai
hiéu qua kinh t& cao. Ap dung ché& d6 thdm dinh khac
nhau véi ba nhém du én: Déi véi nhirng du én c6 tam
quan trong va quy mé déac biét thi nhat thiét can thanh
1ap hoi dong tham dinh doc lap. Dai véi nhitng du én
c6 tam quan trong va quy mé thap hon nhung vuot
qua mot ngudng nao doé thi tuy khong can thanh lap
hoi dong tham dinh doc lap, song nén thuc hién danh
gia lai két qua tham dinh mot cach doc 1ap. Paoi véi cac
du &n con lai, chi can danh gia lai két qua tham dinh
khi thdy can thiét.

4.3.4. Pay manh cong tac kiém tra, thanh tra

Cong téc kiém tra, thanh tra trong dau tu XDCB
trén dia ban Tinh tlr trwde dén nay van duoc thuc hién,
nhung chi doi véi tirng dy an riéng 1€ va thuong xur ly

chua nghiém minh, chua phat huy duoc vai tro clua
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giam sat cong déng mac du hang nam UBND Tinh van
chi mot khoan kinh phi lén d€ dam bao cho hoat déng
nay. P& nang cao hiéu luc cia cong tac ki€ém tra, thanh
tra trong dau tuw XDCB, UBND Huyén, Thanh phé cén
thuc hién mot sd bién phap cu thé sau:
= Xay dung quy ché va quy dinh cu thé vé néi
dung, trach nhiém va quyén han cta tirng co
quan lién quan
= (Cong tac thanh tra, ki€m tra trong hoat dong
quan ly dau tu va xay dung can quy dinh cu
thé trach nhiém va quyén han cda tirng co
quan vé ndi dung kiém tra, dai tugng kiém tra
va quy dinh co ché phéi hgp céng tac thanh
tra, ki€m tra gilta cac nganh, cac co quan
tranh tinh trang trung lap.
= Xay dung va ban hanh quy trinh, bién phap
kiém tra hitu hiéu: d€ dam bao cac quy dinh vé
dau tu va xay dung, tai chinh phai dugc tuan
thi ddng, da va phat hién dugce nhitng so hd
trong quy dinh.
= Cong tac kiém tra, thanh tra phai dugc thuc
hién mot cach thudng xuyén va toan dién suét
qua trinh thuc hién du 4n dau tu qua tat ca
céc khau va tat ca cac doi tugng lién quan dén
du én, déng thoi két hop vdi viéc kiém tra dot
xuat d&€ dam bdo tinh khach quan.
= K&t qua clia cong tac kiém tra, thanh tra can
dugc cong khai, rat kinh nghiém cho céng tac
quan ly vén NSNN trong dau tu XDCB, dat biét
|4 céc vi pham qua thanh tra, ki€ém tra can phai
dugc xtr ly nghiém dé nang cao y nghia cla
cbng tac thanh tra, kiém tra va tinh hiéu luc
cua Luat phép trong quan Iy von dau tu XDCB.

Ngoai ra, cling can khuyén khich phat huy cong
tac gidam sat cong dong va coéng khai tai chinh dau tu,
gop phan quan trong trong viéc phat hién nhirng viéc
lam gay that thoat, lang phi tai san nha nudce va lam
giam hiéu qua dau tu cda du an.

Nhu vay, viéc nang cao chat lugng cong tac kiém
tra, thanh tra, giam sat cong déng va coéng khai tai
chinh la bién phap quan trong trong viéc nang cao hiéu
qua str dung vén dau tu NSNN.

Nang cao nang luc hiéu qua cta luc lugng
thanh tra:

D6i v6i cong tac thanh tra, Uy ban nhan dan Tinh can:
= B0 sung thém cén bd cé nang luc trinh d6
= Tang kinh phi va trang bi thém thiét bi ky thuat

= MG& réng pham vi quyén han
= Dam bao tinh doc lap cda luc lugng nay

Cé nhitng bién phap thudng phat nghiém minh
va rang budc trach nhiém ca nhan, déc biét cé ché tai
xt&r ly nghiém céac hanh vi: thong thau, gian lan trong
ké khai khéi luong, thong déng gitra chd dau tu va nha
thau,..d€ dé xuat nhirng bién phép xt ly nghiém khac
vGi cdp c6 tham quyén.

4.3.5. M6t s6 giai phap khac:

- Thuc hién t6t cac quy dinh vé cong tac dau
thau trong hoat dong XDCB

Nang cao nang luc clia d6i ngl can bo tham gia
hoat dong d4au thau, lua chon doi ngl cédn bd c6 kinh
nghiém dé tham gia vao hoat déng Iua chon nha thau
thi cong xay dyng cdng trinh.

Han ché viéc chi dinh thau d6i véi cac goi thau xay
lap ctia du an dau tu XDCT. Nén t6 chirc dau thau rong
rai doi vaoi tat ca cac géi thau xay dung dam bao cong
khai minh bach d€ lia chon dugc nha thau cé dd nang
luc thuc sur tham gia thi cong xay dung céng trinh.

Quan ly chat ché cong tac kiém tra thuc té€ nang
luc nha thau khi tham gia dau thau, kién quyét khong
cho tham gia d6i véi nha thau khong thé chirng minh
bang thuc té nang luc thi cdng ctia minh.

Quan ly chat ché tha tuc lya chon nha thau tir
théng béo, ban ho so, t6 chirc dau thau, xét thau phai
thuc su hiéu qua va dung ban chat dau thau.

- Hoan thién cong tac quyét toan von dau tu

Cong tac quyét toan von dau tu can phai cé su
phdi hgp chét ché, dong bo gitra cdc co quan cap phat
von, thanh toén von va don vi chd d4u tu, Ban quan ly
du an trong viéc kiém tra, doi chiéu xac nhan sé liéu
von dau tu da cap phat, thanh toan cho céng trinh.
DOng thoi nang cao y thirc trach nhiém cla cac don
vi nhan thau trong viéc clng chi dau tu giai quyét dut
diém cdc van deé con ton lai theo hop dong da ky két
trudce khi hoan thién ho so quyét toan.

Dao tao nang cao chat lwong doi ngl cén bo
tham tra, quyét toan vén va trang bi day du céc trang

thiét bi can thiét phuc vu cho cong tac thadm tra. Gan
trach nhiém cdé nhan trong céng tac quyét toan von di
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kém véi ché d6 khen thudng, ky luét rd rang, ndng cao
pham chat dao dirc nghé nghiép cla can bo tham tra
quyét todn vén dau tu. Trong trudng hop can thiét co
thé thué don vi ki€ém todn doc lap lam viéc nay dé€ dam
bao tinh chinh xéc, khach quan.
= Gidi quyét triét deé tinh trang no dong trong
DT XDCB bang vén NSNN. Khéng dugc trién
khai céc du an néu chua day da tha tuc vé dau
tu va xay dung theo quy dinh hién hanh hoac
khéng c6 kha nang can daoi vén theo tién do
da dugc duyét
= Cac dy an khdi cong mai phai da@m bao phu
haop véi quy hoach dugc duyét, co quyét dinh
dau tu, thiét ké ky thuat, tdng du toan duoc
duyét theo ding quy dinh ctia Quy ché quan ly
dau tu va xay dung.
= Uu tién thanh toédn sé no von dau tw XDCB
tir ndm trudc; tra cac khoan ng vay tin dung
uu dai dé thuc hién chuong trinh kién cé hda
kénh muong, giao thong néng thon, co sé ha
tang lang nghé, ha tang thay san; b tri von
dau tu dé thuc hién cac cong trinh chuyén
tiép. Sau khi bé tri vén thuc hién nhirng nhiém
vu néu trén néu con thi méi bé tri von cho
cong trinh khdi céng méi.
=BG tri von dau tu phai luu y yéu cau dam bao
céc du an dugc phé duyét c6 thé hoan thanh
dung thaoi han quy dinh.
= Tang cudng ki€m soat cam két chi ngan séach
nha nudc cia Kho bac nha nuée Tinh nham
han ché no dong trong dau tu xay dung co
ban phat sinh trong qua trinh chi ngan séch
Nha nudc cho dau tu xay dung co ban trén
dia ban Tinh.

5. KET LUAN

1. Dy an dau tu XDCB tir ngudn von NSNN la khoan
von Ngan sach dugc Nha nude danh cho viéc dau tu
xay dung cac cong trinh két cau ha tang, kinh t&, xa hoi
ma khong c6 kha nang thu hoi von ciing nhu cac khoan
chi dau tu khac theo quy dinh ctia Ludt NSNN. Cong tac
quan ly duy &n dau tu XDCB tir nguon von NSNN bao gom
céc ndi dung mang tinh quy trinh d6 1a: Quan ly trinh tu,
thd tuc dau tu xay dung cong trinh; Quan ly céng tac lua
chon nha thau trong hoat déng xay dung; Quan ly céng
tac thi cong xay dung cong trinh; Quan ly von du an dau
tu xdy dung cong trinh. Cong tac nay thuc hién t6t va co
hiéu qua phu thudc vao rat nhiéu yéu t6 nhu: diéu kién
tw nhién, méi trudng chinh sach, diéu kién kinh t€ xa hoi.

2. K&t qua nghién ctru thuc trang céng tac quan
ly dy &n dau tuw XDCB tlr nguén NSNN cua tinh Dong
Thap (Von ngan sach tap trung do Tinh quan ly phan
bo; vén x6 s6 kién thiét) nhin chung cho thay:
= Quan ly trinh ty, tha tuc dau tu xay dung cong
trinh: Cong tac lap du an d4u tu, thiét ké co sd
(hodc Bdo céo Kinh t& ky thuat) cta don vi tw
van d3 thé hién dugc céc thong so ky thuat
chu yéu phu hgp véi cac quy chuén, tiéu chuén
ky thuat theo quy dinh hién hanh. Trong giai
doan 2016-2020, trén dia ban Tinh da quan ly
lap du an (Bao cao KTKT) va phé duyét dugc
351 du an véi téng mirc dau tu 8.817,649 ty
dong (Von ngan sach tap trung do Tinh quan
ly phan bd; vén x& sé kién thiét) theo ding
trinh tu quy dinh.
= Quan ly céng tac lua chon nha thau trong hoat
dong xay dung: da tuan tha nghiém céc quy
dinh trong viéc lua chon nha thau. Trong giai
doan 2016 - 2020 thuc hién céc gdi thau trong
do dau thau rong rai la 1.788 géi thau, chi dinh
thau la 14.050 goi thau, chao hang canh tranh
1.282 gdi, tu thuc hién 39 goi.

= DGi vdi cong tac quan ly thi cong xay dung
cong trinh: d3 tuan thu cac quy dinh cta Chinh
ph, clia Bd Xay dung vé quan ly chat lugng thi
cong xay dung cong trinh. Tuy nhién, qua céng
tac ki€m tra da phat hién nhiéu vi pham cta
céc nha thau tham gia, trong cong tac quan ly
phat hién rat nhiéu don vi vi pham vé an toan
lao dong, vé méi trudng xay dung...

= DGi véi cong tac quan ly von dau tu xay dung

cbng trinh: dugc thuc hién theo dung cac quy
dinh cda nha nudc vé quan ly von dam bao
thue hién muc tiéu, hiéu qua cta dy én sau
dau tu va phu hop vai co ché thi truong. Trong
giai doan 2016 - 2020 cong tac t6 chirc thadm
tra va phé duyét quyét toan von dau tu hoan
thanh dugc 823 cdng trinh véi gia tri quyét
todn véi gia tri dugc phé duyét 1a 11.529,8 ty
doéng, sb cong trinh quyét toan dung han la
823 cong trinh véi gid tri: 11.529,8 ty déng.

Nhitng ndm tdi, dé tang cudng coéng tac quan ly
du an dau tu XDCB tlir nguén von NSNN tai tinh Déng
Thép, can thuc hién t6t cac gidi phap sau:

= Nang cao chat lugng cong tac xay dung

du toan va phan bé du toan cho cong tac
DTXDCB hang nam,

= Nang cao nang luc va trinh do cho d6i ngli can

b6 lam cong tac quan ly du an dau tu XDCB,
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= Lam t6t cong tac chuén bi dau tu du an,

= DAy manh cong tac kiém tra, thanh tra,

* Thuyc hién t6t cac quy dinh vé céng tac d4u thau trong hoat déng XDCB,
= Hoan thién cong tac quyét toan von dau tu,

= Giai quyét triét dé tinh trang ng dong trong DT XDCB bang von NSNN.

“Bai bao nay la két qua nghién ctru chinh dugc rut ra tir luan van thac si cla tac gia, da dugc bao vé thanh
cOng tai Trudng Pai hoc Su pham Ky thuat thanh phd H6 Chi Minh.”
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