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TOM TAT

Singapore, v6i cach tiép can mo va minh bach, di phat trién
mot khung phép 1y rd rang nham diéu chinh viéc giao dich
va sir dung tién 4o, ddng thoi dam bao an toan cho nguoi tiéu
dung va phong chéng cac hanh vi toi pham tai chinh. Tai
Singapore, tién a0 khong dugc cong nhén 1a tién té hop phap
nhung c6 thé duoc st dung trong cac giao dich va dau tu véi
su giam sat chat ché tir cac co quan quan ly tai chinh nhu Co
quan tién té Singapore (The Monetary Authority of
Singapore - MAS). Bai bao phan tich cac wu diém cia hé
thdng phap 1y Singapore va cac mé hinh diéu chinh tién 4o,
tir d6 dé xuat mot sd giai phap cho Viét Nam, bao gdm viéc
xdy dung khung phép Iy linh hoat, bao vé quyén lgi ngudi
dan, ngin ngira t6i pham tai chinh va thiic day phat trién
cong nghé sb. Bai viét két luan rang Viét Nam can ap dung
nhing bai hoc tir Singapore dé hoan thién khung phép 1y cho
viéc quan Iy tién 4o trong bdi canh hoi nhap quic té.

toan hop phap (Ngan hang Nha nudc Viét Nam,

Trong bdi canh toan cau héa va chuyén doi
s6, tién 4o dang ngdy cang trd thanh mot hién
tuong tai chinh dang cht y. Theo bao cdo cua
Chainalysis (2022), chi trong nam 2021-2022, ty
1é chép nhén tién a0 toan cau da tang hon 880%,
v6i hang triéu ngudi st dung cho dau tu va thanh
toan. Tai Viét Nam, du Chinh phu va Ngéan hang
Nha nuée dd nhiéu 1an khang dinh Bitcoin va cac
loai tién 4o khac khong phai 1a phuong tién thanh

2018), song thuc té cho théy tién 4o van thu hat
sy quan tam va tham gia cia mot bd phan dang
ké nha dau tu ca nhan, khién Viét Nam thuong
xuyén nam trong nhom qudc gia cé ty 18 chap
nhan tién 4o cao nhat thé gi¢i (Chainalysis,
2022). Thyc trang nay cho thdy khoang tréng
phap 1y 16 rét va rii ro 16n d6i v6i nha dau tu
cling nhu sy 6n dinh ctia hé thdng tai chinh quéc
gia.
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Tinh cip thiét ciia nghién ctru con duoc chi
ra qua hang loat vy ltra ddo tai chinh lién quan
dén tién 4o & Viét Nam, dién hinh nhu vu iFan
va Pincoin nam 2018 gay thi¢t hai udc tinh hon
15.000 ty dong cho hang chuc nghin nha dau tu
(D30, 2020). Nhitng su kién nay cho thiy viéc
thiéu hanh lang phap 1y diéu chinh d3 tao diéu
kién dé cac mo hinh gian 14n anh huéng nghiém
trong dén niém tin cua nguoi dan va trat tu an
toan tai chinh.

Trong s6 nhiéu qudc gia, Singapore ndi bat
v6i viée thiét ké duge khung phéap 1y minh bach
va can brfmg, thé hién ¢ Pao luat Dich vu thanh
toan nam 2019 (Payment Services Act — PSA) va
Luat Giao dich dién tir sa d6i ndm 2021
(Electronic Transactions Act — ETA). Cach tiép
can cua Singapore vira bao dam kiém soét rui ro
(AML/CFT, giam sat cap phép), vira khuyén
khich d6i méi thong qua co ché thir nghiém
chinh sach (sandbox). Viéc chon Singapore lam
truong hop nghién ctru thay vi phan tich dan trai
nhiéu nudc nhim cung cap mot mo hinh dién
hinh, c6 tinh kha thi va phu hop dé Viét Nam
tham khao trong qua trinh xay dung phap luat.

Do d6, bai viét nay tap trung phan tich
khung phap 1y cta Singapore vé quan 1y giao
dich tién 4o, so sanh véi thuc tién tai Viét Nam,
tir 6 dua ra mot s6 khuyén nghi nham hoén thién
hé théng phap luat qudc gia. Nghién ctru nay
khong chi mang tinh 1y luan ma con c6 ¥ nghia
thyc tién cao, gbp phan xdy dyng méi truong
phap 1y minh bach, 6n dinh cho thi trudng tai san
s6, bao vé quyén loi nha dau tu va ting cudng
kha nang kiém soat ri ro tai chinh trong bbi canh
hoi nhap toan cau.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai viét sir dung phuong phap nghién ctru
dinh tinh, két hop linh hoat giita phan tich phép

ly, phuong phédp so sanh luat, phan tich chinh
sach va phan tich cha d&. Muc tiéu 13 1am sang to
co s& 1y luan va thyc tién trong viéc xay dung
khung phap 1y diéu chinh giao dich tién 4o, tir d6
rit ra cac khuyén nghi pht hop cho Viét Nam
thong qua nghién ciu kinh nghiém cua
Singapore.

Thir nhdt, phuong phap phan tich phap 1y
dugc van dung dé he théng hoa céc quy dinh hién
hanh ciia phap luat Singapore lién quan dén quan
1y giao dich va sir dung tién do, trong d6 tap trung
vao cac van ban do Co quan Tién té Singapore
(Monetary Authority of Singapore - MAS) ban
hanh nhu Pao luat Dich vu Thanh toén (Payment
Services Act 2019), cac huéng dan va tai licu
dinh hudng chinh sédch. Bén canh do, bai viét
cling phan tich nén tang phéap 1y lién quan tai Viét
Nam nham chi ra cac diém tuong dong, khac biét
va nhiing khoang trong phép 1y hién tai.

Thir hai, phuong phap so sanh luat duoc ap
dung nham d6i chiéu hé théng phap luat
Singapore v6i hé théng phap luat Viét Nam, qua
d6 1am ndi bat cac wu diém trong co ché diéu tiét
cia Singapore nhu tinh minh bach, kha nang
thich img cong nghé va hiéu qua trong quan 1y
rui ro tai chinh. Viéc lya chon Singapore [am dbi
tugng so sanh duya trén tidu chi: (i) qubc gia dan
dau khu vuc vé ddi méi tai chinh va blockchain;
(i) c6 nén tang phap luat rd rang va 6n dinh; (iii)
¢6 anh huéng tich cuc dén chinh sach quén 1y tai
san s6 trong khu virc ASEAN.

Thwr ba, phan tich chinh sach duogc thuc
hién nham danh gia céac tac dong thuc tién cia
khung phap 1y d6i véi thi trudng tién 4o tai
Singapore, dac biét trong vi¢c bado v¢ nguoi ti€u
ding, quan 1y rii ro hé thong va phong chdng toi
pham tai chinh. Két qua phan tich 1a co s¢ dé bai
viét dua ra cac ¥ kién dé co thé dinh huéng chinh
sach phu hop voi bdi canh kinh té phap 1y Viét
Nam hi¢n nay.



S6: 01-2026

TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE DAl HOC CONG NGHE DONG NAI

Thir t, phan tich chu dé duoc st dung dé
xac dinh cac ndi dung phap 1y trong tam nhu: (i)
tu cach phap 1y va dinh danh tién 4o; (ii) co ché
cap phép va quan 1y nha cung cép dich vu tién
a0; (iii) quy dinh vé& chdng rira tién va bao vé
nguoi tiéu dung. Cac dir li€éu dugc ma hoa va
phan tich thu cong, két hop voi tai liéu hoc thuét
va chinh sach cong dé dam béo tinh thong nhét
trong 1ap luén.

Qua trinh nghién ctru dugc thuc hién tai
Viét Nam, v6i ngudn dir liéu chinh bao gém vin
ban phép luat, tai liéu hoc thuat quéc té, bao céo
chinh sach cua cac t6 chirc tai chinh va co quan
quan 1y. Viéc két hop da phuong phép gitp bai
viét tiép can van dé mot cach toan dién, vira dam
bao chiéu sau Iy ludn, vira huéng dén cac khuyén
nghi c6 tinh kha thi trong viéc xay dung khung
phap 1y quan 1y giao dich tién 4o tai Viét Nam.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Tong quan vé tién 40 va quan diém phap
1y vé quan Iy giao dich tién Ao trén thé gi6i

Su xuét hién va phat trién manh mé cla
tién 4o trong nhing thap ky qua da dit ra nhimng
thach thirc 16n cho hé thdng phap 1y toan cau.
Theo bao cdo cua CoinMarketCap (2023), gia tri
von hoa thi truong tién 4o toan cau dat khoang
1,1 nghin ty USD, trong khi nghién clru cua
Chainalysis (2022) cho thiy Viét Nam nam trong
nhém nam qudc gia co ty 18 ngudi dan tham gia
giao dich crypto cao nhat thé gii. Cu thé, Viét
Nam dtng thir 1 toan cau trong chi sé chdp nhan
tién 40 nam 2021 va tiép tuc giit vi tri s6 1 trong
nam 2022 (Chainalysis, 2021; Chainalysis,
2022).Tuy nhién, Viét Nam hién chua c6 khung
phap 1y diéu chinh toan dién, din dén rui ro lira
dao va thiét hai dang ké, dién hinh nhu vy iFan
va Pincoin ndm 2018 giy ton that uwdc tinh hon
15.000 ty dong (Pao, 2020; Bo Cong an Viét

Nam, 2018). Theo B§ Coéng an, vu vi¢c nay co
hon 32.000 nha dau tu bj thiét hai, cho thdy mirc
d6 nghiém trong cua khoang trong phap 1y (Bo
Cong an Viét Nam, 2018; Dao, 2020). Thuc
trang nay cho thdy tinh cép thiét cua viéc ban
hanh co ché phap 1y phu hop cho tién ao.

Khéi niém vé tién 4o 1an du tién duge dé
cap trong bai viét cua Satoshi Nakamoto (2008),
v6i Bitcoin dugc thiét ké nhu mot hé théng thanh
toan ngang hang, phi tip trung va khong chiu su
kiém soat ctia co quan trung uong. Sau d6, nhiéu
t6 chirc qudc té da bo sung cac dinh nghia mang
tinh phap ly. Ngan hang Trung uong chiau Au
(ECB, 2012) mo ta tién ao 1a gia tri ki thuat sb
khong do ngan hang phat hanh va khong co6 gia
tri phap ly. Mang luéi Toi pham tai chinh
(Financial Crimes Enforcement Network -—
FinCEN) ctia Hoa Ky (2013) dinh nghia tién 4o
12 mot phuong tién trao d6i nhung khong phai 1a
tién t& hop phap. Trong béo cio tiép theo, Ngan
hang Trung wong chau Au (European Central
Bank — ECB) (2014) nhan manh kha nang luu trix,
chuyén nhuong va giao dich doc lap cua tién 4o
trong moi truong dién tur. Nhitng dinh nghia nay
phén anh 1o tinh phi tip trung, tinh phi chinh thirc
va cac rui ro phap 1y gan lién vai tién ao.

Cach tiép can phap 1y d6i vai tién 4o hién
rat da dang trén thé gigi. Nhat Ban d4 ban hanh
Pao luit Dich vu thanh todn niam 2017, yéu cau
cac san giao dich dang ky véi Co quan Dich vu
tai chinh (Financial Services Agency — FSA) va
tudn tha cac quy dinh phong chdng rira tién
(Financial Services Agency, 2017). Tai Hoa Ky,
FinCEN yéu cau cac to chic lién quan dén tién
4o phai tuan thu quy dinh chdng rira tién, trong
khi Lién minh chau Au da thong qua Quy dinh
vé thi truong tai san tién ma hoa (MiCA, 2023)
nham xay dung khu6n kho thong nhét (European
Union, 2023). Nguoc lai, Trung Qubc ap dung
cac bién phap manh mé& nham han ché giao dich
tién 4o, trong d6 c6 1énh cAm céc to chuc tai
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chinh cung cip dich vu lién quan (People’s Bank
of China, 2017). Mot sé qudc gia khac nhu
Bangladesh, Iceland va Vi¢t Nam hién chua cong
nhan tién a0 1a phuong tién thanh toan hop phap,
khién cac giao dich khong duoc phép luat bao vé
(State Bank of Vietnam, 2018).

Trong sb cac qudc gia, Singapore ndi bat
v6i md hinh quan 1y cin bang va minh bach.
Thong qua Pao luat Dich vu thanh toan nam
2019 (Payment Services Act — PSA), Co quan
Tién té Singapore (Monetary Authority of
Singapore — MAS) vira dit ra nghia vu cap phép
cho cac san giao dich, vira thiét 1ap co ché phong,
chéng rira tién, ddng thoi khuyén khich phat trién
d6i moéi tai chinh (Monetary Authority of
Singapore, 2020). M6 hinh nay cho thdy mot
qudc gia co thé vira quan 1y rui ro, vira thiic day
su sang tao trong linh vyc tién k¥ thuat sd. Day
cling 1a 1y do Singapore duoc chon lam trudong
hop nghién ctru chuyén sau trong bai viét nay,
thay vi phan tich dan trai nhiéu qudc gia.

Tai Viét Nam, mac du phap luat hién hanh
chua cong nhan tién 40, nhung Chinh phu da c6
dong thai tich cyc. Cu thé, Quyét dinh 942/Qb-
TTg (2021) giao Ngan hang Nha nudc nghién
ctru khung phap 1y cho tai san ao; dong thoi, Luat
Giao dich dién tr 2023 (s6 20/2023/QH15, ¢6
hiéu lyc tir 2025) di duoc Qudbc hoi théng qua,
dit nén tang phap 1y cho cac giao dich sé (Thu
tuéng Chinh phu, 2021; Qudc hoi Viét Nam,
2023). Nhitng dong thai nay cho thdy Viét Nam
dang tiép can xu hudng qudc té, song van can hoc
hoi tir cac md hinh thanh cong nhu Singapore dé
xay dung khung phap 1y phu hop véi diéu kién
trong nudc.

3.2. Thuyec tién 4p dung khung phap 1y vé quan
1y giao dich tién o tai Singapore

Singapore dugc coi 1a mét trong nhiing
qudc gia tién phong trong viéc xy dung khung
phap 1y toan dién cho tai san s6 va giao dich tién
40. V6i tim nhin tré thanh trung tim tai chinh k¥

thuat s6 toan cau, Singapore dd ban hanh
Payment Services Act (PSA) nam 2019 va sta
d6i Electronic Transactions Act (ETA) nam
2021, tao hanh lang phép ly vira minh bach vira
linh hoat, két hop quan 1y rui ro véi khuyén khich
d6i moi (Monetary Authority of Singapore
[MAS], 2020a).

3.2.1. Ludt Dich vu Thanh toan (PSA 2019)

PSA c¢6 hiéu luc tir thang 1/2020, hop nhat
cac quy dinh phan tan trudc d6 va mé rong pham
vi diéu chinh sang cac dich vu thanh todn mdi,
trong d6 cod Digital Payment Tokens (DPTs).
Dinh nghia tai Diéu 2 PSA xéac dinh DPTs khong
phai tién phap dinh, nhung c6 thé luu trit va st
dung trong giao dich dién tor (MAS, 2020b). Céc
nha cung cép dich vu DPTs budc phai xin gidy
phép, gém ba loai: gidy phép tiéu chuan, gidy
phép chinh thirc va gidy phép doi tién. Mbi loai
di kém cac nghia vu phap 1y vé von tdi thiéu (tir
100.000 SGD dén 250.000 SGD), phan tach tai
san khéach hang, bao mat dir liéu va hé théng
quan tri rui ro (MAS, 2021). Pén cudi nam 2022,
MAS da cap phép cho hon 190 t6 chirc cung cap
dich vu thanh toan, trong d6 c6 khoang 20 cong
ty dwuoc chdp thuin cung cip dich vu DPTs
(MAS, 2022). Piéu nay gitip thi trudng Crypto
tai Singapore trd nén minh bach, ctng cb niém
tin cia nha dau tu va cong dong qudc té.

Mot diém nhan quan trong cua PSA 1a quy
dinh vé& chéng rira tién va tai trg khung bd
(AML/CFT), budc cac doanh nghiép thuc hién
KYC, bao cao giao dich bat thuong va thiét lap
hé thong giam sat phi hgp (OECD, 2022). Pong
thoi, MAS ap dung co ché Regulatory Sandbox,
cho phép thtr nghiém dich vu Fintech trong moi
truong phap 1y linh hoat. Theo thdng ké, dén nam
2021 ¢6 hon 60 du an Fintech tham gia Sandbox,
trong d6 khoang 40% da thuong mai hoa thanh
cong (Zetzsche, Buckley, & Arner, 2020). Bén
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canh khuyén khich d6i méi, PSA ciing thé hién
tinh rin de: nim 2021, MAS d3 yéu cau Binance
Asia Services ngung hoat dong tai Singapore do
vi pham quy dinh cdp phép (MAS, 2021).

3.2.2. Ludt Giao dich di¢n tir sira d6i (ETA 2021)
ETA 2021 danh diu budc tién trong cong

nhan gia tri phap ly ctua Electronic Transferable
Records (ETRs) nhu van don dién tir, hdi phiéu
va ky phiéu. Quy dinh nay tiép thu ddy du Luat
mau cia UNCITRAL vé hé so chuyén nhugng
dién to (MLETR), v6i ba nguyén tic: khong
phan biét dbi xtur, twong duong chirc ning, va
trung 1ap cong nghé (UNCITRAL, 2020).

Mot diém quan trong 1a ETA cong nhan gia
tri phap 1y cua Metadata, nén tang phap 1y cho
hop dong thong minh va Blockchain. ETA ciing
cho phép chuyén doi linh hoat giita ban gidy va
ban dién tu, giup doanh nghiép truyén thong
giam chi phi va nang cao hiéu qua khi chuyén déi
s6. Sau khi ETA c6 hiéu luc, hon 50 doanh
nghi¢p logistics da dang ky su dung ETRs trong
giao dich thuong mai qudc té (IMDA, 2022).
Diéu nay khang dinh vai trd ctia ETA khong chi
trong quan 1y tai san s6 ma con trong thuc day
hoi nhap thwong mai dién tir toan cau.

3.2.3. Thuee tién trién khai va tic déng chinh

sdach

Diém dic biét cuia Singapore 1a kha ning
chuyén héa phap luat thanh mé hinh thyc tién.
Néi bat 1a nén tang TradeTrust, sang kién ma
ngudén md ciia Co quan Phat trién Truyén thong
thong tin (IMDA), cho phép x4c minh va trao d6i
hé so dién tir trong thuong mai qudc té (IMDA,
2022). Singapore da thir nghiém thanh cong viéc
chuyén nhuong van don dién tr véi cang
Rotterdam, minh ching kha ndng tuong tac

xuyén bién gidi cua Blockchain dudi khung ETA
2021. Song song, hé thong TradeLens do Maersk
va IBM phat trién ciing duoc ap dung, gitip giam
chi phi thuong mai té1 20% nho loai bo ching tir
gidy (Maersk & IBM, 2021). Theo IMDA
(2022), dén cudi ndm 2022 da c6 hon 50 doanh
nghi¢p logistics dang ky st dung van don di¢n tir
(ETRs) thong qua TradeTrust, trong do c6 cac
tap doan lon nhu PSA International va Pacific
International Lines. Ngoai ra, MAS (2022) cling
ghi nhan c¢6 hon 190 t6 chitc duge cip phép cung
cap dich vu thanh toan theo PSA, trong do6
khoang 20 cong ty hoat dong trong linh vuc
token k¥ thuat s6, gop phan dinh hinh thij truong
tai san s6 mot cach minh bach. Thuc tién nay cho
thdy, PSA va ETA d4 tao nén tang phap 1y viing
chéc cho giao dich tién 4o va tai san s, dong thoi
ctng ¢ vi thé Singapore nhu trung tdm tai chinh
s6 toan cau. Tuy nhién, m6 hinh nay c6 dac thu
dua trén ha tang cong nghé tién tién, nang luc
quan 1y cao va van hoa phap 1y 6n dinh. Viét
Nam, khi tham khao kinh nghiém, can luu y
nhimng khac biét ndy dé tranh 4p dung may moc.

Vé tong thé, wu diém cia md hinh
Singapore 12 minh bach, can bang giita quan ly
rui ro va thuc déy ddi mai, tao niém tin cho thi
truong. Nhuoce diém 14 chi phi tuan thi cao, ¢6
thé gy kho cho doanh nghiép nho va phy thudc
nhiéu vao ning lyc quan tri qudc gia. Nhitng ham
¥ nay cho thiy Viét Nam nén tham khao mé hinh
Singapore, nhung can diéu chinh phu hop véi
diéu kién ha ting cong nghé, kha niang thyc thi
va dac thu thi truong trong nude.

bé lam ro6 sy khéc biét trong cach tiép can
gitra Singapore va Viét Nam, tc gia tién hanh so
sanh trén mdt s6 nhom ti€u chi co ban. Ket qua

duoc thé hién tai Béang 1.
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Béang 1. So sanh mdt s6 nhom tiéu chi co ban.

Tiéu chi

Singapore

Viét Nam

Pinh danh phap
1y vé tién 4o

Theo Payment Services Act 2019 (PSA),
tién 4o duoc dinh nghia la Digital
Payment Tokens (DPTs); khong phai
tién phap dinh nhung duogc phép sir dung
trong giao dich di¢n tur.

Chua c6 dinh nghia phap 1y chinh
thirc. Ngan hang Nha nudc khing
dinh Bitcoin va cac loai tién 4o khéc
khong phai la phuong tién thanh
toan hop phap.

Co quan quan ly

Co quan Tién té Singapore (Monetary
Authority of Singapore — MAS) quan ly
tap trung: cip phép, giam sat, xir 1y vi
pham.

Nhiéu co quan cing lién quan (Ngan
hang Nha nudce, Bo Tai chinh), chua
¢6 co ché quan 1y théng nhat.

Nha cung cap dich vu DPTs phai xin gidy
phép (tiéu chuin/chinh thirc/ddi tién)

Chua c6 co ché cap phép cho san
giao dich/t6 chirc cung cép dich vu

hé cip phé 3 L g 12 ) : :
Cochecapphep | o veu chu vén téi thiéu 100.000— | tidn do: hoat dong chi yéu ngoai
250.000 SGD. khuon khé phap luat.
. Nghia vu tudn thii chat ché: KYC, bao | CPVa €0 quy dinh chuyén biet; chu
Quy dinh o ) z \ o X 2 yéu dua vao phdp luat hinh sy va
cao giao dich bat thuong, hé thong kiém . z A £
AML/CFT Y 2 I phong, chong rtra tién chung; thiéu
soat rui ro theo chuan muc Quoc té. R e, N
cong cu gidm sat chuyén sau.
Reoulato MAS van hanh Sandbox ttr 2016; >60 du | Chua c6 Sandbox danh riéng cho tai
san%lbox Yy an Fintech tham gia dén 2021, khoang | san sb/tién ao; thir nghiém ro1i rac,

40% thuong mai hoa.

chua thanh khung chinh séch.

Cong nhén ho so
dién tir

ETA 2021 c¢ong nhan Electronic
Transferable Records (ETRs), hop dong
thong minh va Metadata trén nguyén tac
tuong duong chirc nang, trung 1ap cong
nghé.

Luat Giao dich dién tir 2023 (hiéu
luc 2025) tao co s& phap 1y ban dau
cho dit liéu dién tir; chua quy dinh
cu thé cho tién do/blockchain.

Thuc tién trién
khai

DPén 2022: >190 t6 chirc duge cip phép
dich vu thanh toan, ~20 cong ty vé DPTs;
trién khai TradeTrust/TradeLens trong
thwong mai s6 xuyén bién gioi.

Chua c6 td chirc/san nao dugc cip
phép. Nhiéu vu lira dao 16n: iFan,
Pincoin (2018); Coolcat (2021);
Matrix Chaine (2023-2025).

Panh gia tong
quat

Khung phap 1y minh bach, c4n bang giira
quan 1y rui ro va thuc day d6i moi; han
ché: chi phi tuan thu cao, doi héi ha tﬁng
quan tri tién tién.

Cach tiép can than trong, tranh rui ro
hé théng nhung khoang tréng phap
Iy con 16n; bao vé nha dau tu chua
dam bao.
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3.3. Thye trang cac van dé phap Iy lién quan
deén viéc quan ly tién do tai Viét Nam

Mic du Viét Nam khong cong nhén tién a0
1a phuong tién thanh toan hop phép, song thuyc té
cho thay hoat dong giao dich va dau tu tién ao
van dién ra pho bién, dit ra nhiéu thach thuc ddi
vo1 hé théng phap luat. Hién nay, viéc xac dinh
tu cach phap 1y cua tién 4o, pham vi diéu chinh
va co ché bao vé ngudi tiéu dung van con nhiéu
khoéng tréng.

Vé quy dinh phap luat hién hanh, Chinh
phu da khang dinh rd rang hanh vi phat hanh,
cung Gng va st dung tién 4o nhu phuong tién
thanh toan la khong hop phdp, theo Nghi dinh
101/2012/ND-CP va Nghi dinh 80/2016/ND-CP.
Turngay 01/01/2018, viéc str dung Bitcoin va cac
loai tién 4o khac trong thanh toan chinh thirc bi
cam (Ngan hang Nha nudc Viét Nam, 2018). Cac
hanh vi vi pham co6 thé bi xu phat hanh chinh
hodc truy ctu trach nhiém hinh sy néu gén voi
cac t0i danh vé rua tién hodc tai tro khung bo.
Tuy nhién, trong cac van ban phap ludt quan
trong nhu B9 luat Dan sy 2015, khai ni¢m “tién
40” hodc “tai san 40” chua duoc quy dinh, dan
dén kho khan trong viéc xac dinh ban chat phap
1y va quyén so hitu ddi voi loai tai san nay. Diéu
105 B9 luat Dan su quy dinh tai san gém “vat,
tién, gidy to ¢ gid va quyén tai san”, song tién
ao khong dap umg diy du cac tiéu chi nay, khién
viéc ap dung phap luat con nhiéu ling ting (Tréan,
2021).

Thuyc tién cho thdy khoang trong phép ly
d tao diéu kién cho cac hoat dong dau tu va giao
dich tién 4o phat trién manh mé nhung tiém an
nhiéu rai ro. Pién hinh 12 vu Cong ty CP Modern
Tech nam 2018, voi hai du an iFan va Pincoin da
Itra dao hon 15.000 ty dong tir 32.000 nha dau tu
(Pao, 2020). Vu viéc nay khong chi gay thiét hai
kinh té nghiém trong ma con lam suy giam niém

tin vao thi truong tai chinh va cho théy su bat luc
clia co quan quan ly trong viéc bao vé nha dau tu
khi thiéu cin c phap 1y rd rang. Mot van dé khac
1a tranh chap lién quan dén giao dich tién 4o rat
khé xir Iy. Do hop dong mua ban, trao ddi tién ao
khong duoc phép luat cong nhéan, nén céc tranh
chap thuong khong dugc toa an thu 1y hodc kho
thi hanh 4n. Hon nira, tinh 4n danh va xuyén bién
gidi cua giao dich tién ao gay kho khin cho viée
diéu tra, ching minh thiét hai va truy tim dbi
tuong vi pham. Theo Finder (2022), Viét Nam
nam trong nhom quédc gia co ty 1é nguoi trudng
thanh s& hitu tién ma hoa twong d6i cao, véi
khoang 21% sé ngudi dugc khao sat cho biét
ting nam gitt hodc giao dich tién ao. Du chi
mang tinh khao sat, s6 liéu nay cho thdy quy méo
tham gia thi trudng 1a khong nho, kéo theo nhiéu
rii ro phap 1y can duoc Nha nudc quan tam diéu
chinh.

Thuc té, nhiéu vu Itra dao da cép lién quan
dén Crypto da bung phat tai Viét Nam trong giai
doan 2020-2022, v6i hinh thirc moi chao dau tu
vao cac san Quéc té hodc du 4n coin chua duoc
kiém ching (Nguyén, M. A., 2022). Vi du, vu
Coolcat (2021) da 161 kéo hon 40.000 nguoi tham
gia v6i cam két lgi nhuan 30%/thang trudc khi
sap, gay thiét hai hang nghin ty dong (Anh Tu,
2021). Géan day, vu 4n “Matrix Chaine” (2023~
2025) do Cong an tinh Ddng Nai triét pha da cho
thidy mirc d6 tinh vi hon: cac dbi tuong 16i kéo
hang chuc nghin nguoi, véi hon 138.000 tai
khoan dang ky va so tién nap 1én téi 394 tridu
USD (twong duong hon 10.000 ty dong), trudc
khi bi phat hién va khoi té (Manh Thing, 2025).
Mic du vay, can ghi nhan rang Nha nudc da c6
mot s6 budc di ban ddu nham nghién ciru va dinh
hinh khung phap 1y. Quyét dinh 942/QD-TTg
ndm 2021 da giao nhiém vu cho Ngéan hang Nha
nude nghién ctiru co ché quan 1y tai san 4o, tién
a0. Bén canh d6, Luat Giao dich dién tir 2023 (c6
hi€u lyc 2025) tao nén tang cho cac giao dich $0,



TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE DAI HOC CONG NGHE PONG NAI

S6:01-2026

qua do gian tiép hd trg dinh hinh co ché quan ly
tién 4o. Tuy nhién, nhitng dong thai ndy méi chi
dimg ¢ mtc dinh hudéng, chua hinh thanh quy
dinh cu thé diéu chinh hoat dong phat hanh, trao
d6i va so hitu tién ao.

Tom lai, thuc trang phap ly vé tién 4o tai
Vi¢t Nam hi¢n nay con nhiéu bat cap: chua co
dinh nghia phap 1y chinh thirc, thiéu co ché bao

vé nha dau tu, va kho khin trong xir Iy tranh chép.

Trong khi d6, cac hoat dong dau tu tién 40 van
dién ra manh mé& va tiém 4n rii ro lira do, rira
tién, giy mét an toan tai chinh. Do vay, viéc hoan
thién khung phap 1y toan dién cho tién 4o 1a cap
thiét, nham bao vé nguoi tiéu ding, giam thiéu
rti ro va dam bao 6n dinh tai chinh quéc gia.

4. KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

Viéc thiét 1ap mot khung phap 1y phu hop
cho giao dich tai san s va tién 4o 1 yéu ciu cap
thiét trong bdi canh Viét Nam dang thac day
chuyén ddi s6 va hoi nhép kinh té toan cau. Kinh
nghiém tir Singapore cho thiy, mot khung phap
Iy hiéu qua can mang tinh hai 16p: (i) diéu tiét thi
truong tién ky thuat s6 thong qua Payment
Services Act (PSA 2019); (i1) cong nhan gia tri
phap 1y ciia hd so dién tir theo Electronic
Transactions Act (ETA 2021). Cach tiép can nay
khong chi quan 1y rai ro ma con thuc day doi méi
sang tao, la goi y quan trong cho Vi¢t Nam.

Thir nhat, dinh danh phap 1y tai san s6 nhu
mot tién dé didu chinh. Mot trong nhimg budc di
tién phong cua Singapore la quy dinh rd Token
ky thuat so 1a “tai san c6 thé chuyén nhuong
nhung khong phai phuong tién thanh todn hop
phap” (MAS, 2020). Cach tiép can nay gitip bao
dam an toan hé théng tién té quéc gia, déng thoi
van mé duong cho cac giao dich dan su trong
khong gian sd. Viét Nam c6 thé nghién ctru bd
sung tién 40 nhu mot dang “quyén tai san khac”
vao Bo luat Dan sy 2015. Vi¢c dinh danh nay s€

1a nén tang phap ly dé cong nhan quyén so hiru,
chuyén nhuong va bao v¢ nha dau tu.

Thir hai, 4p dung nguyén tic tuong dwong
chtrc ning va céng nhan ho so dién tir. ETA 2021
cia Singapore dua trén ba nguyén tic
UNCITRAL (2020): khong phan biét dbi xi,
tuong duong churc nang va trung 1ap cong nghé.
Cach tiép can nay cho phép Electronic
Transferable Records (ETRs) nhu van don, hdi
phiéu, ky phiéu dién tir c6 hiéu lyc phap Iy twong
duong ban gidy. Ngoai ra, ETA con cong nhan
siéu dir liéu (Metadata) nén tang cho hop dong
thong minh va DeFi. Viét Nam nén sém b sung
co ché cong nhan dir liu dién tr (bao g@)m chir
ky s, ma xac minh, Metadata) dé bao dam tinh
thuc thi phap 1y cua giao dich tai san sd.

Thit ba, thiét 1ap co ché kiém soat rui ro
cong ngh¢ va bao vé€ nguoi tiéu dung. PSA 2019
yéu cau doanh nghiép cung cap dich vu DPT phai
dap ung cac tiéu chuan vé von ti thiéu, tach biét
tai san khach hang, luu trit an toan (vi lanh) va
tuan thu chat ché quy trinh AML/CFT (OECD,
2022). Pay la co so giup nang cao niém tin cla
nha dau tu va giam thiéu rai ro t6i pham tai
chinh. Viét Nam hién chua c6 yéu cau bt budc
nhu vay, do do can nhanh chong noi ludt hoa céc
quy dinh tuong tu, dong thoi thiét 1ap co ché
kiém toan va cong b minh bach dé bao vé nguoi
ti€éu dung.

Thir tue, trién khai co ché thir nghiém chinh
sach c6 kiém soat (Regulatory Sandbox). Kinh
nghiém Singapore cho thdy sandbox 1a cong cu
chinh sach hiéu qua, dung hoa giita khuyén khich
d6i méi va kiém soat rii ro. Viét Nam c6 thé xay
dung Sandbox qudc gia cho tai san sd, cho phép
cac san giao dich, Startup Fintech thtr nghiém
trong pham vi hep dudi sy gidm sat cua Ngan
hang Nha nudc va Bo Tai chinh. Diéu nay sé
gitip nha quan 1y tiép can sém cac mé hinh mai,
dong thoi c6 co so thyc tién dé xay dung luat.
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Tém lai, moé hinh phap ly cua Singapore
cho thiy quan Iy tién a0 khong thé chi dwa vao
cam doan, ma can mot hanh lang phép 1y kién
tao: vira bao vé€ o1 ich cong cong, vira thiic déy
d6i moi. Viét Nam khi hoc hoi kinh nghiém nay
can can nhic dic thu qudc gia: ha ting cong nghé
con han ché, ning lyc hanh phap chua dong déu
va théi quen giao dich truyén théng. Do dé, qua
trinh nodi luat hoa can than trong, tung budc, co
danh gia tac dong va tham van rong rdi, nham
xay dung mot khung phép 1y 6n dinh, minh bach
va kha thi cho thi trudng tai san sd.

5. KET LUAN

Viéc xay dung khung phép 1y cho giao dich
tién 4o tai Viét Nam 1a yéu cau cap thiét trong
bdi canh cong nghé blockchain va kinh té sé phat
trién nhanh chéng. Nghién ctru da chi ra nhiing
bat cap trong hé théng phap luat hién hanh, déng
thoi phan tich kinh nghiém qudc té, dac biét 1a
mo hinh hai 16p ctua Singapore véi Payment
Services Act (2019) va Electronic Transactions
Act (2021). Céc khuyén nghi dua ra nhdn manh
bén dinh huéng then chét: dinh danh tién ao
trong phap luat dan su, cong nhéan hi¢u luc phap
ly ctia ho so dién tu, thiét 1ap co ché kiém soat
rii ro va bao vé nguoi tiéu ding, ciing véi trién
khai co ché thir nghiém chinh sach c6 kiém soat.
Day la nhimng budc di can thiét dé dung hoa giira
quan 1y rai ro va thac diy doi méi sang tao. Tur
goc do thuc tién, viéc hoan thién khung phap ly
khong chi bao vé quyén loi nha dau tu va dam
bao an toan tai chinh qudc gia, ma con tao nén
tang minh bach cho su phét trién cta thi truong
tai san so. Déng thoi, viée tiém cén cac chuan
muc quéc té s& gitip Viét Nam ning cao vi thé
trong hé sinh thai tai chinh toan cau, timg budc
xdy dung mot thi trudng tién 4o hop phap, 6n
dinh va c6 thé kiém sodt..
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ABSTRACT

Singapore, with its open and transparent approach, has
developed a clear legal framework to regulate the trading
and use of virtual currencies, while ensuring consumer
protection and the prevention of financial crimes. In
Singapore, virtual currencies are not recognized as legal
tender but are permitted for use in transactions and
investments under strict supervision by financial
regulatory bodies such as the Monetary Authority of
Singapore (MAS). This paper analyzes the advantages of
Singapore's legal system and regulatory models for virtual
currencies, and based on that, proposes several
recommendations for Vietnam. These include building a
flexible legal framework, protecting citizens’ rights,
preventing financial crimes, and promoting the
development of digital technologies. The paper concludes
that Vietnam should adopt key lessons from Singapore in
order to improve its legal framework for managing virtual
currencies in the context of international integration.
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