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Kinh té ngdm la hoat déng kinh té& dién ra rat phd bién trong d&i séng kinh t&, x& hoi va thweng thu
hat sy tham gia cta nhiéu ngudi. B&n canh nhitng dong gép cho sy phét trién kinh té& xa héi, kinh
t& ngdm con c6 thé gay ra céc tac hai déi véi kinh té, x& hdi va anh huéng, tac ddng manh mé dén
hé théng cac quy dinh phap luat. Bai viét phan tich vé& sy tac dong cda kinh t& ngdm, qua doé dua
ra mot s6 dé& xuét, kién nghi nhdm quan ly cac hoat dong kinh t& ngdm tét hon tai Viét Nam.
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ABSTRACT

Underground economy, which contains of a number of economic activities, is very popular in the
economic and social life and always attracts the participation of many people. In addition to
contributing to social economic development, the underground economy can also cause economic
and social harms and impacts to the legal system. The following article analyzes the impact of the
underground economy, from which provides a number of suggestions and recommendations for a

better management of underground economic activities in Vietnam.
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1. Gidi thiéu

Can khiang dinh kinh té& ngam
(underground economy) ciing la mot hoat
dong kinh té vi n6 tao ra cua cai vat chit nhu
cac hoat dong kinh té khac. Tuy nhién, khac
v6i cac hoat dong kinh té phd bién, c6 tién
hanh ding ky va phai chiu thué véi Nha
nuéc, cac chu thé hoat dong kinh té ngam
thuong tién hanh cac hoat dong mang lai thu
nhap cho ho nhung khéng tién hanh khai béo
voi Nha nudc. Mat khéac, nghién cau cho
thdy, hién nay, cac hoat dong kinh té ngam
dién ra kha da dang, phong phu va rat phuc
tap. Trong do, bén canh cac hoat dong tao ra
cua cai, thu nhap duoc phap luat cho phép
tién hanh thi kinh té ngam con tiém an khé
nhiéu hoat dong cé thé gy ra cac tac dong
hodc tham chi gay nguy hai, anh huong rat
I6n cho kinh té, x& hoi va hé thong phép luat.
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2. Sw tac dong ciia kinh t& ngim dbi véi
nén kinh té, doi song xi hoi va h¢ thong
phap luat

Vé ban chat, kinh té ngam (kinh té bong,
kinh t& ma hodc nén kinh té song song) Ia
mot hoat dong kinh té va 1a khéi niém duoc
st dung phd bién cua kinh té hoc d& nham
danh gia nhitng nguon thu nhap khong qua
bdo cdo nhung ching cd anh huong toi su
phét trién kinh té cua tung qudc gia. Trén
thyc té, kinh t& ngam thuong duoc cac nha
kinh t& xem xét khi can tinh todn sy phét
trién kinh té ciia mot quéc gia théng qua yéu
t6 “phuc loi kinh té rong” (NEW). Boi Ig,
cach danh gia sy ting truong kinh té thong
qua “tong san pham qudc ndi” (GDP) chua
that su chinh xac. Vi I&, GDP mac du la
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thudc do danh gia su phat trién kinh té cua
mot qudc gia nhung GDP lai khong tinh dén
nhitng yéu t6 dau ra (vi du tiéng 6n, & nhiém
mdi truong, tic nghén giao thdng hay céc
loai hang héa, dich vu khong duoc trao doi
mua ban trén thi truong...). Tu d6, phac loi
kinh té rong c6 thé khic phuc nhitng han ché
cia GDP boi phuc loi kinh té rong 1a GDP
sau khi da loai trir nhitng yéu t6 cua dau ra va
cong voi kinh té ngam (thu nhap khong qua
trao doi trén thi truong). (Pham Quang Vinh,
2011, tr. 19) Tuy nhién, chinh vi tao ra thu
nhap, cua cai nén kinh t& ngam c6 nhitng anh
hudng, tac dong rat I6n dén moi truong kinh
té, doi sdng x& hoi va ca hé théng phap luat.
Trong d6, khong it hoat dong cua kinh té
ngam dan dén cac hanh vi trai quy dinh caa
phap luat hoic gy ra nhitng hau qua rat
nghiém trong. Vi thé, phap luat thuong quy
dinh va quan ly rat chit chd mot s6 hoat dong
cua kinh té ngam dé nham giam bot su tac
dong va anh huéng cua no.

Trén thuc té, nhidu ngudi van thudng nghi
kinh t& ngam 1a cac hoat dong kinh té bét hop
phap, trai phap luat hay la cac hoat dong kinh
té khéng minh bach, rd rang hoic khéng
duoc tién hanh cong khai, 1én IGt... tham chi
con c6 sy lam tuwong kinh té ngdm 13 “thi
truong cho den” hay “nén kinh té den”. Boi
&, tir chinh tén goi “kinh t& ngam” da lam
cho cach hiéu vé né thiéu di su chinh xac va
khéng may tich cuyc. Mac du vay, khac véi
suy nghi cia nhiéu nguoi, kinh té ngam
khong hin déu 1a nhitng hoat dong kinh té
trai phap luat. Vi kha nhiéu hoat dong cua
kinh té ngam cho dd khéng tién hanh khai
bdo nhung van dugc cac co quan quan ly
Nha nuéc co tham quyén biét dén va cho
phép thuc hién.

Vé diu hiéu nhan dién kinh té ngam, da
c¢6 quan diém cho rang, “kinh té ngAm duoc
hiéu 1a mot thi truong noi ma tat ca cac hoat
dong thuong mai dugc tién hanh ma khong

lién quan dén thué, luat hoic cac quy dinh
thuong mai”.(Thu vién hoc ligu mo Viét
Nam, 2017) Ngoai ra, ciing c6 quan niém,
“kinh té ngam hay con goi la nén kinh té phi
chinh thic 13 tit ca cac khoan tién va viéc
lam duoc tao ra bén ngoai nén kinh té chinh
thirc, bat ké viéc nén kinh té nay duoc cho la
hop phap hay bat hop phéap”.(Trung tim
Théng tin va dy béo kinh té - x& hoi quédc
gia, 2011) Hoic ciing c6 thé quan niém don
gian kinh té& ngam chinh 1a cac hoat dong
kinh té duogc tién hanh v&i muc dich tao ra lgi
nhuan cho céc chu thé thuc hién nhung
thuong khong bao cdo hoidc dang ky véi cac
co quan quan ly nha nudc.

Nghién ciru vé con dudng hinh thanh cua
kinh t& ngam cho thay, nguyén nhan quan
trong dan dén su hinh thanh cua kinh té ngam
lai xuat phét chinh tir thé ché kinh té hay tir
cach thuac quan Iy nén kinh té cua tirng quéc
gia. Vi I§, thong thuong, trong nén kinh té ké
hoach hoa tap trung cac hoat dong thuong
mai ty do bi quan 1y rat chit ch&. N6i cach
khac, nén kinh té ké hoach hoa di han ché,
cAm doan, triét tiéu quyén tu do kinh doanh,
nén vi thé, con ngudi rat khé c6 thé tu hitu
hoic tao ra cac nguon thu nhap. Con ddi véi
kinh té thi truong, von di 1a nén kinh té “m¢”
va dé cao sy ty do, sang tao trong kinh
doanh, tir d6, con ngudi c6 thé lam hoic
tham gia vao rat nhiéu hoat dong kinh té khac
nhau. Pay ciling 1a co s& quan trong cho su
hinh thanh, ton tai va phat trién cua kinh té
ngam. Bén canh d6, can phai noi dén do 1a
XUt phét tir qua trinh chuyén ddi nén kinh té
cua ting qudc gia ¢ thé lam phat sinh va
xuit hién thém nhiéu mdi quan hé kinh té
phtic tap ma dién hinh nhu van dé da so hitu
hay da thanh phan kinh té. Hoic sw xut hién
ctia kinh té ngam con bat nguon chinh tir viéc
thiéu kinh nghiém quan ly diéu hanh nén
kinh t& nén dan dén viéc cac chu thé tién
hanh kinh té ngam c6 thé d& dang thuc hién
cac hanh vi caa ho. Hay tir nhitng van dé nhu
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tac déng, anh hudng cua cac chinh sach,
phap luat, thué suat, cac loai thu tuc hanh
chinh ruom ra ciing gép phan lam cho mot
b6 phan khéng nhoé nguoi dan chi tim cach
dbi pho hodc né tranh. Boi 18, diém chung,
cac cha thé nay thuong c6 dong co mong
muén “lach luat” dé duoc giam thué hoic c6
thé thuan loi hon trong cong viéc cua ho. Bén
canh d6, nhiing van dé nhu khé khan trong
tim kiém viéc 1am, tién luong, phan b nguon
thu nhap chua hop 1y ciing gop phan lam cho
nguoi dan phai tim kiém thém cac nghé khéc
dé con tao ra cac ngudn thu nhap nham bu
dap. Hon nita, trong giai doan phat trién kinh
té, x hoi hién nay, cudc cach mang khoa hoc
cong nghé da lam nay sinh nhiéu linh vuc
méi dién hinh nhu thuong mai dién tir ciing
da gop phan tao 1ap, hinh thanh thém nhiéu
nganh, nghé, linh vuc kinh doanh doc déo,
maoi la nhu budn ban hang trén khong gian
mang hodc tu van cac dich vu trén moi
trudng mang.

Trén thuc té, cac hoat dong kinh t& ngam
van dang dién ra thuong xuyén va gan nhu
ton tai & khap moi noi. Mat khac, phai khing
dinh, “kinh t& ngam khong phai la nhiing
hoat dong xau, néu kiém soét tét day con 1a
thanh phan b6 tro cho kinh té chinh thuc phat
trién”.(Bao Dat Viét, 2018) Chi vai cac hoat
dong kinh té ngim gay anh huong dén doi
séng x4 hoi hay vi pham phép luat thi bi Nha
nuéc kién quyét xu ly, cdm doan. Chinh vi
vay, Vé co ban, c6 thé phan loai kinh té ngam
thanh hai dang khéc nhau: Kinh té ngim hop
phép va kinh té ngam bat hop phap.

Kinh té ngam hop phép co dic diém do 1a
cac hoat dong kinh té tién hanh hop phéap
(khéng c6 ddu hiéu hinh su hoic vi pham
phép luat) nhung cha thé tién hanh khéng
khai bao gia tri thu nhap cho cac co quan nha
nuéc ¢6 tham quyén. Dién hinh cua dang
kinh té ngam hop phép la cac hoat dong cua
giao vién (day gia su, mé 16p day thém tai
gia dinh), bac si (kham bénh tai gia dinh
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nhung khong dang ky hoat déng cong khai),
trong gitr xe (nhung khong dang ky), tho thu
cong, bao mau, ngudi gilp viéc gia dinh,
ngudi ban hang rong, ngudi ndng dan tién
hanh cac hoat dong lién quan san xuét, nguoi
chay xe dm, xe taxi, bc véc tai cac bén tau
xe hay tai bén cang... Diém chung cua cac
hoat dong kinh té nay 1a thuong xuyén dién
ra & khap moi noi va duoc su thira nhan, ung
ho, tham gia cua dong dao nhiéu ting 16p
nhan dan trong x& hoi. V& phia cac co quan
quan Iy Nha nuéc, mic du biét dén su dién ra
cuia cac hoat dong trén nhung thuong van cho
phép hoat dong. Boi 1€, cac hoat dong do
khéng chi 1a ngudn séng cua nhimg nguoi
dang tryc tiép tham gia ma n6 con la mot
phan khong thé thiéu caa doi séng kinh té, x&
hoi. Hon nita, Nha nudc ciing khong thé cdm
doan hay quan ly tit ca cac hanh vi cua xa
hoi. Mat khac, ban than kinh té ngim hop
phap con la mot ngudn dong gop khong nho
d6i véi sy phat trién kinh té. Vi suy cho
cuing, céc hoat dong kinh t& ngam hop phép
da va dang truc tiép tao ra cua cai, vat chat
cho x4 hi. Do vay, kinh té ngam hop phap la
hoat dong kinh té dwgc Nha nuéc cho phép,
khuyén khich va cac hoat dong cua kinh té
ngam hop phap thudng ciing khong gay anh
huong, tac hai dén doi séng kinh té, x& hoi
hoac vi pham phép luat.

Trai nguoc vé6i kinh té ngdm hop phéap,
kinh té ngam bat hop phap mic du ciing 1a
cac hoat dong c6 thé mang lai cua cai, thu
nhap cho nhirng ngudi thuc hién nhung lai la
nhitng hoat dong kinh té bi phéap luat cim
doan, khong cho phép hoat dong. Dién hinh
cua kinh té ngam bét hop phap thuong ton tai
dudi cac hoat dong trdi phap luat nhu: mai
dam, co bac, ca do, td chicc vui choi ¢o
thuéng (nhung khong khai bdo véi cac co
guan cé tham quyén), cho vay nang lai (tin
dung den), buon lau, bao k&, bubn ban cac
chat ma ty hoic céc chat kich thich, budn
ban trai phép vii khi quan dung hoac céc loai
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tai nguyén thién nhién bi phép luat ngan cam,
thué muén hoic to chirc ddm chém, giét
ngudi, doi ng thué, an cip... Piém chung cua
céc hoat dong kinh té ngam bt hop phap la
mic du ciing tao ra cua cai, tién bac nhung
mat trai caa nd lai tic dong, anh hudng truc
tiép dén doi song x& hoi hoic an ninh, an
toan, sic khoe va tham chi tinh mang cua
nhitng nguoi khac. So vai kinh t& ngam hop
phép thi kinh té ngam bét hop phap thuong
duoc t6 chie chat ché va cé quy md phuc tap
hon (bang dang toi pham, bang nhém buodn
lau, bao ké, doi no thué...). Nén néu xét vé
kha ning gy nguy hai cho x& hoi thi kinh té
ngam bit hop phap mai la céc hoat dong kinh
té c6 anh huong dén viéc pham toi.

V& su tac dong cua kinh té ngam dbi véi
nén kinh té, doi sdng xa hoi va hé théng phap
luat thi cd thé thiy ring, ddi véi cac linh vuc
trén, kinh t& ngadm déu c6 su anh huéng, tac
dong rat 16n. Trong do:

D6i véi linh vyc kinh té, c6 thé khing
dinh, kinh té ngam tac dong, anh huong rét
I6n dén sy ting truong va phét trién cua nén
kinh té. Bai I8, nhu di phéan tich, kinh té
ngam ton tai trong nhiéu linh vuc va ludn thu
hat dong dao céc tang 16p nhan dan tham gia.
Vi vdy, tir su tham gia dong dao cua nhiéu
ngudi nén kinh té ngam di tao ra mot khdi
lwong cua cai, vat chat rat 1on va né truc tiép
dong gop cho sy tang truong va phét trién
kinh té cua qudc gia do. Tuy nhién, kinh té
ngam ciing gay nén nhitng tac hai, anh huong
rat I6n cho nén kinh té nhu gop phan gay ra
tinh trang lam phét, thit nghiép, anh huéng
dén co cau kinh té hay viéc phan bo khdng
dong déu cac nguon tai nguyén hoic st dung
ngudn nhan Iyc... tham chi khéng it hanh vi
gay ling doan thi truong tai chinh chi voi
muc dich thu 10i.(Bao dién t&r Vnexpress,
2014). Pién hinh trong do6, nhiing chi thé
hodc nhdm chu thé c6 kha nang diéu tiét nén
kinh té da tim k& h¢ cua phép luat nham thuc
hién cac hanh vi thu loi bat chinh trén thi

truong tién té nhu viéc mua bén, sé hitu chéo
gitra c4c ngan hang, to chuc tin dung hoic
viéc phao tin don nham gay ra cac cudc
hoang loan tai chinh. Bén canh dé, kinh té
ngam con gy ra cac anh huong lén moi
truong thuong mai nhu: “Tao ra mdi trudng
kinh doanh khong binh dang, khong déng tin
cdy, bat loi cho nguoi kinh doanh trung thyc,
bat lgi cho khu vuc chinh quy; Tao nén
nhiing yéu té bat on, khong luong hét rai ro
khi quyét dinh dau tu; Khdng khuyén khich
va thuc day tinh sang tao, khéng khuyén
khich d4u tu dai han, ddu tw quy mé 16n, dau
tu phat trién nguon nhan lyc...”(Nguyén Dinh
Cung, 2003)

Déi véi doi song xa hoi, kinh té ngam thu
hit rit dong dao nhiéu tang Iop nhan dan
tham gia, nén chinh vi thé, mat thuan loi cua
n6 da gop phan tao thém kha nhiéu cong in
viéc 1am cho xa hoi. R& rang, kinh t& ngam
d3 cung cAp mot khéi luong cong viéc rat Ion
cho x& hoi va tir d6 gép phan giai quyét bai
todn viéc lam cho Nha nu6c. Mat khac, kinh
té ngam con gitip cho con nguoi 1am viéc, lao
dong voi su ¢b ging va quyét tim cao hon.
Dién hinh nhu viéc nhitng ngudi lao dong
trong xa hoi nhu bac si, gido vién, ngudi lam
viéc trong cac co quan xi nghiép hay dén
tang 16p sinh vién, hoc sinh, gia tré... déu
mong mudn tan dung nhiing thoi gian ranh
rdi ma ho c6 duoc dé tién hanh nhiing cong
viéc thuoc chuyén moén hoac trong kha nang
cta ho nham dé c6 thé kiém thém nguon thu
nhap. Tir d6, c6 thé khang dinh, kinh té ngam
c6 kha nang thu hut rat tét moi ngudn luc lao
dong, lam tiét kiém thoi gian nhan ri va gép
phan ting ning sudt lao dong cua nhiéu
nguoi. Do vay, kinh t& ngam con gop phan
lam cho x& hoi hoat dong ngay cang quy cu
VGi trinh do lao dong, san xuat ngay mot
nang cao, chuyén nghiép va hién dai hon.
Tuy nhién, bén canh nhitng dong gop cho xa
hoi, kinh t& ngam con gay ra khong it tac
dong tiéu cuc cho xa hoi. Cu thé, kinh té

109



TRUONG BAI HOC KINH TE - DAl HOC DA NANG

ngam it nhiéu gy ra su chénh léch, phan héa
giau nghéo gitra nguoi dan voi nhau hay gitia
tung khu vuc, ving mién. Bén canh do, voi
muc tiéu hudng dén loi nhuan, con nguoi ¢6
thé thyc hién rat nhiéu hoat dong nhung
khong it nhitng hoat dong dd lai gay xa&m
pham dén dao dirc xa hoi hodc vi pham phap
luat. N6i cach khac, kinh t& ngam gép phan
tao ra cac té nan xd hoi nhu mai dam, budn
1au, co bac... Do vay, mat tiéu cuc cua kinh
té ngam di vai x& hoi chinh 1a gop phan lam
cho x& hoi ngay cang réi ren, phirc tap va lam
cho tinh hinh an ninh, trat ty giam sat. Hon
thé nira, can phai néi dén do 1a kinh té ngam
con gop phan 1am cho nhimg ngudi c6 dia vi,
quyén han trong cic co quan Nha nudc tro
nén nhiing nhiéu, hach sach, voi vinh, doi hoi
héi 16 hay lam dung chac vu quyén han dé
phuc vu lgi ich ca nhén, lgi ich cta nguoi
than. Nhiing diéu nay gop phan lam cho x4
hoi phat sinh sy bat man va lam giam uy tin
Cua cac co quan Nha nudc.

V& sy tac dong cua kinh té ngam dbi véi
hé thong phép luat, c6 thé khang dinh, kinh té
ngam anh huong rat 1on dén viéc xay dung
va thuc hién cac quy dinh phap luat. Nhu da
noi, kinh té ngam trong xa hoi hién dai ngay
cang duoc to chic chat chg, tinh vi va voi
quy mé hoat dong lén hon trudce. Trén thuc
té, hién nay, kha nhiéu bang dang toi pham
xuyén qudc gia voi nhidu hoat dong nhu
budn lau, giét ngudi, budn ban van chuyén
trdi phép ma tay... di va dang dién ra va
ngay cang c¢6 khuynh huéng mao réng thém.
Suy cho cung, chi vi lgi nhuan nén céc chu
thé tién hanh da bat chip cac quy dinh phap
luat. Nhu vay, kinh té ngim da gop phan thic
day cac hoat dong toi pham phét trién manh
mé& va nhanh chéng hon. Piéu nay tac dong
truc tiép dén phép luat va doi hoi hé thdng
phap luat phai khdng nging stra di, b6 sung
dé nham muc dich kip thoi ngan chan, han
ché va xir ly cac hanh vi vi pham phép luat.
C6 thé ldy vi du nhu d6i véi céc toi pham
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danh bac trén mang internet mgi xuét hién
trong thoi gian gan day hodc ngay cang xuét
hién thém nhiéu t6i pham kinh té dang gay
ling doan thi truong tai chinh. Hay céc loai
t6i pham str dung cong nghé cao nham muc
dich thu 101 bat chinh d tac dong truc tiép
dén quyén va loi ich hop phép cia co quan,
t6 chirc, c& nhan trong x& hoi. Néu so sanh
vé6i thoi ky trude day thi cac loai toi pham
mGi nay chi xuat hién trong mot s6 nam gan
day nhung no da kéo theo sy tac dong va hau
qua dac biét nghiém trong. Ngoai ra, anh
huong cua kinh t& ngam d6i véi phap luat
con biéu hién qua viéc “kinh té ngam s&
khong cung cip thong tin diy du va chinh
xac dé hoach dinh cac chinh sach vi md hop
ly; hiéu luc cua cac chinh séach, hiéu luc quan
1y nha nudc, hiéu luc luat phap ciing hét sic
han ché, tham chi bi chéch huéng, vo hiéu
héa” (Trung tam Thong tin va du bao kinh té
- xa hoi quéc gia, 2011) Tur do, cho thiy,
kinh t& ngam dang tac dong va anh huoéng
manh mé& dén hé théng phap luat cua tiung
quéc gia.

Tom lai, ¢ thé thay rang, khdng phai bat
ctr hoat dong nao cua kinh t& ngam déu gay
anh huong dén kinh té, xa hoi va hé thng
phép luat. Thong thuong, chi nhiing hoat
dong lién quan dén kinh té ngam bit hop
phap méi gy anh huong dén kinh té, xa hoi
va phéap luat.

3. Kién nghi

Céc nha kinh té hoc trén thé gigi da chi ra
rang, “cac quoc gia ludn ton tai hai nén kinh
té, mot nén kinh té chinh thuc va mot nén
kinh té ngam”.(Trung tim Thong tin va du
bao kinh té - x& hoi qudc gia, 2011) Nhu vay,
c6 thé khang dinh, su ton tai va phat trién cua
kinh té ngdm ciing s& 1a xu thé tat yéu cua
Viét Nam hién tai va tuong lai l1au dai. Tuy
nhién, ching tdi cho rang, quy dinh phap luat
can chat chg, day di méi 1a co so dé kinh té
va x& hoi phét trién manh mg, bén virng lau
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dai. Qua viéc nghién ctu c6 thé thiy rang,
kinh té ngam c6 nhiing wu thé nhung ciing ¢6
thé gay ra cac tac hai, anh huong khong tét
cho nén kinh té va doi sdng xa hoi. Vi vay,
trong qua trinh xay dgng va ban hanh phép
luat, can cé su sang loc, phan loai va can xéac
dinh chi cac hoat dong kinh té ngam c6 kha
ning gy anh huong dén hanh vi pham toi thi
maGi can phai quan ly va xia ly triét dé,
nghiém minh hon truéc. Trong d6, can chi y,
trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép
4.0 da va dang dién ra thi anh huéng cua
thdng tin, truyén thong va mang dién tir rat
dé 1am phat sinh, hinh thanh thém nhiéu loai

t6i pham kinh té méi. Cu thé, nhiing chu thé
tién hanh cac hoat dong kinh té ngdm nhu
kinh doanh, buén ban trén trang thdng tin ca
nhan (facebook, zalo, twitter...) dang gian
tiép gay that thu ngudn thué cho Nha
nude.(Bac Minh, 2017) Vi thé, theo tac gia,
phép luat ciing can nhanh chéng xay dung co
ché quan ly va giam sat chat ché cac chu thé
kinh doanh nay. C6 nhu vay, ching ta méi
han ché dugc céc téc hai cua kinh té ngam va
van khai thac duoc nhiing tiém ning cua kinh
té ngam cho su phat trién bén viing, lau dai
ctia nén kinh té.
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