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TOM TAT

Dam béo an toan tai chinh trong hé théng ngan hang thuwong mai (NHTM) dwoc hiéu la viéc duy tri
dwoc sw &n dinh va lanh manh tai chinh trong qué trinh hoat déng ctia ngan hang, trén co s& do,
giam thiéu va han ché dwoc rii ro cia hé théng tai chinh. Nhitng ndm gan day, Viét Nam da va
dang tirng bwéc hoan thién céac tiéu chuadn dam bao an toan trong hoat déng clia cac ngan hang
theo chudn muc quéc té; cac van ban phéap ly tirng bwdc dwoc hoan thanh nham xay dwng hé
théng tai chinh lanh manh. Tuy nhién, trong thdi gian gan day, hé théng NHTM Viét Nam van tiém
&n nhi&u rai ro, no x4u tang nhanh... Muc tiéu cia bai viét nham danh gia an toan tai chinh trong
hé théng NHTM Viét Nam giai doan 2015 - 2019 qua cac chi tiéu chinh bao gébm an toan vén, an
toan tin dung, an toan thanh khoan, két qua kinh doanh tlr d6 dwa ra mot sb giai phap nham tang
cwéng an toan tai chinh cho hé théng NHTM Viét Nam.

T khoa: dam bao, an toan tai chinh, ngan hang thwong mai, Viét Nam.

ABSTRACT

Ensuring financial safety in the system of commercial banks is understood as maintaining financial
stability and health during the operation of the bank, on that basis, minimizing and limiting the risk
of the financial system. In recent years, Vietnam has gradually improved the standards to ensure
safety in the operation of banks according to international standards; many legal instruments to
build a stable financial system. However, in nearly time, commercial banking system in Viet Nam
still has existed risk, increase of bad debt... The objective of the article is to assess financial safety
in Vietnam's commercial banking system in the period of 2015 - 2019 by financial indicators such
as capital adequacy ratio, credit adequacy, liquidity adequacy, income statement, thereby offering
some solutions to enhance financial safety for Vietham's commercial banking system.

Keywords: ensure, financial security, commercial banks, Vietnam.

1. Gi6i thiéu

Pbam bao an toan tai chinh dang ngay
cang tré thanh van dé séng con dbi véi moi
qudc gia, dic biét trong bdi canh toan cau
hoa va tu do hoa kinh té - tai chinh dang dién
ra nhanh va manh nhu hién nay. Di voi Viét
Nam, an toan tai chinh di v6i hoat dong cua
c4c to chuc tin dung (TCTD) khéng phai la
mot khai niém hoan toan méi song chua
dugc nghién ctu mot cach diy da, c6 hé
thong. Thém vao d6, van dé an toan tai chinh
dbi voi hoat dong cua cac TCTD gan bé chat
ché véi nhiing diéu kién dic thil & cac nudc
dang phat trién, trong khi day lai chinh 1a khu

vuc rat d2 bi ton thuong do sirc manh va kinh
nghiém khdng chi thiéu ma con yéu hon rat
nhiéu so véi cac TCTD & cac nudc phét trién.
Viét Nam da ban hanh va timg budc hoan
thién cac van ban phap ly nham xay dung
nhitng nén tang can thiét dam bao an toan
hoat dong ngan hang, huéng dén mot he
thdng tai chinh lanh manh, 6n dinh. Mac du
cac tiéu chuan dam bao an toan trong hoat
dong cua cac NHTM theo chuan myc qudc té
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dang duoc ting budc hoan thién, hé théng
NHTM van tiém 4n nhiéu rui ro.

Khai ni¢gm an toan tai chinh:

An toan tai chinh trong hé théng NHTM
duoc hiéu 1a viéc duy tri sy oOn dinh
(stability) va lanh manh (soundness) tai chinh
trong hoat dong cta ngan hang, trén co s do,
giam thiéu va han ché dugc rai ro hé thong.

An toan tai chinh ddi voi hoat dong cua
cac NHTM la viéc dam bao sy an toan nguon
vén, an toan hoat dong, trang thai cac tai san
(tai san no, tai san cd va tai san rong) cta cac
NHTM duogc thuc hién mot cach 6n dinh, an
toan, vitng manh. Trong d6, an toan hoat dong
c6 thé xét trén khia canh an toan thanh khoan
va két qua hoat dong kinh doanh hiéu qua.

Béo dam an toan tai chinh dbi voi hoat
dong cua cdc NHTM ndi chung va cia mot
ngan hang néi riéng la viéc sur dung cac bién
phép gir cho céc tai san cua ngan hang do
ludn ludn 6n dinh, an toan, viing manh va
khong khung hoang.

Chi tiéu danh gia an toan tai chinh:

Hién nay, cac nha quan tri ngan hang su
dung hé thong CAMELS va b chi sb lanh
manh tai chinh (Financial Soundness
Indicators: FSls) ciia IFM dé danh gia an
toan tai chinh trong hé thng ngan hang. Bo
chi s6 CAMELS bao quat duoc hau hét cac
chi s trong 12 chi sé cét 16i cua FSIs danh
gi4 vé khu vyc ngan hang. Bo chi so FSls
dugc st dung chu yéu dé danh gia tong thé
hé thong tai chinh véi pham vi danh gia rong;
trong khi do, hé thdng CAMELS dung trong
phén tich an toan tai chinh cua khu vuc ngén
hang s& gitp két qua danh gia khu vuc ngan
hang dugc trong tim hon. Nhin chung, vé
ban chit, cac chi s6 co ban danh gia vé khu
vuc ngan hang theo hai hé théng danh gia
nay c6 phan tuong dong véi nhau. Cu thé:

- Hé théng danh gia CAMELS la mot
phwong phap hoic cdng cu ding dé phan tich
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tinh hinh hoat d@ong va rai ro cia moét ngan
hang, dua trén 6 yéu t co ban duogc sir dung
dé danh gia hoat dong cua mot ngan hang, do
la: (1) Muc do an toan vén; (2) Chat luong
tai san Co6; (3) Kha nang quan ly; (4) Loi
nhuan; (5) Rai ro thanh khoan; (6) Mac d6
nhay cam vdéi rai ro thj truong.

- Bo chi s6 FSIs duoc IFM xay dung va
phd bién tir nam 1999 trong khudn kho cua
Chuong trinh danh gi4 tinh 6n dinh (FSAP)
cua hé thdng tai chinh tai cac qudc gia thanh
vién. Bo chi sé nay do luong sy lanh manh
tai chinh caa méi qudc gia, trong d6 khu vuc
NHTM duoc tap trung phéan tich vai 25 chi
s6, trong d6 co 12 chi s cbt 16i va 13 chi sd
khuyén khich.

Nghién ctu caa nhiéu hoc gia trén thé
gi6i da van dung hé thdng CAMELS dé danh
gi4 khu vyc ngan hang trén nhiéu khia canh
khic nhau nhu nghién ctu cua Morteza
Soltani va céng su (2013), Kouser va Saba
(2012), Angelo King (2012)...

Trong pham vi bai viét ndy, tac gia sir
dung mot s6 chi tiéu danh gia chinh bao gom:
an toan vén, an toan tin dung/tai san, an toan
thanh khoan/tién giri va két qua kinh doanh.

Phuwong phdap nghién cuwu:

Phuong phap nghién ctu cha yéu duoc st
dung 13 phuong phap dinh tinh, cu thé gém
cac phuong phap sau:

- Phuong phép thong ké: Téc gia st dung
s6 lieu thdng ké thich hop dé phuc vu cho
viéc danh gia an toan tai chinh cua hé thong
NHTM Viét Nam.

- Phuong phap phén tich tong hop: Trén
co s& phan tich ting ngi dung cu thé, tac gia
dua ra nhirng danh gia chung vé an toan vén,
tin dung, thanh khoan, két qua kinh doanh.

- Phuong phép so sanh, ddi chiéu: Panh
gi4 an toan von, tin dung, thanh khoan, két
qua kinh doanh tai cac NHTM Viét Nam trén
co s& ¢ su so sanh d6i chiéu gitra ndm nay
SO Vo1 nam trudoc.
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2. Panh gi4 an toan tai chinh ciia hé théng
ngan hang thwong mai Viét Nam
2.1. Ddnh gid an toan von

Quy md vdn tu c6 13 mot trong nhitng tiéu
chi quan trong nhat dé danh gia mac d6 an
toan trong hoat dong kinh doanh cua ngén
hang theo théng & qubc té. Tai Viét Nam, su
tang truong von cua ngan hang luén dugc su
quan tdm dac biét caa cac nha quan tri ngan
hang trong cac muc tiéu, chién lugc, ké hoach
thuc hién. Céc t6 chirc nhu Co quan thanh tra
giam sat Ngan hang, Uy ban Giam sét tai
chinh quéc gia (UBGSTCQG) ciing nhu Bao
hiém tién giri Viét Nam lu6n dua ra nhiéu co
ché, chinh sach danh gia nang lyc tai chinh
ctia ngan hang, trong d6 nhan manh viéc ting
vén tu c6 d& dam bao an toan hé thong tai
chinh. D& dap ng cac chi tiéu an toan vén
theo thdng 1é quéc té (Basel 11), Ngan hang
Nha nudc (NHNN) di yéu cau cac NHTM
thuc hién 16 trinh ting vbn diéu I& 1én 3.000
ty dong theo Nghi dinh 86/2019/ND-CP vé
quy dinh muac vén phap dinh cua TCTD, chi
nhanh ngan hang nudc ngoai.

BIDW

Nhin chung, vén diéu Ié cua cac TCTD
taing dan qua cac nim: Nim 2011 & muc
354,1 nghin ty déng; nim 2012 1a 394 nghin
ty dong; nim 2013 1a 421,8 nghin ty dong;
nam 2014 1a 435,6 nghin ty dong; nim 2015
la 460,3 nghin ty dong; nam 2016 1a 4884
nghin ty dong; nam 2017 1a 512,4 nghin ty
ddng; nam 2018 1a 576,3 nghin ty dong; nim
2019 dat 612,288 nghin ty dong, ting 6,2%.

Ngan hang tang von diéu & nhiéu nhat
trong nam 2019 la BIDV véi hon 6.000 ty
ddng, dua von diéu ¢ ciia ngan hang Ién muc
cao nhit h¢ thong, dat hon 40.200 ty dong.
BIDV d3 ban thanh cong 15% cb phan cho
ngan hang Han Quéc Keb Hana Bank. Ngan
hang ting v6n nhiéu thir 2 13 MBBank, vén
diéu 18 tang tir 21.600 ty dong lén 23.700 ty
ddng, chi yéu nho phat hanh cb phiéu dé
chia ¢d tic. Cac ngn hang nhu
Vietcombank, SeABank, LienVietPostBank,
BacABank, NCB ciing ting von diéu 1& thém
dugc tir 1.000 ty dong - 1.700 ty dong.

VietinBank

Vietcombank

Techcombank

Agribank

VPFBank

MEBEB

Sacombank

5CB

Exim Bank
SHB
MSB

HDBank
SefBank
LienVietPostBank
TPBank

ocB

BacABank
ABBank

NCB

MNam ABank
KienLomgBank
Saigonbank

PGBank

Hinh 1. Vén diéu 1¢ cta cac ngén hang ddu niam 2020

Nguoén: Ngan hang Nha nuéc

]
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Ngoai ra, hé sé an toan von (CAR) la mot
chi tiéu kinh té phan 4nh méi quan hé giira
von tu c6 véi tai san co diéu chinh rai ro cua
NHTM. Hé sb CAR la thuéc do quan trong
dé do muc d6 an toan hoat dong cua ngan
hang, dugc cac chuyén gia d¢au nganh trong
linh vyc ngan hang thugc Uy ban Basel day
cong xay dung va phat trién. Bén nay, hé sb
CAR da dugc cdng nhan rong rédi va c6 mat
trén 100 nudc, trong d6 c6 Viét Nam.

Déi véi ty 1é an toan von téi thiéu (mirc
du von tdi thiéu), quy dinh cu thé co lién
quan dau tién 13 Quyét dinh 297/1999/QDP-
NHNNS5 quy dinh vé cac ty 1& dam bao an
toan trong hoat dong cua NHTM. Tai quy
dinh nay, ty Ié an toan vén tdi thiéu duoc xac
dinh la 8% nhung phuong phap tinh don gian
va chua phan anh chinh xéc tinh than Basel I.
Pén nam 2005, NHNN d& ban hanh Quyét
dinh 457/2005/QB-NHNN véi ty 1¢é an toan
vén tdi thiéu van 1a 8% nhung phuong phap
tinh toan da tiép can twong ddi toan dién
Basel I.

Theo Pé an 254, cac NHTM Nha nuéc
can ting vbn dé dam bao mirc vén tu co theo
tiéu chuan an toan von cua Basel II. Theo do,
ty 16 vén tu c6/ tong tai san quy ddi theo ty 16
rai ro toi thiéu phai 1a 8%. Tuy nhién, trudc
khi ¢6 D& 4n 254, NHNN di ban hanh Théng
tu sb 13/2010/TT-NHNN, theo d6 quy dinh
ty 1& an toan vén téi thiéu CAR phai Ion hon
hoic bang 9%. Tuy nhién, cac két qua dat
duogc hién duogc tinh theo quy dinh cua Viét
Nam van con néi long nhiéu so véi quy dinh
cua Basel 11 vé ca viéc xac dinh von tu c6 va
ca tai san c6 rai ro. Danh muc tai san Ién
nhit cua cac TCTD Viét Nam la khoan muc
tin dung cling chua dugc phan loai theo
Basel II dé tinh muc an toan vén tbi thiéu.
Ngay 20/11/2014, NHNN d ban hanh thong
tu 36/2014/TT-NHNN quy dinh céc gidi han,
ty 1€ bao dam an toan trong hoat dong cua
TCTD, chi nhanh ngidn hang nudc ngoai
cling quy dinh 0 “TCTD, chi nhanh ngan
38

hang nuwdc ngoai phai thuong xuyén duy tri
ty 1& an toan vdn toi thiéu bao gom ty 1é an
toan vén téi thiéu riéng 1é va ty 1& an toan
von t6i thiéu hop nhat & mirc 9%”.

Trong thuc té, xét chung toan hé thdng
ngan hang Viét Nam, cic NHTM déu thuc
hién dang quy dinh dam bao an toan von tdi
thiéu 9% theo thong tu 36. Cu thé, hé s an
toan von cua ca hé théng ngan hang nam
2015 1a 13%; nam 2016 1la 12,84%; nam
2017 la 12,66%. Theo bao céo cua
UBGSTCQG, nim 2018, tong tai san cua hé
thong cac TCTD ting khoang 11,5% so voi
cubi nam 2017, ty 18 an toan vén téi thiéu
(CAR) binh quan cua hé thong da duogc cai
thién. Cu thé, CAR toan hé thong dat 11,1%
do von tu cé ting 12,2% trong khi tong tai
san ¢o rui ro tang thap hon (khoang 10,8%).
Ty Ié von cap 1/ tong tai san c6 hé sb rui ro la
8,8%; tang so voi muc 7,8% nam 2017. HE
s6 an toan vén cua ca hé théng ngan hang
nam 2019 1a 12,02%. (Xem hinh 2)
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Hinh 2. Hé s6 CAR cua hé théng NHTM Viét
Nam giai doan 2015 — 2019
Nguon: Ngan hang Nha nuéc va Uy ban Gidm st
Tai chinh Quodc gia

Nhin chung, hé s6 CAR cua hé théng
NHTM Viét Nam dat mac cao ching to ngan
hang c6 mirc do rui ro thap, sir dung von an
toan. Tuy nhién, mac du quy dinh Céng thac
tinh CAR theo Thong tu 36/2014/TT-NHNN
ciing 1a CAR = Von ty c6/ Téng tai san c6 rui
ro nhung van chua xem xét dén rai ro hoat
dong va rai ro thi truong khi tinh Téng tai
san c6 rai ro nhu Basel II. V& viéc tiép can
rui ro tin dung, Thong tu 36/2014/TTNHNN
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ciing chi quy dinh Téng tai san cd rai ro dwoc
tinh theo hé sé rui ro dua trén ddi tuong
khach hang, thoi gian va hoat dong cu thé.
Trong khi do, Basel II quy dinh cu thé viéc
tinh toan rai ro tin dung dua trén cach tiép
can chuan hoa, tiép can dwa vao xép hang noi
bo va co ché ching khoan héa. Chinh vi vay,
con s CAR cong bd dén thoi diém hién tai
cia cdc NHTM van dam bao nhung cic nha
quan tri ngan hang ciing can hét sirc luu y khi
con sd nay van khong phai ¢ mac cao néu
duoc tinh lai chat ché theo Basel I1. Chinh vi
vay, NHNN da ra thong tu 41/2016/TT-
NHNN quy dinh ty 1& an toan vén déi voi
NHTM, chi nhanh ngdn hang nudc ngoai
theo phuong phéap tiéu chuan cua Basel Il s&
chinh thicc ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
1/1/2020 nham han ché cac nhuoc diém
trong cach tinh CAR tir nim 2019 tr& vé
trugc. Theo d6, quy dinh tit ca ngan hang
phai c6 ty 1¢ an toan vén tdi thiéu (CAR) &
muc 8%. Hién tai, trong hé thdng c6 18/34
ngan hang di dap ung tiéu chuin thong tu
ndy gom Vietcombank, VIB, OCB, ACB,
TPBank, MBBank, VVPBank, Techcombank,
MSB, HDBank, Shinhan bank, Vietcapital
bank, SeABank, Standard Chartered Viét
Nam, VietBank, Lienvietpostbank,
NamABank, BIDV.

2.2. Danh gia an toan tin dung

Tin dung la hoat dong co ban cua ngan
hang, dem lai nguon thu cha yéu cho ngan
hang hién nay. Tuy nhién, rui ro tin dung khi
khong dugc kiém soat tdt, d& gay ton that vé
tai chinh, giam gi4 tri thi truong vé von,
nghiém trong hon c6 thé 1am hoat dong kinh
doanh cuia ngan hang bi thua 15, tham chi la
ph4 san ngan hang. Do do, dé giam thiéu
nhitng rui ro trén, viéc tiép can cac chuan
muc quan tri rai ro va danh gia tin dung theo
Hiép udc Basel II 1a xu hudng cua cac ngan
hang Viét Nam dang hudng téi hién nay. Mot
trong nhirng tiéu chi quan trong dugc su

dung dé danh gia an toan tin dung cua cac
NHTM Ia chi tiéu ng xau trén tong du no.
Trong thoi gian qua NHNN da ban hanh
nhiéu vin ban diéu chinh cong tac xu ly no
Xau va cac van ban dinh hudng hoat dong cac
TCTD c6 lién quan téi cdng tac xir Iy no xau,
tao moi trudng thuan loi cho xtr ly va han ché
no xau phat sinh.

Dbi véi cong tac xir Iy no xau, tinh dén
cudi thang 12/2018, toan hé théng cac TCTD
da xur 1y dugc 149,22 nghin ty ddng no Xau;
ty 18 ng xau noi bang cua hé thong TCTD la
1,89%; giam so v&i mic 2,46% cubi nim
2016 va muac 1,99% cudi nam 2017. Tinh tir
nam 2012 dén cudi nam 2019, toan hé théng
da xtr ly dwoc 1.064 triéu ty ddng no xau.

Trong cong tac tai co cdu hé thdng cac
TCTD gan véi xir Iy ng xau, NHNN tiép tuc
trién khai va giam sét chat ché viéc thuc hién
co cau lai cac TCTD gan véi xir Iy ng xau.
Ddng thoi, kiém soat va nang cao chat luong
tin dung gan Vvéi ting cuong xu ly no xau
theo nguyén tic thi truong; hoan thién hanh
lang phép 1y hd trg xir Iy no Xau va co cau lai
cac TCTD. Viéc xir Iy no xau gin véi viéc
trién khai cac bién phap phong ngtra, han ché
t6i da ng xiu mai phat sinh va nang cao chét
lwong tin dung cua cac TCTD Viét Nam
trong viéc xtr Iy no xau dé dam bao duy tri ty
I& ng xau & muc an toan, bén virng.
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Hinh 3. Ty 1& no xdu hé thdng ngan hang Viét
Nam giai doan 2011 - 2019
Nguoén: Ngan hang Nha nudc
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Mic du ty 1& ng x4u c6 giam trong nhitng
nim gan ddy, tuy nhién, ng Xxau gia ting
nhanh trong giai doan 2011 — 2012. Nam
2011, ng xau gia ting gia tri lén dén
85.000 ty dong, chiém 3,3% tong du no va
tiép tuc tang 1én 4,12% tong du no vao cudi
nam 2012, truéc khi giam vé mic 3,61%
vao nam 2013. Nhitng nam sau do, ty 1¢ ng
xau lién tyc giam; nam 2014 1a 3,25%; nam
2015 la 2,55%; nam 2016 1a 2,46%; nam
2017 1a 1,99%; nam 2018 la 1,89% va nam
2019 1a 1,72%.

Nhu vdy, dién bién no xau cua céc
NHTM trong giai doan 2011 - 2019 rat phiic
tap, ty 1é no xau lién tuc bién dong. Do do,
cac NHTM cén danh gia chinh xéac thuc trang
no xau, cha dong xu ly no xau, déng thai han
ché ng xau phat sinh trong tuong lai.

2.3. Danh gia an toan thanh khodn

Chi s6 danh gia an toan thanh khoan dugc
xac dinh bang cach lay tong cac khoan cho
vay trén tong tién gui tai cac TCTD (LDR).
Chi s6 nay dung dé danh gia cac NHTM da
sir dung tién giri khach hang dé cung ung tin
dung voi ty 1é bao nhiéu phan trim. Thong
thuong, LDR cang cao thi kha nang sinh 10i
ciia ngan hang cang 16n, nhung danh di 1a
rai ro thanh khoan ciing cao hon, boi tin
dung duogc coi la tai san kém linh hoat nhat
trong sb cac tai san sinh loi ciia ngan hang
nhung lai 12 tai san sinh loi chinh. Vi thé, khi
ti ¢ LDR tang thi tinh thanh khoan cua ngan
hang giam di mot cach tuong (ng. Trong s6
nhiéu chi tiéu an toan trong nganh ngan hang
thi ty Ié cap tin dung so véi ngudn vén huy
dong (LDR) la mét trong nhiing chi tiéu quan
trong nhat.

Nhim dam bao cac NHTM khong sir
dung qua mac ngudn von huy dong dé cap
tin dung, dam bao yéu cau trudc va sau khi
cap tin dung déu dam bao ty 1& vé kha ning
chi tra va cac ty 1€ dam bao an toan khéc,
NHNN 1luén dua ra cdc quy dinh huéng dan
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cu thé vé ty 16 LDR. Theo quy dinh cua
thong tu 36/2014/TT-NHNN va Thong tu sd
06/2016/TT-NHNN ngay 27/5/2016 thi gisi
han ty 1& cap tin dung/ ngudn vén huy dong
dugc NHNN cho phép ddi véi cac NHTM
co phan 1a 80% va d6i véi cac NHTM Nha
nuéc 12 90%. Néu ty & nay quéa cao cho
thiy nguy co ruai ro thanh khoan cua ngan
hang cang I6n.

Theo s liu méi nhat tir NHNN, tinh dén
hét thang 12/2019, ty 1¢ LDR & nhém NHTM
Nha nude dat 91,89% (giam 1,39% so Vi
nam 2018), LDR & nhdm NHTM c¢b phan la
84,33% (giam 0,32% so v&i nam 2018).
Trong khi LDR & nhém NHTM Nha nuéc da
vuot 90% tir 1au thi & nhém NHTM c6 phan,
viéc vuot mic 80% mai chi dién ra 3 nam
trudc (tir thang 12/2016). Ty 1€ LDR cua cac
NHTM cao thi kha nang sinh 161 cia ngan
hang cang 16n, nhung danh dbi lai rai ro
thanh khoan cling cao hon.

Bang 1.

Ty I¢ cdp tin dung so véi nguon von huy dong (%)
thang 12/2018 va thang 12/2019 cia cac TCTD

STT Loai TCTD Thang Thang
12/2018 12/2019
1 NHTM Nha 93,28 91,89
nuoc
2 NHTM cb phan 84,65 84,33
3 Ngan hang lién 61,98 58,05
doanh, nudce
ngoai
4 COng ty tai 286,16 283,70
chinh, cho thué
tai chinh
5 TCTD hop tac 108,69 105,62
6  Toan hé thong 88,73 87,41

Nguon: Ngan hang Nha nude

Trong nhom NHTM Nha nudc (Agribank,
BIDV, Vietinbank, Vietcombank, ngan hang
Chinh sach x& hoi, ngan hang Xay dung Viét
Nam, ngan hang Dau Khi Toan Cau,
Oceanbank), VietinBank la ngan hang c6
LDR cao nhat, tiép néi 1a BIDV, Agribank.
Riéng Vietcombank, LDR ctia ngan hang nay
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thip hon hin. DU vdy, Vietcombank lai 1a
ngan hang dang c6 ty suat sinh 10i cao vuot
troi so vai cac ngan hang con lai. Nguyén
nhan Ia boi LDR du quan trong nhung cling
chi 1a mét trong nhiéu chi tiéu phan &nh sic
sinh 161 va mac do an toan. Néu chat luong
tin dung tot, thu nhap ngoai lai nhiéu, bién
loi nhuan mang tin dung cao thi du LDR
thap, ty suat sinh 1di van cao; va nguoc lai.
Xét trong nhdm NHTM c¢6 phan, dan dau
vé ty & LDR la cac ngan hang c& vira va nho,
cao nhit 14 VIB, Kienlongbank, ké dén Ia
TPBank, PGBank. LDR & cac NHTM ¢b
phan 16n & muc trung binh, chang han nhu
LDR cua MB, VPBank twong duong vdi
LienVietPostBank, VietABank, Eximbank,
SHB, BacABank, VietCapital Bank. LDR
thip hon & c&c NHTM c¢b phan nhu ACB,
HDBank, ABBank, Techcombank hay thip
hon nira nhu SCB, Sacombank, MSB, NCB.

Thong thuong, LDR cang cao thi rui ro
thanh khoan ciing cao hon. Tuy vy, can luu
y rang LDR thip khong c6 nghia 1a ngan
hang an toan, bai tinh an toan khong chi thé
hién & rai ro thanh khoan ma con cac loai
rai ro khac nhu chét lugng tin dung, rai ro
ky han... Chiang han nhu trudng hop cua
SCB, ngan hang nay c6 no xau thuc té (bao
goém ca ng Xau ndi bang, ng xau ngoai bang,
no tiém an thanh no xau) thudc hang lon
nhit hé thng ngan hang xét vé ca sb tuyét
d6i 13n s6 twong ddi. LDR cua ngan hang
nay thip phan nao thé hién kha ning sinh 15i
ciia ngan hang nay kém do khéng tdi uu
dugc huy dong - cho vay. Truong hop cua
Sacombank va NCB cling tuwong ty, du tinh
hinh 14 t6t hon SCB.

2.4. Pdnh gid két qua kinh doanh

Hai chi sé duoc lua chon dé danh gia két
qua kinh doanh cia NHTM la ty suat loi
nhu4n rong trén téng tai san (ROA) va ty suat
loi nhan rong trén vén chu so hitu (ROE).
Viéc phan tich ty suat loi nhuan trén tai san

rong (ROA) va kha ning sinh 1oi trén vén
chu so hitu (ROE) dé danh gia kha nang sinh
loi cia cac NHTM s& gilp nha quan ly nim
duoc thyuc trang hiéu qua tai chinh cling nhu
nang luc tai chinh, tir 46, thyuc hién co ciu lai
hé théng ngan hang mot cach khoa hoc, tién
dén phat trién bén viing va duy tri kha ning
canh tranh véi céc té chirc tai chinh quéc té
trong tuong lai.

Céc chi tiéu ROA, ROE thuong dugc cac
nha quan tri, cic nha dau tu sir dung khi danh
gi& hiéu qua hoat déng kinh doanh cuia ngan
hang, ching thé hién kha ning, thoi han thu
hoi von dau tu cua cha s¢ hiru. Hiéu qua sir
dung vén va tai san cua ngan hang cang cao
1a co s& dé ngan hang ting quy md von ciing
nhu nang lyc tai chinh caa minh.

Theo chuan myc danh gia ning luyc tai
chinh cta Moody’s thi cac chi tiéu kha nang
sinh 16i dwoc danh gia tét trong khung:
ROA>1%; ROE >12-15%.

Nhin chung, so véi chuan muc danh gia
nang luc tai chinh cia Moody’s thi ROA va
ROE tai Viét nam van chwa dat chuan. Trong
giai doan 2015 -2019 c6 thé thiy chi tiéu
ROA cua hé théng NHTM Viét Nam c6
chiéu hudng tang. Cu thé hé s ROA cua ca
hé théng da tang tir mirc 0,46% nam 2015 1én
0,56 % nam 2016; 0,67% vao nam 2017; tiép
tuc tang 1&€n 0,7% vao nam 2018 va 0,82%
vao nam 2019.

ROE cua hé thong NHTM niam 2016 dat
8,05%; nam 2017 giam xudng 7,64% (giam
0,41% so voi nam 2016). Sang ndm 2018,
chi s6 ROE ting 1én muc 9,06% va nim
2019 14 10,37%. Trong d6, nam 2018, ROE
cia nhom NHTM Nha nudc dat 10,21%;
NHTM cb phan dat 9,88%; con nhém ngan
hang lién doanh nudc ngoai chi dat 5,7%.
Nim 2019, ROE cua nhém NHTM Nha
nuéc dat 13,46%; NHTM cd phan dat
10,29%; con nhém ngan hang lién doanh
nudc ngoai chi dat 6,51%;
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10,37

Nam 2015 Nam 2016 Nam2017 Nam2018 Nam 2019
Pon vi: %
mROE mROA

Hinh 4. Ty 1¢ ROA va ROE ctia hé thong ngan hang Viét Nam giai doan 2015 - 2019

Nguon: Ngan hang Nha nuéc

Han ché cin khic phuc trong viéc dam
bdo an toan tai chinh ciia hé théng NHTM:

Nhin chung, qua viéc danh gia an toan tai
chinh cuoa hé théng NHTM trén cac khia
canh: an toan vén, an toan tin dung, an toan
thanh khoan va an toan két qua kinh doanh;
c6 thé thiy, bén canh nhiing két qua dat
duogc, hé théng NHTM Viét Nam con phai
dbi mat véi nhiéu rai ro, han ché trong viéc
dam bao an toan tai chinh caa hé thng nhu:

Thir nhat, quy md vén ty c6 thip, ning
luc chéng d& céc cd séc tai chinh tir trong va
ngoai nudc cua cac NHTM Viét Nam bi han
ché, 1am tang rai ro hé thng.

Tha hai, rai ro ng xau (dac biét trong linh
vuc bat dong san va dau tu chung khoan)
tang cao trong khi nang lyc quan ly rui ro cua
cac ngan hang con han ché.

Tha ba, rai ro tiém an do sy thiéu chinh
Xac trong tinh toan cac chi tiéu an toan tai
chinh ciing nhu sy chénh léch giita sb liéu
b4o céo tr cic NHTM véi sb liéu thuc té
gidm sat cia NHNN.

Thir tu, chénh léch vé ky han gitra nguon
vén va s dung vén khién an toan thanh
khoan cua cac NHTM chua dugc dam bao.
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Thir nam, két qua hoat dong kinh doanh
cua hé théng va cac nhom NHTM Viét Nam
da suy giam xudng dudi ngudng an toan theo
chuin muc danh gia nang luc tai chinh cua
Moody’s.

3. Mot vai khuyén nghi

3.1. Ning cao nang lyc giam sdt va thwc thi
cdc quy dinh vé phan logi ng, dim bdo an
todn hoat dpng cho toin by hé thong ngin
hang.

Mac du, NHNN ciling nhu hé théng
NHTM di c6 nhitng nd luc, quyét tdm trong
thuc hién theo dé an “xir ly no xau cua hé
thong cic TCTD” tuy nhién qua trinh thyc
hién con c6 nhidu kho khin do nhirng bét cap
sau:

Theo quyét dinh 780/2012/QD - NHNN,
dbi voi cac doanh nghiép cd trién vong phuc
hoi san xut nhung dang gip khé khan vé tai
chinh, khi tién hanh gia han no, cac TCTD
dugc phép gitr nguyén nhom ng cua doanh
nghiép nay nhu da dugc phéan loai theo quy
dinh trudc khi diéu chinh ky han tra ng, gia
han no. Véi quy dinh nay mét s khoan ng
dang 18 xép hang vao no xau theo chuan muc
phan loai ng, thi van & nhom no binh thuong,
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khién cho mot sé khoan ng xau duoc che
giau mot cach hop ly.

Tuy nhién, véi thong tu 02/2013/TT -
NHNN thi vu di trong xép han ng ddi voi
nhém doanh nghiép gap kho khan tam thoi
theo quyét dinh 780 s& khong con. No cua
cac nhom doanh nghiép nay s& dugc chuyén
nhoém nhu cac tiéu chi phan loai ng thong
thudong. Piéu nay khién cho s6 no cd thé bi
chuyén thanh no xau ting 1én (do phan Ién
doanh nghiép van dang gip kho khin vé san
Xut kinh doanh, chua tra duoc no). Pay sé la
van dé thach thirc 16n ddi voi NHNN trong
qua trinh xtr Iy no xau véi muyc tiéu dua ty 16
no Xau xubng dudi 3%.

Ngoai ra, viéc hoan thién co s¢ phap ly
cho xur Iy no xau cia VAMC va nang cao
nang luc giam sat, thuc thi cac quy dinh vé
phan loai no van con la van dé can quan tam.
Nhiing hd trg cia VAMC trong xir Iy no xau
van chua duge nhu mong mudn do con mot
sb bit cap.

Do d6, dé thuc hién duoc muc tiéu da dé
ra, mot s6 giai phap can thuc hién trong giai
doan t6i la:

- Cac NHTM tiép tuc thuc hién 16 trinh
tang von diéu 1& dat dudi su kiém soat cua
NHNN. Pong thoi, c&c NHTM can nghiém
chinh chap hanh cac quy dinh cia phéap luat
vé an toan hoat dong ngin hang, co ciu lai
ng, phan loai ng va trich 1ap du phong rui ro,
trién khai cac bién phap kiém soat no xau
phat sinh méi va nang cao chat luong tin
dung; xay dung ké hoach xir Iy ng xau trong
d6 c6 cac giai phap vé sir dung du phong rai
ro, ban ng xau cho VAMC. Ra soét, tiét giam
céc chi phi hoat dong va tap trung moi nguon
luc cho viéc xir Iy no xau; kip thoi bao céo
NHNN tinh hinh, két qua phan loai ng, trich
lap du phong va xi Iy ng xau.

- D6i voi mdi ngan hang can ting cuong
cong tac kiém soat va kiém toan noi bo
NHTM. Xay dung 16 trinh cang sém cang tot

dé hinh thanh mot md hinh té chtc cua hé
thdng kiém soat, kiém toan noi bo theo théng
& tot nhat d6 1a: khong con bo phan kiém tra,
kiém soat chuyén trach ma tap trung stc
manh cho hé thong kiém toan noi bg ciing
nhu thiét 1ap duoc hé théng kiém soat noi bo
hoan thién.

- VAMC can tiép tuc kién toan to chic,
hoan thién bé may va cac thu tuc, chinh sach,
quy dinh noi bo vé cac hoat dong nghiép vu
va quan tri, diéu hanh; nng cao nang lyc tai
chinh va ting vén diéu 18, ting cuong ning
lyc dinh gia, danh gia tai san, to chic béan
dau gia no, tai san dam bao cua khoan no da
mua. Tang cuong phdi hop chit ché voéi
TCTD trong viéc thu hdi ng, co cau lai no,
ban va xt 1y no, tai san bao dam di véi céc
khoan no x4u da mua; hd trg tai chinh cho
khéch hang vay phuc hdi san xuit kinh
doanh, hoan thién cac du an do dang; tiép
xUc, tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau
tu trong nudc va nudc ngoai tham gia mua,
xtr Iy ng xau, tai san bao dam.

3.2. Hoan thién mé hinh thanh tra, gidm sdt
ngan hang.

Cong tac thanh tra, gidm sat ngan hang
hién nay dugc thuc hién theo hudng: Co
quan thanh tra, giam sat NHNN thuc hién
thanh tra, giam sat ddi véi hoi so chinh, so
giao dich cua cdc TCTD; chi nhanh NHNN
tinh, thanh phé thuc hién thanh tra cac chi
nhanh cia TCTD trén dia ban. M& hinh nay
tao diéu kién giam sat toan dién ca chi nhanh
va hoi s¢ chinh cua cdc TCTD. Tuy nhién,
thach thirc dat ra la viéc phan cap, ay quyén
cho cd&c NHNN chi nhanh thuc hién thanh
tra, gidm sat cac TCTD trén dia ban quan ly
c6 thé dan dén nhiing kho khan trong thanh
tra toan dién hé théng NHTM. Thanh tra
ngan hang dwoc giao thyc hién dong thoi ca
hoat dong giam sat an toan hé thdng ngan
hang ciing nhu thanh tra chuyén nganh, diéu
nay dan dén han ché trong viéc thuc thi c6
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hiéu qua chinh sach giam sat ngan hang. Nén
khong phat hién kip thoi cac sai pham dan
dén cac vu vi pham nghiém trong gay that
thoét tai san, anh huong dén hiéu qua hoat
dong cua nganh.

Bén canh do, viéc thanh tra dinh ky céc
chi nhanh cua TCTD mic du da phan nao cé
hi¢u qua nhung con chua cao va chua dam
bao dugc sy phl hop véi yéu cau thanh tra,
giam sat dua trén co so rui ro. Do d6, van dé
dat ra la co quan thanh tra, giam sat ngan
hang can khic phuc duoc nhimg kho khin
trong viéc to chuc, chi dao, diéu phéi hoat
doéng thanh tra, gidm sat cua thanh tra chi
nhanh. Mot sé van dé trong tdm can thuc
hién nhu:

- Tiép tuc hoan thién thé ché cho hoat
dong thanh tra, gidm sat ngan hang. Xay
dung cac mo hinh phan tich dinh lugng, hoan
thién hé théng cac tiéu chi danh gia, xay
dung hé thong thang diém dé thyc hién béo
cdo, xép loai, danh gia va kiém soat hoat
dong caia NHTM nham nhan dién, canh bao
s&m céc rai ro cd thé xay ra.

- Tang cuong ngudn nhan lyc va nang cao
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu caa can bo
lam cong tac thanh tra, dao tao k§ nang phan
tich, nhan dinh, xt ly tét tinh huéng trong
qua trinh thanh tra. Dé ¢6 thé tién hanh thanh
tra can c6 mot doi ngii can bo chit luong am
hiéu va dap ung cac chuan muc trong nudc
va quéc té, mdi thanh vién vira phai c6 kién
thirc sau rong trong linh vuc tién té, tai chinh,
ngan hang, vtra c6 chuyén mon sau trong mot
linh vuc cu thé dugc phan cong, ¢ kha ning
phan tich tinh hudng dé cé cach tiép can phu
hop, tim ra ngudn géc cua van dé, déng thoi
phai ¢6 Ky niang giao tiép, ung xu voi doi
tuong thanh tra. Viéc tang cuong cong tac
dao tao, tap huan, trao doi nghiép vu thanh
tra, kiém tra nang cao ning lyc va Ky ning
cho cong chirc 1am cong tac thanh tra, kiém
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tra 1dng ghép véi cac khoa dao tao k§ ning
mém V& giao tiép, ung xir Ia rat can thiét.

- Khdng ngung hoc héi kinh nghiém
thanh tra cua cac nudc trén thé gisi dé é&p
dung trong cong tac thanh tra tai Viét
Nam. Thanh tra di voi hoat dong cua céc
NHTM can ting cudng hop tac quéc té, tham
gia cac hiép wdc, thoa thuan qudc té vé giam
sat ngan hang va an toan tai chinh, cu thé:
tang cuong mdi quan hé dé trao doi thong tin
V&i co quan giam sat ngan hang cta cac nudc
c6 chi nhanh ngén hang tai Viét Nam ciling
nhu Hoi s¢ chinh cua cac ngan hang me;
ddng thai, tranh tha su hd tro cua cac td chic
qudc té trong viée trao d6i thdng tin, tiép thu
tu vin vé cong tac thanh tra, cdng nghé, dao
tao nang cao nang lyc cua thanh tra vién
trong va ngoai nudc.

- Hién dai héa hé théng thdng tin thanh
tra giam sat ngan hang, hd tro tich cuc cho
gidam sat vi mo, vi mo, canh bao som, xép
hang TCTD va giam sat hoat déng theo cac
chi tiéu Basel Il cua hé théng TCTD. Ting
cuong dau tu may moc thiét bi, céng nghé
phuc vu cho cong tac thu thap dir liéu, xir ly
théng tin thich nghi véi cbng nghé mai trong
hoat dong kinh doanh ngén hang hién nay.

- Tang cuong phdi hop gitta Co quan
thanh tra giam sat ngan hang va Thanh tra,
gidm sat NHNN chi nhanh tinh, thanh
phé. Viéc phdi hop giita Co quan Thanh tra
gidm sat ngan hang va Thanh tra, giam sat
NHNN chi nhéanh tinh, thanh phé 1a mét
trong nhitng céach thirc quan trong, hd tro cho
cbng tac thanh tra cac hoat dong cia NHTM.
Ngudn théng tin tr Thanh tra, giam sat
NHNN chi nhéanh tinh, thanh phé s& 1a co s&
giup cho Co quan Thanh tra gidm sat ngan
hang xay dung duoc ké hoach thanh tra hang
nim bam sat yéu cau, muc dich quan ly;
ddng thoi lya chon dbi tugng thanh tra, noi
dung thanh tra dwoc chinh xac, gép phan
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tang cuong hiéu huc, hiéu qua cua cbng tac
chi dao thanh tra toan hé théng ngan hang.

3.3. Ddm bdo an ninh tai chinh trong hé
thong NHTM Viét Nam trong boi cinh tw
do héa tai chinh

Kinh nghiém qudc té cho thay, viéc tu do
hoa va cai cach hé thong tai chinh gop phan
lam ndi rd nhitng diém yéu cua hé thdng tai
chinh ndi dia truéc nhimg diéu kién cia hé
théng tai chinh quéc té. Hé théng ngan hang
c6 thé phai d6i mat véi nhiéu rui ro hon trong
béi canh tu do hoa tai chinh truéc nhirng yéu
kém vé mit thé ché va nang luc cua hé thong
NHTM. Nhiing yéu kém tiém an nay la
nguyén nhan chinh cua cac cudc khuang
hoang tai chinh, bén canh céc nguyén nhén
khac nhu su thiéu lanh manh cua hé théng
chinh séch quan 1y vi mé, thiéu mot hé théng
giam sat hiéu qua va sy khong tuan thu tinh
logic va trinh ty cta nhitng cai cach tai chinh.

Hé théng NHTM Viét Nam, cung véi qué
trinh hoi nhap va tu do héa, nhitng rui ro va
thach thirc dat ra d6i voi an ninh hé thong
NHTM ngay cang lon. Vai thuc trang hién
nay, néu nhu cau vén vay van chua duoc cai

thién, tang truong tin dung cho du co dugc
cai thién nhung van & muc thap, ng xau van
con cao. Do do, trién vong nganh ngan hang
Viét Nam van chua thé kha quan néu van dé
no Xau va céc ngan hang yéu kém khong
duoc giai quyét triét dé, de doa nghiém trong
dén an ninh tai chinh trong hé thong NHTM
Viét Nam.

Do d6, NHNN can ting cuong xay dung
van ban quy pham phéap luat, nang cao hiéu
qua, hiéu lyc quan 1y nha nudc caia NHNN
trong linh vyc tién t&, ngan hang; gop phan
6n dinh kinh té vi mo, bao dam an toan hé
théng va nang cao chat luong hoat dong,
quan tri diéu hanh cua cac NHTM, tiép tuc
day manh trién khai quyét liét cong tac co
ciu lai cac TCTD dam bao dat dugc muc
tiéu, 10 trinh dat ra tai D& an “Co ciu lai hé
thdng cac TCTD gan vai xir ly ng xau giai
doan 2016- 2020” cta Tha tudng Chinh
phu. Bong thoi, co quan thanh tra giam sat
ngan hang tham muu, gitp Théng ddc
NHNN trong viéc xay dung, ban hanh theo
tham quyén cac van ban quy pham phép luat
vé t6 chuc, hoat dong, an toan hoat dong
ngan hang.
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